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Resumen

A diferencia de otras formas de educacion superior, .en Costa " Rica tas
universidades tienen un estricto disefio para formar profesionales. Este trabajo
compara diez diferentes planes de estudio de universidades prri‘vadasl y publicas -
que ofrecen la carrera de ensefianza primaria, esto permite comprender un
componente determinante en la formacion de profeeionales en la enseﬁanza.r A
partir de esto se discuten los vacios y preferencias en los planes de estudio de las

universidades para disefiar un perfil especifico de estudiante y de docente.

'Flnalmente se debate sobre el t;po de unlver3|dades dlsponlbtes en un contexto en

el cual la educaczon t:ende progreswamente ala mercantlhzacion e mﬂac:on de los

titulos.

Abstract

- Unlike other forms of ‘superior education, in Costa Rica the nniversities have a very

 strict design to form professionals. Thus this paper compares ten different plans of

study in public and private -universities taht offer the elementary teaching career '

th:s aliows to comprehend a determlnlng component in the building- up of teachmg .- ‘

profes:onal Hence the voids- and preferences of the umversztles plans of study to -

de5|gn a speczf profile in students and teachers are dsscussed Fma!ly the type of :
-u_mversnties, ava:lab_fe ‘is debated in a context of ongomg mercantllizatlon and.

inflation of the titles.
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Introduccién

* La necesidad de conocer sobre la formacién docente

El educador o la educadora es un profesional que asume un importante

compromiso, porque se imbuye en el proceso de construccion no sélo de la

cultura, sino como consecuencia de ella, de la sociedad. Su participacién en el

acto educativo tiene injerencia directa.en la manera en como sus estudiantes
ven el mundo, de su forma de interpretarlas y de la formacién de cada individuo |

como ser mtegral

Los y las docentes deben asumlr con total responsabilidad el papei que les toca

~jugar como parte del proceso educa’uvo de -muitiples estudiantes. Ahora bien,

dicha formacion inicia con la- :ncurSIon de cada profesional en los espacios- -
educativos que les daran las bases e insumos para ejércer la practica
profesional. Desde esta. pefspectiila,_',’es que se debe hacer las - siguientes
ihterr_oglantes: icual seria el tipo de 'fro'rmaéic’)_n docente- mas adecuédb-para
poder cumplir con las e€xpectativas y necesidades actuales de la sociedad
costarricense?, ¢ los planes de formacién cumplen con los requisitos planteados
por el ente rector en materia educativa (Mlnlsteno de Educacién) en cuanto al
perfil soilcatado para el ejercicio profesaonai’? £qué caracteristicas deberfa tener .
su perfil profesional? ;Como podria orientarse la formacson de docentes,

acordes a la demanda de mayor calidad de la. educacmn?

El ro} de docente ha SidO un tema de reflexion y analisis por | dlferentes entldades
. e instituciones- a nivel nacional; es un tema de gran controversia por la "tarea

_social” que le ha sido asignada frente a las necesidades reales en las que se ve

inmersg el ejercicio educativo. La formacion de los y las docentes debe téner en-
cuenta cual es el rol que se asumira a partir- de las particulares asptracnones y
proyec:(:lones que tenga la.educacion ¢omo fenémieno social. .En este sentidose

e‘spera que los v las docentes puedan contar con los- recursos didacticos y

) pe_dagég?cbs para enfrentarse a los retos actuales y a una_' realidad muy distinta

a la que puede ser planteada durante su formacion.



Abordaje para estudiar la formacién docente en primaria

Est_é proceso investigativo inicia con el interés planteado por el Instituto de
Investigaciones Educativas (INIE) de la Universidad de Costa Rica, como parte.
del Programa para el Mejoramiento de los Procesos de la Ensefanza y
Aprendizaje. Alli se definio un periodo de cinco meses para el desarrollo de este
trabajo investigativo. Se trabajé ademas con una muestra de 10 universidades
que ofrecen carreras de educacién en | y 1l Ciclo. Especiﬁcamente. con el nivel
de bachnl!erato que en algunos casos contempla como salida lateral un

dlplomado

No se trabaja con niveles de licenciatura, porque existe una division de las
misma hacia areas de especializacion, lo cual dificulta el ejercicio comparativo
“Dicha muestra estaba compuesta de 7 universidad pnvadas y 3. umversndades

pubhcas todas reconocsdas por el CONESUP
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Planteamiento del Problema

Los y las docentes deben contar con insumos en su formacién paré ser capaces |
de reflexionar sobre las practicas pedagégicas que se llevan a cabo, sobre
aquellas experiencias que caen en el activismo o bien en |a bien conocida
“transmisién "de conocimientos”. Pero también dicha formacidon no puede
guedarse UGnicamente en las propuestas didacticas y de estrategias propias del
proceso de formacién; sino que deben trascender y permitir la reflexion y critica
de la. practica misma. En este proceso, deben desarrollarse las habilidades

necesarias para adaptarse a los cambios y dar acceso a las_innovaciones.

.Conlleva, ademas, la creaciéon de un espacio que le permita a cada docente la
‘posibilidad de trascender su formacion misma y dirigirse hacia el analisis del

quehacer e_du‘cativb. o

Un aspect'o muy importante de considerar es cfue fos ‘(as)' docentes en
er'mac_ién; él mismo ti'emp.o gue van a ser futuros profesionales, son estudiantes;
como tales, pueden llegar a interpretar su formacion desde el marco perceptual
bajo el cual anteriormente fueron formados. La formacién docente debe brindar
los insumos necesarios para que no termine con fa obtencion de un determinado
tiquo; sino que ademas, se extienda a que en la practica misma, pueda
incorporar los conocimientos adqiiirido's, adaptandolos a las necesidades de ia '
realidad donde se encuentre inmerso. Por tanto, siempre debera estar presente

el espacio para la denuncia y la reflexion.

Encmso, debe tenerse presente que el o la docente no varn a estar aislados ,(as) y .
por tanfo,su formacion debe brindar los elementos que favorezcan su integracion
a los espacios institdcionéliiadoé,’ "cuando menos a los ambientes ;-'de
interrelacion entre profesionales, ‘ B

Los aspectos. planteados anteriormente constituyen el marco. o encuadre para el
desarrollo del problema de investigacion el cual se ha.definido como “Fbrma’ciéh-

" Docente en Costa Rica ;Qué educacion reciben las -y los educadores de

Primaria?”



Objetivos del Proyecto

Se plantearon para el proceso investigativo los siguientes objetivos, que fueron-

marcando el accionar y el irabajo del equipo investigador:

Como objetivo general, se procurd analizar el contexto histérico de la formacion
docente en | y 1l Ciclo de la Ensefianza General Bésica, asi como los programas
actuales que brindan algunas universidades publicas y privadas para esta —
carrera profesional. Esto se desagregd en otros objetivos especificos; conocer el
referente que permita la contextualizacion histdrica .de la formacmn dacente en |
y Il Ciclo en el pais; conocer los componentes de los programas de farmacion

docente en I y II Ciclo que ofrecen las universidades publicas y prlvadas

determmar las principales fuentes de reclutamiento del personal docente de”

: educacnon primaria publlca Y definir las caracter[stlcas de la formacion docente

para educamon primaria en general




Metodologia

El estudio en su conjunto se ha venido desarrollando por etapas, lo cual ha

permitido un analisis continuo de la informacién obtenida, a la luz de la

referencia tedrica, enmarcada por los objetivos de la investigacion. Inicialmente

se procedi6 a la revision bibliografica la cual estuvo direccionada en tres grandes
areas; la educacion costarricense; la educacién primaria en Costar Rica; y los
antecedentes de la Formacion Docente de | y It Ciclo en Costa Rica. Paralelo a
la revision l_:)ibliogréfica se llevaron a cabo entrevistas no estructuradas con
funcionarios del departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion
Publica y consultas con el Debartamento‘ de Seleccion de Personal, con el
objetivo de tener informac_ién' relacionada--al- lugar_de procedencié y nivel de .’
formacion de los bro_fesiqhales contratados bor dicha entidad,. reclutamiento_de

los y las docentes, e jdentificar si se conoce de donde viene formado cada

docente y ]a concentracion de docentes a nivei naCEonah

Luego se procede a realizar VISItaS a las universidades privadas asi como
blUsquedas en linea para poder obtener los planes de estudio actuaiizados gue
ofrecen dichas instituciones, ademas de contar con algunos ofros elementos
como reqmsﬁos de !ngreso 2 graduac:on A partlr de la informacion recolectada,
el equzpo lnvestigador define las categonas para. el analisis de datos y para 1a
comparacion entre los programas de estudio. A pattir de la revisidn _b;bl:ograflca,
la infor__rhacién obtenida y la revisién de la misma, el equipo investigador procedié

a la formulacion de conclusiones y recomendaciones. -

. Para esta investigaciién se utiliza una. m'uestra de 10 universidades, las cuales

ofertan programas de !a carrera de educacion en | y Il Ciclo. Esta muestra se

conformé de 7 umvermdad prlvadas y- 3 umvers;dades ‘publicas; ’todas

_r_econocndas por el CONESU_P. " Se ‘trabaja con, programas a nivel de_

bachiillerato, algunos de-ellos han definido como salida lateral un diplomado. -




.

Como se plantea en la parte introductoria de este informe; no se trabaja con
niveles de licenciatura, porque existe una divisién de las misma hacia areas de

especializacion, lo cual dificulta el ejercicio comparativo.
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Marco teodrico

~ La Educacién Costarricense y su Cuerpo Docente .

En diversos momentos de la historia y en recurrentes ocasiones la educacion ha

. sido objeto de severas criticas con diversos motivos, actualmente no es la.

excepcion, tenienddé como catadura que se trata de una de las principales
instituciones sociales que lidia con malestares y sojuzgamientos a nivel nacional.
Usualmente la demanda mas popular es la deficiencia estructural del sistema

educativo. en su conjunto, pero para el caso que interesa aqui, se trata de

‘estudiar la formacion que reciben los 'y las docentes en las instancias

universitarias.

La tarea docente. exige una preparacién completa de las estrategias

pedagégipés que'favorezcan ‘la actuacién didactica, pero también _réquieren de

formacion_en nuevos saberes y la adaptacién a ‘la tecnologia asi como.
herramientas. para lidiar con poblaciones y espacros diversos, que retan mcluso.“

los valores y formas de educacnon convencionales y formales.

Al plantearse la posibi!idad de realizar un proyecto de investigacion que permita
conocer qué educacién reciben las y los educadores de Primaria, se hace
necesario iniciar con una revision htstor;ca sobre la educacion prlmarla en Costa

Ricayla formacnon del cuerpo docente.

Para Astrid Fischel (1988), el desarrollo de la educacién-en Costa Rica, esta

‘relacionado directamente con ‘lo -vivido durante el.periodo colonial; donde la

"educacion se brinda de forma exclusiva solo a unos sectores o se niega a otros

la posibiiidad del derecho a al educacion, seguin-la autora plantea, la instruccion

de exciuswidad para los espafioles y sus descendlentes ‘A partir de 1821 y con' '

“la consolidacion del Estado Nacional, también se cimentan las bases de la

instriiccion 'pt';blica en el pais. Entre Ios afios de 1858 y en 1862, se de‘cretla‘la‘

. condicién de obligatoriedad de la educacién para todas las’ clases sociales y

para los nifios vy nifias del pais, logrando asi afianzar la estrategia de e_xpansién
del sistema educativo, especiaimente en 1869 cuando Costa Rica incorpora en

su legislacion fa ensefianza primaria gratuita, obligatoria y costeada por el

7




Estado, y mas atin con la reforma al sistema educativo para fograr implantar una

hegemonia ideclégica a través del sistema educativo nacional (Fischel, 1988).

Es asi como Lopez (1990) seiiala que la profeéionaliz'acién del cuerpo docente
resultd necesaria al ligarse a los procesos econémicos desarrollistas;
consecuentemente desde 1828 se han llevado a cabo reformas en pro de
fortalecer la “formacién de formadores”. Este trajin se ve reflejado en el siguiente
cuadro que permite sefalar en orden cronolégico algunos de estos

acontecimientos.

Tabla N.1

Acontecimientos importantes en la historia de la
Formacion de Formadores en Costa Rica

Fechas . A Acontec:m:entos

1825 - | Ley Fundamental - del Estado organiza la ensefianza prlmana de forma
descentralizada '

1832 Se establece que las municipalidades -entregarian titulos a los maestros

1838 | Se funda la Escuela Normal de Heredia por iniciativa de Nicolds Ulloa y Rafael Moya.

1846 Se funda la Escuela Central siendo Secretario de Instruccién Publica José Maria
Castro Madriz

1849 Se emite el primer Reglamento Orgéanico de Instruccién Puablica, indicando la creacién
de una Escuela Normal

1849 El Dr. Castro Madriz emite un decreto para fundar una escuela primaria con caracter

' de normal para mujeres, la cual se llam¢ Liceo de Nifias
1869 Bajo la administracion de JesUs Jiménez se establecen las directrices para regular la

ensefianza primaria. En'este afio’en una nueva Constitucion Politica se establece la
obligatoriedad de la ensefanza primaria. De igual forma la Ley de Bases de la
Instruccion Primaria contemplaba que la Escuela Norma era dependencia del Poder
Ejecutivo. La escuela Normal se dividia en dos ciclos: Escuela Normal Elemental de 2
afios de duracion y la Normal superiof de tres afios.

1874 Se crea el Instituto Nacional, posteriormente nombrado instituto Universitario. Tenia
por objetivo la formacion de maestros de escuela, posterior al cierre de la Normal.
Estaba apoyada por la Universidad de Santo Tomas y funcioné hasta 1887

1886 En la administracién de Bernardo Soto se 'dio un proceso de reestructuramon
' educativa en todo el pais, bajo la tutela de Mauro Fernandez. En el ambito de
| formacion de docente, la reforma se orienté a que la docencia tuviera un carécter
| téenico dirigido por el estado. Es para esta fecha que-se consolida la Escuela Normal.

1800 a El Liceo de Costa Rica y el Liceo-de Sefioritas en cuanto a formacion de maestros
. 1909 varian sus propuestas curnculares muy enfocadas a las neceSIdades economlcas
del pais

1908 - | Se reorganiza la propuesta de la ensefianza del Co!eglo Superlor de Senorltas
1910 orientdndose hacia la seccién comercial, humanidades y normal.

Fuente: Elaboracion propia con basg

Quesada;1991) ¥.(Bsngg, 2006).

para el Mejor ﬂmlento dela
Edueacion Costar mcense (1104 Iéa@i - 8
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Los Planes‘ de Estudio yel Conocimiento Ideolégicdm

En 1914 se crea la Escuela Normal de Heredia. Dicha institucion inicialmente
estuvo a cargo de educadores icnicos tales como Omar Dengo y don déaqdin
Garcia Monge. Posteriormente con la creacién de la .Universidad de Costa Rica
en 1941, se brinda una oportunidad para que el sector social accedé ala
formacior educativa superior. Ahora bien, para la década de 1970, se crean tres
nuevas universidades estatales, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, la
Universidad Nacional y la Universidad Estatal a Distancia. Con todo esto se
remarca que los tres primeros cuartos del siglo XX atestiguan el proceso en que
el Estado, mediante estas instituciones de instruccion superior, asume la

formacién del cuerpo docente en particular, y del sector profesional en general.

Hoy dia el panorama es otro, a parti_r de la década de 1990, se dispara el '
surgimiento dé uhiversidades ‘privadas, al punto que hoy sé cuenta con cinco
universidades estatales y cincuenta y una pnvadas es decir una proporcién de -
10 universidades privadas por cada publica. No obstante hay importantes
fluctua.cmnes sobre la captacion de la matricula'y la emisién de titulos, pues el
aporté de las universidades estatales durante décadas fue mucho mayor en
amboé aspectos, pero también a partir de la década de 1920 esta tendencia
empieza a cambiar, y en alguna medida las universidades en su conjunto

empiezan a competir segun el tipo de carreras gue ofrezcan.

. Hacer referen(:[a tal y como lo hacen los p[anes de estudio wgentes ala nocién

de “carrera” para referirse a la consecucion de un titulo de educacién superior

establece -de pnmera mano la nocién de competenCIa y una vez que esto. se

-admite, aunque sea por inadvertencia, la dmamlca de Ia competencua no se

.preocupa por camblar !as reglas, sino por ganar, y este "es -uh - marco -de

regulacmnes en el que mentos de personas matnculan anualmente afguna'

carréra para tltularse como docentes de pr;marla

E! d:seno currlcutar y por tanto los resultantes planes de estudlo estan

fuertemente determinados por la hegemonia neoliberal, y el rasgo distintivo es

= | 9




disefiar un conocimiento oficial (Miranda, 2007:26) que permita obviar ©
manipular otros conocimientos, mediante una estrategia reaccionaria vy

autoritaria.

El conocimiento que se pretende oficial busca erguirse a su vez como un

‘conocimiento Unico e impar, y al ser de corte neoliberal: “...la educacién ha

experimentado un proceso de mercantilizacion.” (Mirahda, 2007:25), subsumida

a la ideologia hegemonica del libre mercado, competencia, e individualizacion.

En el caso costarricense, esto se vierte en que la profesionalizacion de docentes
recae en la escolarizacién oficial, por medio de universidades, que en el contexto
del progreso de diversas tecnologias 1mp|:ca una ensefianza cada vez mas

especializada ([Vllranda 2007:19) y esp‘ecza]mente individualizante y que anula la

-formacton mtegral por dar[e pnorldad alos aspectos tecnlcos y operatlvos ‘de las

profeSIones

. Asi el perfiE de salida de cada estudiante, y el perfil de reclutamiento del sistema’

educativo, se .nutren de los efectos del curriculo oculto, es decir, de las
consecuencias no mentadas ni explicitas de la educaciéon formal pero que se

deben en primera instancia a las dinamicas de los centros educativos, que

. asumen y reproducen los valores y creencias de la clase dominante; formando

docentes conservadores ‘del seudo-orden’ social, que no logran cambios
radicales en el ejercicio de su profesion ni apuntan a la liberacion (Giroux, 2004:
74,89).

¢Como se plasma esto en los planes de estudio para docentes de- educacion

~ formal prlmana’? En el resto del-articulo esto es. justamente 1o que se procura

abordar. Medlante la referencia a la hegemema neoliberal y el curriculo oculto,
se hablhta la pOS!blhdad de estud:ar los planes de estudlo por sus. prapuestas

hacxendo ‘mencion directa a- o .que ofrecen; y por siis sesgos, haciendo

referencia a lo que no dan; asuap_untando las continuidades y los vacios de los

planes” de: estudio es como se puede comprender el impacto que tienen

actualmente, y ademas notar como reflejan o no las tendencias dominantes de
reducir la educacién a una mercancia. Aqui se vincula este marco conceptual

- ' ‘ 10




|

con la estrategia de analisis del equipo investigador, precisamente porque los
p!anes ‘de estudio se observan segin o que proponen y aquello de lo que

prescinden.

Ahora, desde una perspectiva individual, no se puede suponer que los efectos
de los . planes de estudio mari:;uen ‘por completo y para siempre a los
profesionales que se titulan, habria que reconocer un margen de contingencia e
imprevisibilidad, pues cada docente puede asumir de manera distinta su plan de
estudios, aunque este sea homogenetzante asi como otros estudios previos ¢
posteriores, pueden marcar diferencias |mportantes en cémo ejercer su
profesién, o incluso ya la experiencia en oficio puede también reestructurar ‘el

ejercicio de la profesion, - por forzosa adecuacién a SItuaclones no abordadas ¢

. ho preparadas medlante fos estudios supenores

De cualquier manera, la posnble resistencia de cada docente para poder
redefinirse como profes:onal autonomo es muy poco frecuente y depende de su
nivel de conciencia de su proceso de escolanzamon y su identificacion
profesional no sélo.con sus estudiantes, sino también con sus colegas; alli
romperia la tendencia a la individualizacién, que es una constante durante toda

la escolarizacion formal (Chaverri, 2008).

Incluso, huelgas vy pards del magisterio dan muesira d'e-algunas pugnas en el
sistema educativo nacional, y hacen ver que el sector docente no es totalmente
apacible o ddcil, pero los motivos de estas mov:ilzacmne;rara vez contemp[an
demandas en Ios ptanes de estudio, hay una ruptura en esas sﬁuacrones pues
se reclaman pnmordralmente aspectos laborales, como horario y saianos por
encuma de cuestionamientos propiamente educativos, como el dlseno curncufar

es decnr en. ‘estas movmzacmnes o ‘querellas no hay una demanda de Elbertad

o para- -ejercer la profesion, sino para contar con mejor infraestructura para rendir

cuentas al sistema educativo. Pero para el caso que nos mteresa la poblaczon

de interés inmediato seria el grupo de estudlantes de la ensefanza en centros

universitarios, -y no hay una agrupacién ni remotamente similar al magisterio, a

o

nivel estudiantil, lo cual permite barruntar la desagregaciéon estudiantil v
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consecuentemente el efecto- mayor de los planes de estudio en la formacion de

cada estudiante, en este caso én particular de docentes de primaria.

Doqentes de Educacién Primaria en Costa Rica

Cuando se habla de Educacién Primaria, se esta haciendo referencia a la
Educacion Formal que de una manera sistematica y secuencial se ofrece en
Costa Rica a partir de los 7 afios de edad, luego de que los nifios y nifias han
concluido el Preescolar. Conlleva el paso por seis niveles, generalmente por

grados y organizados en dos ciclos; un Primer Ciclo que estd compuesto por

_prtmero segundo y tercer grado; y un Segundo Ciclo que abarca el cuarto,

qumto y sexto grado. ‘Concluida la Educacion General Basica, los y las

' estudlantes pueden asustlr a la Educacion Secundana también conomda como

. Tercer thlo y Educac:on Diversificada.

Actualmente, segun,datqs.del Departamento dé_.E_s,t_adisti.ca del Mir’uisteﬁo de

Educacion Publica, hay poco mas de 4000 plantéles educativos de educacion
primaria en el pais, primordialmente publicos, pero tambien privados y
subvencionados; entre estos planteles se reparten 27.593 trabajadores con

~ funciones estrictamente docentes, qmenes representan la mayoria absoluta del

gran total de 39.218 funcionarios en educacion primaria (pues en este segundo
dato se inciuyen funcionarios administrativos); por otro lado, si la fraccion de
docentes se c"ontemp!a 'ségiln el sexo.se cuentan 21.069 profesoras de | y‘ll
ciclo, que supera en aproximadamente 4 veces a los 5.394 profesores de estos
ciclos. Esto |Iustra la fortisima tendenc:a en educacion formal de captar mujeres,
y de las remlmscenc:as de la dnnszon social de! trabajo segun criterios
patnarcaies ‘que, asocnaban los primeros afos de escolarizacion con -una
continuacién del-hogar, y- por tanto las’ mujeres eran con51deradas |doneas para )

reproducw los valores domestlcos en la escuela.

Otro dato significativo, es que 16.077 docentes, un 58%, laboran en zonas
urbanas, y los restantes 11.516, 42%, en zona rural. Lo mas llamativo de este

aspecto es que esta colocacién laboral es disonante con la oferta universitaria,
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pues las sedes principales de todas las Universidades estan en las cabeceras de
las provincias que conforman el Valle Central, es decir, |a oferta de estudios es
accesible preferencialmente para aquellos que puedan realizar estudios en ei
centro del pais, ademas, histéricamente, las Universidades estatales fueron las
gue asumieron con mayor vigor una presencia de multiples sedes y recintos en
zonas desconcentradas y rurales incluso (Estado de la Nacion, 2006:96),
mientras la tendencia de las universidades privadas es saturar la oferta en el
Gran Area Metropolitana, aunque hayan casos con sedes descentralizadas,

pues el criterio que priva es la competencia por captar matriculas.

Si bien esto no puede obvia_f que el Gran Area Metropolitana, que representa

poco meénos -de una vigésima parte de la superficie’ del pais, se concentra

_aproximadamente el 60% de la poblacion, si se puede. reclamar una
inconsi}stencia con la proporcion de la colocacién de docentes en zonas urbanas-

'y rurales, casi en partes iguales, asi esto desfavorece a quienes ejercen en las

ultimas, puesto. que la distancia dificulta el fraslado a las universidades, para

profesores en oficio, para continuar estudios o cursar capacitaciones.

Ofro aspecto importante, es que el reclutamiento en centros escolares reproduce
esta logica de las universidades cuando se trata de [a .oferta de empleo en
centros educativos privados, pues de los 408§.que,.trabajan en esta modalidad
de educacion pfimaria 'privada, solo el 11% se emplea en zonas rurales, en
contraste, de los 23.214 docentes de primaria publica, el 49% trabaja en
escuelas rurales; esto refleja un claro interés de competencia en la ubicacion de
los centros educativos privados, que se colocan desprébo'rcionélmehte en las -
urbes, mientras la: édueacién publica debe asumir con mucha mayor presencia la_

educac:on en zonas rurales

Un dato sugestlvo es. que hay en ejerc:cm 1807 docentes en educacson
unidocente, y 183 de !engua indigena, cantidad marglnal respecto a los- 16.006

dpcentes gue ensefan el convencional programa de educacion general-basica.

Indistintamente de la universidad de procedencia, el reclutamiento en el .

Ministerio de Educacién Puablica esta acorde con los criterios del Departamento

13



de Seleccion Docente, adscrito a la Direccion General de Servicio Civil, en

conjunto con el Departamento de Personal del Ministerio, y los criterios Unicos

de entrada es llenar el-formulario de oferta de servicios, un certificado de salud y

de delincuencia, y mostrar titulo, en este Ultimo aspecto prima el grado obtenido
y no la Universidad de la que proviene, es decir, es mas importante la titulacion
que el plan de estudios. En general los requisitos de reclutamiento, de la fuerza

laboral del magisterio, son laxos (Estado de la Nacién 2008:132)

Respecto a las universidades estatales se puede mencionar que el “plan de

Emergencia®, que titulo profesores en 2 afos con un diplomado, bajé [os .

estandares de requisitos minimos para ejercer la profesion (Estado de la Nacion,

2008:127). Y a pesar'de esto, la presencia de las universidades estatales como .

principales formadoras de docentes, en -términos del volumen de fituios

’-otorgac_los,' baj6é a representar un 40% del tofal en la actualidad, cuando afios

atras acaparaba la mayor paﬁe de.fa formacion de profesores y profesorés
(Estado de la Nacién, 2006:100).

Del otro lado, en las universidades privadas se superé en matricula a las
estatales a partir del afio 2000, por lo cual el alcance del impacto de la

educacion en docencia asumida por las universidades privadas se vera mejor

reflejado con las recientes y proximas generaciones de docentes, lo. lamentable

es que: “Este crecimiento de la oferta universitaria, en especial privada, se dio
en un marco de desregulacién y. sin normas especificas de control sobre su
desempefio y'ca]idad" {Estado de la Nacion, 2006:140).

Un rasgo que marca una diferencia entre universidades privadas y estatales es
que las primeras, con_excepcion de la Universidad Latina, no tienen cursos de

humanidades. en sus planes de estudio. de grado para estudiantes de ecii;c’:acié_ri

(Estado de la Nacién, 2008:140), eSto_sé confirmé con la informacién reqbp_il_éldé

en este trabajo. Ademas, entré todas las universidades, sélo existe 1 programa

- para areas rurales y 1 para. térriforios indigenas, ambos impartidos por.

universidad publica, sigue habiendo un vacio para cubrir temas como violencia

intra-escolar en los curriculos de fog

acion _docente, pero temas como
%5, instituic df lovesngacion -

para el Mejoramienio e 1=
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disciplinamiento y adecuacién curricular si se contemplan (Estado de la Nacion,
2008:123). : -

Hasta aqui se ha procurado establecer un panérama general de_l_ - cuerpo
docente, en términos de las opciones para su formacion y para su posterior
colocacion profesional, haciendo énfasis en las discrepancias en educacién rural
y urbana al contrastarse con las modalidades de educacion publica y privada, La
utilidad de esto redunda en poder identificar el contexip en que estan presentes

los planes de estudio contemplados en esta investigacion.
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‘Resultados de la Investigacion

Comparaciones en la oferta curricular

La transicién entre las décadas de 1990 y 2000 despunta por un aumento en la
oferta de carreras de Educacion Primaria, esto ‘con la incursién de las
universidades privadas al mercado educativo, aunado a las 3 universidades
estatales que venian ofreciendo. el programa, como son la Universidad de Costa
Rica, Universidad Nacional y la Universidad Estatal ‘a Distancia. Tal y como lo
indica el Segundo Informe del Estado de la Educacion (2008) la carrera de
Educacion Primaria es la que aporta mas graduados frente a otras carreras'v

tales como evaluac:on psmopedagog:a o curriculo.

. Sise deseara ingresar a estudiar {a carrera de Educacnon Prlmana con respecto

a las 10 universidades quel' se utilizaron para‘este estu_dlo,;s_e podria indicar que
solo 2 de ellas solicitan una prueba de admision (UNA'y ‘UCR). En el caso de la
UNA se solicita una prueba especifica para aquellos que dés_ean estudiar alguna

carrera en el area de educacion, tal y como se puede observar en el siguiente

-~ cuadro.

. Cuadro N.1
Requisitos de mgreso a la Carrera de Educacién en 1y Il Ciclo a nivel
de Bachillerato T

Umverszdad del Valle ) . - Bachillerato en Educacion Secundaria
Bachillerato en Educacmn Secundaria
" Bachillerato en Educacién Secundana
Bachillerato en-Educacién Secundaria

Universidad Hispanoamericana -

Universidad Libre de Costa Rica
Umver51dad de las C1enc1as y el
Arte

UmVersidad‘ Catdlica

| Universidad SanTsidro Labrador -

Universidad de San José
Universidad de. Costa Rica
Universidad Nacional -

" Bachillerato en Educacién Secﬁndaria

Bachillerato en Educacion Secundana :
Bachillerato en Educacién Secundaria
Bachillerato en Educacién Secundaria y Prueba dé admision.
Bachillerato en Educacion Secundaria, Prueba de admisidn
y prueba especifica —
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! Universidad Estatal a Distancia Bachillerato en Educacidn Secundaria

Desde esta panoramica el sistema de formacion de educadores se vuelve poco

"selectivo, minimizando la posibilidad de afraer estudiantes de mayor vocacion y

aptitud para esta area de estudio; siendo de perjuicio como uno de los factores

que puede desmejorar la calidad de la educacién costarricense. -

Al realizar propiamente en el analisis de los programas de estudio, se puede
identificar, que con respecto a los tiempos de duracion de la carrera en el nivel
de bachillerato, en las universidades privadas seleccionadas para este estudio,
se ‘trabaja en Ié modalidad de cuatrimestre, al igual que en una de
uniVers_icEacIes-~»es;tétales; para el caso de la-UCR y la UNA, el brograma de

estudio se desarrolla de forina semestral.

Cuadro N.2
Orgamzacmn de Ia carrera-de Educacién en I y I1.Ciclo en‘el nivel de
bachilferato en cuanto a organizacién y cantidad de blogues

Universidad del Valle ’ Cuatrimestre 8 cuatrimestre
Universidad Hispanoamericana Cuatrimestre 8 cuatrimestre
Universidad ELibre de Costa Rica Cuatrimestre 8 cuatrimestre ;
Universidad de las Ciencias y el Arte  Cuatrimesire . 8 cuatrimestre ;
Universidad Cat6lica Cuatrimestre 9 cuatrimestre }

| Universidad San.isidro Labrador - Cuatrimestre 8 cuatrimestre
Universidad de San José Cuatrimestre’ 8 cuatrimestre
Universidad de Costa Rica Semestral 8 semestres
Universidad Nacional ) Semestral "7 7 8 semestres
Universidad Estatal a Disténcia* . Cuatrimestre

» No se define con tanta claridad la cantidad de blogues; sinc el énfaS|s esta er el cumplimiento
de la cantidad de materias que esta sujeta a la disposicion del estudiante para matricular

Cuando se realiza [a compa’racic')'n utiiizand'o el criterio de la cantidad de créditos

‘ que como requISIto deben comptetarse para obtener el grado de bachillerato en

la carrera de Educacién en | y Il CiClO ex:sten dlferen01as que estan asocladas.

'.especrflcamente a aquellos cursos de servicio que se deben [ievar, -CcOmMo por

ejemplo los semmanos repertorlos humamdades idiomas, entre otros. Si se

_plantea el hecho de que se quiere terier docentes altamente preparados y

17
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calificados para Hevar a cabo la tarea pedagodgica, con altos estandares de

‘calidad, indiscutiblemente [a formacion integral durante la etapa de preparacion

cobra un alto valor, y por ello la importancia de los cursos de servicio en pro de
brindar insumos mas alla de un plan de estudios bésicos, preparando al
estudiante para insertarse en la sociedad, con un panorama y con criterios

mucho mas amplios. -

) Cuadro N.3
Cantidad de créditos de la carrera de Educaciéon en | y Il Ciclo en el
nivel de bachillerato

Umver51dad del Valle o o 7124 I 32 --

‘Universidad Hispanoamericana - - 116 .29
Universidad Libre de CostaRica 75 , . 35

{ Universidad de las C1enc1as y el . 130 o 32
Arte -
Universidad Catohca ' 120 . 38
Universidad San Isidro Labrador 128 40
Universidad de San José ) 123 - 20%
Universidad de Costa Rica 142 - 51 !
Universidad Nacional 138 . 39

VﬁUmversxdad Estatal a Dlstancxa 130 ' 43

*20 materias de un tronco comixn vy 19 de especializacion por areas (espafiol, matematica,
estudios sociales y ciencias)

Para el caso de la Univérs-idad de Costa Rica, los y las estudiantes que ingresen

al n:vel de Bach:l!erato a la Carrera de Educac;on en l y Il Ciclo, deberan flevar

© como parte del plan cumcu!ar 1 curso Integrado de ‘Humanidades, el cual se .

" imparte en 2 semestres; ademas de la Actwldad Deportlva Curso de Arte, .2

Semlnar:os de Realidad Nacional y 1 Reperterlo Por su parte aquellos (as) que

ingresen a la carrera de Pedagogla con énfasis en I y il Ciclo de Ea Unlverswiad_
_Nac:onal deberan matricular 4 cursos optatwos 4 cursos que conforman el CIC|O_

de Generales, y 1 curso de inglés lnstrumental ademas de los cursos

propiamente de carrera.

18
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La Universidad Estatal a Distancia plantea como requisitos en su propuesta

curricular, el que se tienen que mairicular 1 curso de Técnicas de Estudio, 1

curso de Comunicacion Oral, 1 curso de Historia de la Cultura, 1 curso de

Perspectivas Filoséficas del Hombres y 3 cursos optativos a escogencias del

estudiante, de una lista de cursos previamente definida por la institucion. La
Universidad Catodlica por su enfoque religioso incluye como parte de su
programa cursos relacionados a esta drea de interés; especificamente: Cultura

Cristiana 1y 2; y Seminario de Pastoral Universitaria.

Algunas instituciones publicas y privadas solicitan como requisito de graduacion .

el cumplir con cierto nimero de horas como parte del Trabajo Comunal

Universitario (TCU); éste es considerado como un componente primordial para

algunas umvers:dades porque busca ser una experiencia de formaclon integral.y

‘-de proyeccion socsal algo asi como un aprendsza]e desde diversas realidades.

Cuadro N.4
Universidad que solicitan el TCU como requisito para graduarse par
obtener el titulo de Bachiller en Educacién en | y Il.ciclo a nivel de
Bachillerato

Universidad del Valle No -
Universidad Hispanoamericana, S SE 150
Universidad Libre de Costa Rica _ Si ' 150
Universidad de las Ciencias y el Arte No ' -
Universidad Catélica . No B .-
Universidad San Isidro Labrador o No-. . -
Universidad de San José. . . . . No . -
Universidad de Costa Rica - . Si L 300
Universidad Nacional o No -

Universidad ‘Estatal a Distancia No. : ' -

Los planes y prdgramas’ de estudio sur'gen de.un inte’rés superior con ap'r'oba'cién

de entndades educativas vy segun demandas de Ios gob:emos Su construcclon

suele ser reallzada por organlzamos .0 instancias centrales definiéndolos como

una norma a seguir y por ende fortaleciendo el hecho de que cada estudiante
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{en este caso de Educacion en | y Il Ciclo) cumplan, al mismo compas el

programa.

Los programas de estudio deberian constituirse como un "espacio_ para que cada
estudiante pueda conocer su realidad y desarrolle las habilidades y des{rezas
necesarias que le permitan incorporarse de forma satisfactoria a su précﬁca
pedagégica. Pero al revisar los programas de estudio, queda'la impresién de la
no existencia de espacios académicos para el anélisié_ de las necesidades

reales y de la valoracion propia de |a tarea docente.

No puede perderse de vista que la definicién o el establecimiento de los planes y
programas de estudio tienen como implicacién, la previa definicion de una
posicién ideolbgica, segun su nivel de adecuacion paswa a los lineamientos del

mundo. !aboral No obstante el reto estarfa en que dentro de cada propuesta-de

- programa sé le permitiera al estudiante disentir sobre los contenldos esto a

través de espac:os de analisis y reflexion.

Aquellos que tienen Ea tarea de disefiar los planes de estudio .de'bérén tener la
luminiscencia necesaria para conjuntar todos los referentes conceptuales con los
intereses, que desde el planteamiento ideoldgico sutiimente guedan expuestos.
No puede perderse de vista que el o la docente no solo ejecutan un programa,
en el acto educativo desarrollan un é’jercicié altamente intelectual. De alguna

manera es buscar un equilibrio, para articular teoria Y précticas.

De tal manera, cuando se anailzan los programas . de estudlo se puede
determlnar un eje comun de la &gmente forma, un prnmer blogue.de Currlculo

Didactica y Pedagogia; todos los programas revisados ofrecen estas materias y.
ocupan los p_rimerc_)s_]uga'res dentro del grupo de asigdatur_aé pﬁr llevar. Se logra
identificar ademas que aquellés .unive_r"sidad_es que no ofrécen Pedagogia con

este nombre lo hacen refiriéndose‘al curso comc') Filosofia de la Educacién.

Estas tres aSIQnaturas son elementos comunes e mfaltables en Ios programas-
de estudio. Desde la pedagogla se propone el conocer la formaclon -de los
individuos como fenémeno social y en su mterre!acmn con los procesos de

ensefianza y aprendizaje. Por su parte el curriculo hace referencia a los

- ' _ 20
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objetivos, contenidos, metodologia y evaluacion de un programa de estudio; asi
comc} el resolver qué ensefar, como ensefar, cuando ensefiar y qué, coémo
cuando evaluar; es en el disefio curricular donde cada institucion define su.
concépcién de edueacién. La didéctica se orienta a conceptualizar las préctiéas
pedagogicas; desde los sistemas y la metodologia; pero tambien se establecen
los cursos de didactica asociados al desarrollo de teoria y metodologia de
asignaturas especificas; tales como: espafiol, matematica, estudios sociales y

ciencias.

En 3 de los programas estudiados se solicita aprobar 2 cursos de didactica con

énfasis.en estas asignaturas. En el curso inicial suele trabajarse la teoria en la

que se sustentan y en el siguiente la metodologia que se plantea para la™" "

ensefianza de "los contenidos de. dichas asignaturas. El cuadro que a

‘continuacion. se presenta, nos permite identificar la importancia que se le da a,

estas materias dentro ‘de los programas de estudlo mcius:ve algunas solicitan
llevar hasta dos cursos por asugnatura
Cuadro N.5

Cursos de Pedagogia, Curriculo y Didactica en los programas de
estudio de Educacién en | y Il Ciclo a nivel de Bachillerato

Universidad del Valle

Universidad Hispanoamericana-

Universidad Libre de Costa Rica

| Umver51dad de las CienCIEIS yel

Arte

U I N ) YO

TSN ENNN N

PP [D [ =

boad | jmad | ok §

Unlversﬁad Catdlica

T

vaverSIdad San Isidro Labrador

Universidad de San José

Unjveré.idad'de Costa Rica

S FCRICIEN

Universidad Nacional

— | i | | = | —

A T B

Y INY I IAINY

Universidad Estatal a Distancia
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El segundo bloque de materias seria sobre Evaluacién Eplucativa y Psicologia
Infantil. Otro elemento comuin entre los programas que se analizaron,
corresponde a dos materias que se brindan en todas las universidades, ya sea
en 1 o 2 cursos. La evaluacién suele estar asociada directamente al ambito
educativo. Pero dentro del mismo, se pierde la perspectiva del término,
castigandolo de alguna forma con su descontextualizacién ‘e inclusive

propiciando que de forma errénea se le atribuyan muchas de las fallas del

‘Sistema Educativo, justamente por los prejuicios y practicas mecénicas que

surgen cuando se intenta definir atropelladamente evaluacion, como una
valoracion gue acaba un proceso de aprendizaje; asi el término evaluacion esta
asociado con Ia----médicién del rendimiento y con--examenes, considerandose
mas como una forma de comprobar resultados y dssmplma que como un. factor

mas, mtegrante del proceso educativo.

Como primer punto, se .debe tener presente que la evaluacion no puede

separarse del curricdlo;“pdrque ambos son parte del ﬁrc’meso educativo. Ralph
W. Tyler (‘1'949)1 indicé, que existen cinco dimensiones'ftlmdamentales para el
desarrollo de un programa o curso y entre éstas ve la evaluacion como una de
las mas fundamentales. Estas cinco dimensiones las presenta mediante cinco
intefrogantes ;Qué se espera lograr? ;Qué contenido o materia. se va a
ensefiar? ¢ Qué acti\(idades' 0 experiencias deben ‘llevarse a' cabo? (;Qué

recursos son necesarios para facilitar la experiencia de -aprendizaje? Y ;Queé

medios, instrumentos o procedimientos - se- contemplan para. determinar la -

. efectividad del programa?

La evaluacion debe ser concebida como parte del proceso.educativo, t'ota!mente

vinculada a la propuesta curricular. La evaluacion conEleva a establecer un juicio

de’ valor de un objeto como proceso mtegrador contmuo no es una accion
terminada que atlende solo ios resuitados es una accion permanente que se

desarrolla a todo lo largo del proceso educativo.

Instituto de Investigaciés
| Red Macstros do Massiros (2003). para el Mejoramiento de 1s
; Educacidén COSLEILI‘IC@H‘)P m LR

W‘:Jmll’mr] fda Pr‘?nr-:m It
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. Michael Foucault concibe la educacién como la formalizacién del saber

(Foucauit, 2001), que Aes simultaneamente una de las formas de poder que
produce sujeciones y sujetos,' En el acto educativo e inmerso en él, el proceso
de evaluacién conlleva discursos y practicas que aseguran la hegemonia de
aquellos gue poseen el poder, brindado por el dominio de los saberes. Si ya de
por si en el acto educativo existe una legitimizacion de poderes, para este autor

se acentda alin mas cuando se llega a la evaluacion.

Para el docente, la evaluacion debe estar revestida de criterios, de actitudes y
habilidades de investigacioh, que procuren siempre tener como motor principal a
fos vy las estiqdiantes. La evaluacion debe darle importancia al broceso, debe
también tener ciertas caracteristicas o condiciones que _pérmitan un mayor
acercamiento y un mayor grado de infdrmacién-del proceso que se evalua, para. -
la idonea toma de 'decisiones, lo que en algunos se ha escuchado decir como

una actitud mas objetiva frente al proceso evaluatlvo

- _En cuanto a los cursos de Psicologia del Nifio (a) o bien de Desarrollo del Nifio

(a), estos buscan conocer las caracteristicas principales que desde las etapas
del desarrollo y las necesidades particulares de la poblacion escolar diferencian
y marcan el desenvolvimiento de los nifios y las niﬁas: De‘igual forma conllevan .
el andlisis de todas aquellas estructuras i:;ue_ favorecen 0 afectan,'desde lo

biolégico, social y emocional, el aprendizaje de los y las estudiantes.

Un_tercer bloque de materias se puede localizar en Cursos de Investigacion y

Practicas Profesionales. Estas (ltimas constituyen un espacio, dentro de la-

_carrera, que favorece la concretizacion de la teoria’aplicada a situaciones reales.

Suelen 'se'r guiadas' - -supervisadas por docentes. de Ia rhiéma carrera y'
posibilitan a cada estudlante la insercion en’ un espac:o que conjuga SEtuacmnes
problematlcas y reales a. !as cuales debera hacer frente en su gjercicio
profesional. Por su parte los cursos de investigacién, desde el marco de la

formacion de docentes, se conceptualizan en términos gener_ales como una

. forma de construir conocimiento.

" 23
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Desde esta perspectiva de importancia en el contexto de formacion de docentes,
dichos cursos deberian ser experiencias casi de caracter obligatorio en la
carrera de educacidnen |y 7il ciélo; no obstanie estb no sucede aéi; sobre todo
con los cursos de investigacion. De los 10 programas que se analizaron, 9

solicitan como requisito de graduacion el llevar una practica profesional. Por ofra

" parte, 6 de las 10 universidades establecen dentro de su propuesta curricular el

tener que llevar cursos de investigacion.

Cuadro N.6
Cursos de Investigacion y Practica Profesional en los programas de
estudio de Educacién en | y Il Ciclo a nivel de Bachillerato.

Universidad del Valle

Universidad Hispanoamericana 1

Universidad Libre de Costa Rica . -
Universidad de las Ciencias y el Arte '

et | i f NG [ e [

1
Universidad Catdlica 2

Universidad San Isidro Labrador . - -

Universidad de San José . -

Universidad de Costa Rica : ' 2
Universidad Nacienal ' U

— == [

i

Universidad Estatal a Distancia

Continuando con el andlisis: comparativo entre programas, se:puede observar

como existen area comunes o fematicas de interés que se ven reflejadas en los -

“cursos planteados en cada programa. Dichos toptcos marcan la identidad o dan
‘peculiaridad a cada programa lo cual puede llegar a propic:ar un enfas:s 0 area .
de concentracion en futuros profesionales. Por otfa parte en cada programa los ©

. Ccursos son ‘planteadds con nombres o homenclaturas' muy variadas. Nc'>

obstante, para objeto de esta. mvestsgac;on se ha reahzado un agrupamlen’m'

segun el enfoque de curso hama areas de interés comunes
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| Universidad del Valle ‘ - 1 1 B - -

Cuadro N.7.1

Variedad en las asignaturas que se ofrecen como parte de la oferta
académica de los programas de estudio de Educacion en iy Hl Ciclo a nivel
de Bachillerato

Universidad - 1 1 - -
Hispanoamericana .

Universidad Libre de Costa - - - -] 1

Rica

Universidad de las Ciencias - . - - 1- - -

y el Arte

Universidad Catdlica 1 1 - ) 1. 2

Universidad San Isidro ) - ' - -] 1 -
‘| Labrador . ) '

Universidad de San joéé : 1 - | o2 A 1. ’ -

Universidad de Costa Rica - ' - - 1*

Universidad Nacional

I |

Universidad Estatal a” 1~ 2 - 1

Distancia

i
—
1
ot
NI N

* Se ofrece como cursos optativos :
** Se utiliza término genérico para aquellos cursos relacionados con actlwdades ldicas del aprendizaje,
construccion pedagogica, aprendizaje y cognicién

** Se utiliza término genérico para aquellos cursos relacionados con dinamica grupal, relaciones
interpersonales y psicologia de la motivacién

*** Incluye eursos relacionados con educacion ambuantal desarrollo sostenible, educacion vial y educacion '
- sexual
L Incluye cursos relacionados con educacion artistsca y expresion creadora

==+ Incluye cursos relacionados con Educacién basica, metodologia para fa escuela pnmana aprendizaje
en el aula escolar y proyecto educative de aula

Estan los cursos relacionados con actividades lidicas, apréndizaje desde el aula

y‘cognicién, son ofrecidos en 4 universidades; 2 de ella publicas y 2 p-rivada‘s'.

. También. aparecen' los. temas. de administracién- educativa, supervision y

legislacion costarricense, los cuales son abordados en’ su .mayoria ‘por las

"univers‘idades privad‘aS' a excépciéri de la Univérsidad de Costa" Riéa que

p!antea cursos reiacmnados tanto con adm:mstrac;on Y con superws}on Por otro

lado, las tematlcas relacmnadas a educacion ambzental y desarrollo sostemb!e

que tlenen una vigencia trascendental en todo el concepto de desarro_!lo actual;

quedan relevados en los programas de formacion de educadores en | Al cic_Ed,
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de las universidades escogidas para este estudio. Se puede observar como 3
de las universidades privadas ofrecen estos cursos. En el caso de las
universidades publicas 2 de ellas lo tienen como parte de-la malla curricular y en

otra se encuentra como curso optativo.

Se plantean en los programas cursos cuyaé norﬁénclatu_ras les vinculan a areas
relacionadas con la educacién costarricense, fundamentos histéricos, teorias de
la educacion, y soc;o!ogia de la educacion. Su enfaS|s esta asociado a conocer
bases del objeto de estudio, como es ia educacion; en su dmamtca de fendmeno
social interrelacionado a los procesos de ensefianza y apr_endlzaje. De las 10

universidades seleccionadas para este estudio, todas ofrecen cursos en estas

lineas de estudio.

Los cursos de educacion artistica y expresion creadora son ofrecidos en 3 de los-

"programas de las unuversndades pnvadas y en los 3 programas de las

universidades _publicas. Por otra parte, aStgnaturas relacmnadas a estrateglas
para innovar el aprendizaje, son abordadas por 1 um\/ers_ldad privada y 1
universidad publica; en este ltimo caso; mas asociado a las tendencias
actuales de la ensefianza. Adicionalmente, cuando se mencionan los procesos
de alfabetizacion, suele hacerse un vinculo directo al aprender a leer y escribir;
esto'-quedaf'_evide,ngiado en los progré_mas de estudio, en un-espectro mas .
amplio, donde se busca el desarrollo de las competencias basicas de
estudiantes en los procesos comunicativos; este, podiia decirse, es el objetivo
primordial de la lectoescritura; De los 10 programas deﬂnldos para este analisis
comparat:vo se propone en 6 de eilos el que como parte de sus formacion, los

estudiantes deberan llevar . un curso de lectoescritura (corresponden a .

- universidades pnvadas) en las 3 umver3|dades estatales deben cumplrrse con 2

cursos en esta area, al igual que en 1 de las universidades pnvadas

Ingtituio de lnved‘rigacwl}
para el Mejoramiento de la

Educacion Costarricense (IIMES)
‘Facultad de Educaciom




Cuadro N.7.2
Variedad en las asignaturas que se ofrecen como parte de [a oferta
académica de los programas de estudio de Educaciéon en | y ll Ciclo a nivel
de Bachillerato

Universidad del Valle B - - - - 1 1.

Universidad 1 - - - - - -
Hispanoamericana _

Universidad Libre de .o - 1 1 1 2 1
Costa Rica L

Universidad de las - _ - - - 1 . 1 1
Ciencias y el Arte . , . :
Universidad Catolica - ©- 1 - 1 1 -
Universidad San Isidro -2 2 1 S D 2 1
Labrador . . ‘ T ' ' _
‘Universidad de San . - - 1 S T
José ' ' : ' -
Umverszdad de Costa. | 1 L1 1 1 T 1 -1
Rica . o o :
Umver_sid-ad Nacional - - - - 1 1
Universidad Estatal a o - B | 1 1 -

Distancia

* Cursos relacionados con Estrategias para innovar e! aprendizaje y tendencias actuales en la ensefianza
** Se utiliza término genérico para aquellos cursos relacionados con fundamentos historicos y filosoficos de
la educacion; asi como teorfa de la educacion

'_ El' tema de problemas de éprendizaje, educacion especial y ne¢esidades
educativas especiales es abordado por los diferentes prog-ramas como un
elemento requisito en la formacion de los futuros do'centes dely Il ciclo, de tal

forma se ewdenc:la como 9 de Ias 10 umversudades tienen por reqms:to el

_ cumphr con estos cursos. Solo ‘E de las universidades privadas no Io mcluye en
su malla curricular. Luego, la informatica- educativa o computauén como es
.t!amada en algunos _programas, emerge de la mterdnsc:plmanedad entre

educacmn e mformatlca dmgida a que nifios y nifias puedan utthzar los recurSOS'

'tecnologncos en la construcciéon del conomm:ento Es asi como en 9 de’ los
programas de’ ]as universidades se ofrece este curso, queda exento un
programa de universidad publica, que a nivel de bachillerato no brindan dicho

curso.
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Cuando se analiza y determina la importancia del o la docente y su influencia

directa en el desarrolio de otro ser humano, queda al descubierto la necesidad

de que el profesional logre una soélida preparacién para ofrecer educacion de

calidad, tanto a nivel de técnica como de pedagogia; pero también del

conocimiento de [a poblacién con la cual va a trabajar. Desde esta perspectiva

pareciera gue cursos relacionados con ética y valores, deberian ser un requisito

de la formacion de maestros. No bastante, esto no es lo que se evidencia en la

practica, solo 6 de los programas analizados contemplan esta formacién. De

ellas solo 2 de las universidades estatales lo tienen planteado en su plan

curricular. 1

- Variedad en las asignaturas que se ofrecen como parte de la oferta
_académica de los programas

Universidad del
Valle

Cuadro N.7.3

de estudio de Educacién en Iy Il Ciclo a nivel

de Bachillerato

Universidad
Hispanoamericana

Universidad Libre
de Costa Rica

Universidad de las
Ciencias y el Arte

Universidad
Catdlica

Universidad San
Isidro Labrador .

.Universidad de San
| José - .

Universidad de
CostaRica

1*** :

"Untversidad

Nacional

Universidad
Estatal a Distancia
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* Cursos relacionados con problemas de aprendizaje, necesidades educativas especiales, adecuaciones
curriculares y educacion especial
** Se utifiza término genérico para aquellos cursos relacionados con procesos de ensefianza en escuelas

unidocentes y marginales

** Se ofrece como curso optatwo

= Se ytiliza término genérico para aquel!os cursos relac:onados con Nifiez y derechos, familia, genero
sociedad, elementos sobre violencia

Al igual que en el punto anterior, se debe plantear la necesidad de que el
docente en formacién debe conocer la realidad en la cual va a estar circunscrita

su practica profesional. No puede estar ajeno (a)'a los diferentes entornos,

necesidades y situaciones particulares de la poblacién que tendra a su cargo.

Desde ésta perspectiva, se podria pensar que en los programas de estudio
deben desarro!!arse tematicas y exper:enmas vinculadas a escuelas unidocente,
escuelas de atencmn prlorztar:a temas de. wolenc:a y ..de derechos; _

Eamentablemente esto no sucede asi. Solo en 2 de. los programas de

. universidades estataies se piantean temas de derechos y violencia (y en uno de

ellos de forma optatlva).-F_’ara el caso de tener un conoclmlento de experiencias
en escuelas unidocente y de atencion prioritaria, 2 de las universidades privadas
seleccionadas para este estudio, solicitan cumplir con cursos asociados a estos
tépicos y 1 de los programas de una universidad estatal lo tiene incorporado,

pero de forma optativa.

El cuadro que a continuacién se presenta, muestra algunos cursos que son parte
de la malla curricular de los programas de educacion con énfasis en | y I ciclo; y

que al lguai gue los tres cuadros anteriormente planteados, paremeran marcar

‘esa especificidad o linea de interés de cada znst;tucnon educativa.
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Cuadro N.7.4
Cursos especificos de programas de estudlo
de Educacién en I y Il Ciclo a nivel de Bachillerato

Universidad del Valle | ; 1 1 | 1 .

Universidad Hispanoamericana 1 - 1 - _ -
Universidad Libre de Costa Rica - 2 - 1 . 1
Universidad de las Ciencias y el - 2 1 1 _ '
Arte
Universidad Catdlica - - - 1 1
Universidad San Isidro ' - - 1 '
Labrador
Universidad de San José . - 1. -

Universidad de Costa Rica - 1 1 -
Universidad Nacional . .- - s

Universidad Estatal a Distancia - - 1

* Se utiliza término genérico o bien que sintetice el nombre del curso
** Inglés o ldioma optativo-
* Analisis paramétrico, cualitativo o cuantltattvo

'
1
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Conclusiones y Recomendaciones

Planes de Estudio y Control Educativo

Asi como la historia de la educacién no es uniforme en su proceso de
institucionalizacion, y muchas de las politicas, desde sus origenes, atendian
problemas emergentes pero la planificacion vino hasta bien entrado el siglo XX,
tampoco es estable, no se puedé hablar de un progreso Iinealry‘ ascendente
como aparece en lecturas oficialistas de la historia, esto igualmente se refleja en
qug‘% sido fluctuante el prestigio del magisterio. Pero lo que mas resalta en este
trabajo de recuperar la historia, es.que la preocupacién histdrica de las politicas
educativas ha sido pdr'ampliar o.-mejorar Ea‘ infraestructura y Ia dispo'nibiiidad de
mano de obra para expand:rse por el territorio nacional y sumar credlbllldad a Ia

admm:strac&on del Estado; es decir, los planes de estud:o han sido un aspecto

historicamente marginal.

Es fuerte ‘la incongruencia en la- formacion de docentes de “primaria,
precisamente porque los planes de estudio analizados no son del todo afines
con la realidad laboral, no asumen la relacion entre lo urbano y lo rural como
factores modeladores de los procesos educativos, a pesar de gque ambos
deberian’ ser parte ‘de la formacion de basé de los profesionales de’ la
ensefianza, porque atn un profesor de zona urbana puede terminar migrando a
zona rura! o a la inversa, esto deberia ser contemplado a nivel de bachlllerato y'
no soélo como especializacion; justamente. porque la realidad educativa muestra

Ja gran cantidad de reclutamiento en zonas rurales.-

La presencia de lo privado y io publico es otro ‘aspecto Hamativo, pues el auge
de Ias unwersndades pnvadas Y su mayor presencia en la. titulacion de- docentes_
no es paralela a Ea oferta de trabajo en escuelas prlvadas la educacion publlca_

- sigue SIendo~-por mucho el mayor reclutador de docentes--de primaria, y la '
~ diversidad entre educacmn publlca y pnvada tampoco se asume a nivel del plan

de. estudms asi como ofras modalldades de educacion son de minima

presencia, como la ensefianza en lengua md;gena, y algunas no se plasman en
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los planes del todo, como la ensefianza en modalidad nocturna o para adultos -

mayores, por gjemplo.

" Con esto se puede concluir que ‘la formacién docente no cuenta con una

educacién advertida de las condiciones especificas de la situacion educativa
nacional, el plan tiende a ser generalista y concentrado en los aspectos técnicos

y operativos de la profesion, dejando de lado la diversidad y e! estudio de los _

conflictos y las alternativas de solucién, es decir, se busca la igualacion de la

escolaridad, para justificar la expansion del sistema educativo en su conjunto, y
asi legitimar la escolaridad y-evitar el impacto de los conocimientos locales. que

no se apegan al conocimiento oficial.

lncluso la nocién de competenc:a (o de “carrera”) marca una diferencia clara, se

trata de la segmentacion’ de -los c_ursgs, hay -un comun criterio de

aprox1madamente 8 bloques pero la UCR y fa UNA trabajan por sémestres, es
deCIr dos bioques por afo, lo cual afiade un mayor tiempo para asimilar y
madurar los contenidos, e incluso plantearse con precision areas de interés o
afinidad dentro de las opciones de trabajo en educacion, pues la carrera estaria
disena para ser aprobada en 4 afios, y las universidades privadas trabajan por
cuatrimestres, que se traducen en 3 blogues por afio, para aprobar el grado en 3
afios. Asi, las universidades privéda_s se ad.ecﬂan al criterio de competencia,

asumen con mayor velocidad la carrera.

Mas aun, a pesar de algunos cursos adicionales y especificos de un area

tematica cualquiera, los planes de estudio de’ las universidades aqui revisadais

son muy similares, esto se traduce que entre tantas universidades no se puede

hablar de Ja misma cantidad de opcione's los planes de estudio uniforman con

elementos generalistas y. tecnlcos a los estudiantes de ensefianza primaria, ¥

partlendo de esta premisa no se puede sostener entonces que se este formando
un gremio con diversidad de conommlentos y fuentes de informacion dwersa, ni-.
que se produzca'conbcimiéhto susceptible de ser confrontado o enriguecido por
distintas formaciones profesionales. La escolarizacion de la ensefianza redunda

en la homogeneizacion del estudiantado.
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No se trata de sostener aqui que la educacién en una universidad piblica o
~ estatal es indiferente, es importante reconocer primero el mayor tiempo que lleva
-la carrera, por el distinto acomodo de blogues lectivos, y ademas porque en las
universidades estatales el nimero de créditos suele ser mayor, en algunos
casos con diferencias significativas en el nimero final de cursos acreditados que
aprueban el grado en comparacién con algunas universidades privadas. Lo que
si se quiere discutir es que esto no es suficiente, porque a pesar de estas
diferencias, de orden formal, hay similitudes de mucho peso en el disefio de los
planes de estudio como una estrategia para controlar al estudiantado; dicho de
otra forma, no hay diferencias radicales en los planes de estudio en términos de

- la participacién activa de los estudiantes.

. Para sub’erar esto es necesario no sélo avanzar en los criterios de reclutarmiento
- comd eh casos in'uy particulares entre las universidades comparadas, sino .
B también en aumentar mucho mas la divérsidad de los planes de estudio, las
" ipOSJbllldades de explorar dlstmtas tematicas, por ejemplo bajo la modalidad: de
seminarios, y ademas la mayor flexibilidad en el plan de estudlos no para
ablandar los criterios de excelencia o profesionalismo, sino para incentivar el
involucramiento entre cada estudiante y su plan de estudio, ya que si tiene un
‘mayor repertono de opcaones sobre el cual escoger se vera contlnuamente bajo
la necesidad de tomar decisiories sobre su formacion profesuonal y por tanto

involucrarse a un nivel mucho mayor con su proceso de estudios de grado.

En contmmdad con lo anterior, se pueden cuestionar entonces los criterios
estudiantiles para preferir una umversndad por encima de ofra, para dlstmgu:r Si.
pnman criterios estrictamente educatlvos o temas de afinidad, o si por. el
_contrano al no haber diversidad,; lo deflnltorlo son Ios requ:sntos de ingreso y
“egreso de la carrera los costos la Velomdad para. aprobarla y la colocacién
.Iaboral en termmos del prestlgto de Ia mstitucmn aunque esto u[tlmo en
reciutamiento publico no tiene lnjerenma identificada. .Estas son las sospechas

que surgen al-ver tanta semejanza en multiples planes de esfudio.

Instituto de J.nveshgamdu
para e} Mejoramlento 33 i
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Quiza lo mas determinante para quienes estudian ensefianza es que el disefio
de los planes de estudio es innegociable para los estudiantes, en ese sentido no
pueden elegir temas o areas de concentracién por afinidades, especialmente
porque los principales bloques de cursos son de caracter obligatorio, sin muchas
opciones, y que incluso en algunas universidades suponen una continuidad
lineal, consécuentemente el proceso de ensefianza-aprendizaje esta regulado
previo al ingreso del estudiante, no hay constructivismo posible en este disefio,
el modelo en sus raices sigue siendo conductista. La unica y ligera excepcion
estarfa en aquellas universidades que ofrecen cursos de humanidades, que
justamente suelen ofrecer un mayor rango de eleccién, y amplian los horizontes
de la formacion profesional al evitar la sobreespecializacion y la reduccién al
puro conocimiento. técnico, lo cual seria finalmente un correlato de la tendencia a -

_la individualizacion: Ningt]h piah de estudios contempla ni eva{da el frabajo
~_{ estudiantil, ni mucho menbs el trabajd grem-ia!, es decir,-form'a profesionales -
preparados para lidiar con los conflictos o situaciones de la educacion de
manera aislada y para ser luego evaluados individualmente, no se promueve el
trabajo en equipo en ninguna modalidad en los planes de estudio que,
lrontcamente son disefiados de igual manera para el esfudiantado, pero
i } evaluados en cada estudiante por separado es decir, el plan de estudios es
\ - Univoco para el grupo de estudlantes{ fuego este no evalta logros grupales (ni .

suele ser puesto bajo evaluacion estudiantil de manera sistematica o al menos

B

i similar a la rigurosidad del plan de esfudios) y tampoco hace ningLina distincion

entre Ias diversidades posibles entre sus estudiantes.

A cada estudiante se le estlmula a individualizarse, en términos de competenc:a
en la consecucion de su titulo, que acumule créditos aprobados y cumpia con
sus requisitos, pues toda su 'titulacién- obvia cualquier criterio grupal de
‘evaluacion; _pero el mlsmo plan de estudlos no reconoce 'su md;wduahdad Sus.
afinidades, temas de preferencna competenc:as destacadas o necesadades
especiales, es decir, ta evaluacnon esta mdw:duallzada y. esto conirasta con que
el plan de estudios esta homogenetzado, para todos sin distincion, y se refleja en

los. laxos protocolos de reclutamiento en la gran mayoria de las universidades
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contempladas, que no muestran interés en conocer apfitudes, la vocacion,
inquietudes o expectativas de sus estudiantes, quiza porqueAesto significaria

read_ecuér y flexibilizar sus pl-anes de estudio.

Y a pesar de las sutiles diferencias entre los planes de estudio, los procesos de
reclutamiento deberfan paralelamente evaluar aptitudes, capacidades, areas de
afinidad y expectativas antes de reclutar, e incluso evaluar la pertinencia de la
formacion ofrecida por cada universidad, segin se adecue a la neceéidad
especifica de la demanda de docentes, y esto a nivel publico debe mejorar, pero
en los centros privados la situacién es mas extrema, pues no existe ninguna
uniformidad en el reclutamiento, queda a la discrecion de cada centro educativo,

y esto puede variar considerablemente entre una y otra escuela privada.

No obstante quedaria atn por-estudiar la dinamica en las aulas, en cada curso,.
para analiZzar como se |mplementa el plan de estudios, y sia nivel de trabajo en
. clase. se ofrece aiguna resnstencra a éste domlnante modelo educativo '
”conduct:sta, e igualmente con los cursos suplementanos (como repertorios y

humanidades) para poder precisar su impacto en la formacion profesional.

Adicionalmente se puede pensar en regular la oferta de fitulos, pues
actualmente la situacion tiende a la inflacion titularia, en donde los estudios de '
grado perderian importéncia frente a los estudios de posgrade, y esto exigiria
hecesariamente repensar la nomenclatura y dinamica de la titulacion, para tener
bien claro que se espera de cada perfll pero sin perder de perspect;va la

' determlnante formac10n de base que representa el bachlllerato o en general los

estud;os de grado.

~.-Un elemento mas difuso y comp'le}o,_ por el 'plar)t_eamiento de este trabajo, es que
esta. situacién de la formacién docente se complejiza por la subyacente
- tendencia de la escolarizacion de abarcarlo todo. Debe quedar claro que a nivel

cho, para que los
Instrtuig e lflV{;‘ST}Llu a0

1S ”%gygayj\{?& amzemu UE 1F
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(;cuftﬂcult? ﬂé]fﬁ'Fé'Hie"””“ . g

individual queda un margen, aunque muchas veces

profesionales complementen su formacion con e
formales, por los aprendizajes de la vida cotidiana, e §

tomen frente al plan de estudios, a los efectos del curricuftr
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ante el ejercicio mismo de su profesién. No se debe caer en la ingenuidad de
conceder que el sistema educativo es el Unico garante de educacién mediante la
escolaridad, lo que si se debe procurar es la vigilancia sobre la oferta del

conocimiento que se pretende oficial, y mantener la alerta sobre las

~ arbitrariedades y limitaciones en que incurriera.
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