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I INFORMACION GENERAL

I.1.  Cddigo del proyecto: 724-B7-201.

I.2.  Nombre: El derecho a la educacion como derecho humano en la politica educativa
costarricense, 1995/2015.

I.3.  Programadel INIE al que pertenece el proyecto: Observatorio de la Educacion Nacional
y Regional (OBSED).

I.4.  Unidad Académica base donde estd nombrado el personal investigativo: INIE, Escuela

de Administracion Educativa (Facultad de Educacion).

I.5.  Unidad de adscripcion: INIE.

I.6.  Vigencia original del proyecto: 09 de enero de 2017 a 31 de octubre de 2018.

I.7.  Investigador principal y carga: Luis Mufioz Varela, 1/4 TC.

1.8.  Otro personal investigador: Maria Cecilia Diaz-Soucy. Sin carga.

1.9.  Caracteristicas de interdisciplinariedad: el personal de investigacion tiene formacion

base en filosofia, educacién popular, sociologia de la educacion, educacién de adultos, ciencias de

la complejidad, estudios de género.




.10 Resumen:

En el proceso de investigacion desarrollado hasta el momento, se estudio y analizaron los tres
documentos de politica educativa promulgados en Costa Rica entre 1994 y 2015: a) Politica
educativa hacia el siglo XXI (1994); b) El Centro Educativo de Calidad como eje de la
Educacion Costarricense (2008); ¢) Educar para una nueva ciudadania (2015). La finalidad
de este trabajo es la de identificar la existencia en estos documentos del concepto del derecho a la
educacién como derecho humano; cuél es la acepcion que se le otorga y cuales las posibles
proyecciones programaticas que derivan de €l. Una vez realizada esta labor, se estudio y analiz6
también documentacion sobre el mismo tema publicada por la UNESCO, UNICEF, Naciones
Unidas y el Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (PRELAC). Esto dio
como resultado contar con un marco teérico de referencia, acerca de la forma en que el derecho a
la educacion como derecho humano es enfocado en la politica educativa nacional y por los
principales organismos multilaterales dedicados al campo de la educacién. Se identificaron los
principios en que ese concepto estd fundamentado y la relacion que existe entre la politica educativa
nacional y los diferentes organismos multilaterales ya referidos. Se procedio a continuacion a
estudiar algunas publicaciones del economista Amartya Sen y de la filésofa estadounidense Martha
C. Nussbaum, quienes desarrollan la “teoria de la eleccidn publica”, basada en una concepcion de
la justicia social y de la dignidad humana como principios que deben regir de manera
institucionalizada el disefio de politicas publicas y de estrategias conducentes a la basqueda y al
logro del bienestar en general de la sociedad, para la superacion de las desigualdades sociales, la
discriminacion, la exclusion y para la construccion de una sociedad en la que se respeten y
garanticen los derechos humanos. La finalidad de esta labor es la de complementar el marco teérico
de la investigacidn con elementos que permitan contar con una vertiente de aproximacion critica
al objeto de estudio. Finalmente, se realiz6 una exposicion de avance de resultados ante el equipo
de investigacion del Observatorio de la Educacion Nacional y Regional (OBSED). En el

cronograma del proyecto se tenia programado hacer una actividad de este tipo dirigida a docentes




y comunidad investigadora de la Facultad de Educacion y otros publicos interesados. Esta actividad
se dispuso no llevarla a cabo, en vista de hallarse el auditorio del INIE en proceso de remodelacion

y reparacion de dafos en la infraestructura.

I.11. Descriptores

Educacion.

Derechos humanos.

Derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.
Acceso a la educacion.

Derecho a la educacion.

Educacion con equidad.

Educacion con igualdad de oportunidades.
Educacidn diversificada.

Educacién no discriminatoria.

Politica educativa.

Democratizacién de la educacion.
Educacion para la democracia.

Educacién para la paz.

Derechos humanos de las mujeres.
Educacion para todos.

Democratizacién de la educacion.

Derechos de las personas con discapacidad.




Il. ANTECEDENTES

I1.1. Introduccion

El presente proyecto de investigacion responde a las preocupaciones y reflexiones que se tienen en
el equipo de investigacion del Observatorio de la Educacion Nacional y Regional (OBSED), en
torno a la necesidad de una educacion que garantice una genuina inclusién, una educacion
democrética, con igualdad de oportunidades segun las caracteristicas de las diferentes poblaciones

estudiantiles del pais,

A partir del afio 2000, con la realizacion por la UNESCO del Foro Mundial de Educacién, en Dakar
(Senegal), el derecho a la educacion como derecho humano toma una importancia sustantiva en el
campo de la educacion. Distintos organismos multilaterales, por ejemplo: el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Proyecto de Educacion para América Latina y el Caribe
(PRELAC), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), formularon también sus propios

planteamientos al respecto.

El concepto aparece por primera vez en la politica educativa costarricense en el afio 2008, en el
documento El Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacion Costarricense,
aprobado en ese afio como politica educativa por parte del Consejo Superior de Educacién (CSE).
En dicho documento, no solo se proclama el derecho a la educacién como un derecho humano,
sino que, ademas, se declara que para que se cumpla con ese derecho, la educacion también ha de
ser de calidad: “Una educacién de calidad es un derecho humano fundamental.” (Consejo Superior
de Educacidn. 2008, p. 9). Posteriormente, en 2015, se aprueba un nuevo documento de politica
educativa denominado Educar para una nueva Ciudadania, el cual propone un nuevo marco
pedagdgico para la educacion costarricense, el asi llamado Disefio Universal para el Aprendizaje

(DUA) vy al que en términos generales se le define de la siguiente manera:




[...] el DUA es una herramienta para asegurar la prioridad fundamental de la Educacion
para una Nueva Ciudadania; a saber, la educacién como un derecho humano donde se
reconozca y se respeten las diferencias de la ciudadania (Ministerio de Educacién Publica,
2015, p. 28).

En la revision y analisis de estos dos documentos de politica, las definiciones dadas al concepto de
derecho a la educacion como derecho humano son bastante generales y se les asocia con
proporcionar una educacion de calidad a toda la poblacién estudiantil del pais (politica de 2008),
asi como con asegurar una formacion dirigida al desarrollo de una persona que posea una clara

conciencia de la condicion de su ciudadania global (politica de 2015).

De manera especifica, se hace énfasis en la reduccion de las desigualdades socioeducativas, la
exclusion, la facilitacion de oportunidades para que toda la poblacion del pais cuente con una
formacion de calidad y se puedan superar los problemas de repitencia, extraedad, las bajas tasas de
asistencia en la secundaria (sobre todo en el Ciclo de Educacién Diversificada), superar los bajos

niveles de logro obtenidos en ese nivel y garantizar la equidad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue promulgada con la finalidad de abatir las
diferentes formas de opresion social, desigualdad, discriminacién, exclusion y vejacion que
determinados sectores sociales afrontan en el marco de sistemas politicos e institucionales

vejatorios de la dignidad humana.

Las reflexiones que se llevan a cabo en el OBSED acerca de la educacion en Costa Rica, han
generado la inquietud de realizar investigacion sobre distintos aspectos que afectan a la realidad
educativa, especialmente en lo que concierne a la democratizacion de la oferta, el acceso con

justicia social, la conclusion satisfactoria de las trayectorias escolares y, en consecuencia, indagar
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de qué manera se cumplen principios y finalidades esenciales como la inclusion, la equidad, la
igualdad de oportunidades, el significado y expresion que involucra el concepto de calidad de la
educacion, el derecho a la educacion como derecho humano. La presente investigacion se inscribe

en ese contexto de preocupaciones.

I1.2. Antecedentes del proceso investigativo

Desde la primera edicion del Informe Estado de la Educacién que publica el Programa Estado de
la Nacion desde el afio 2005, es recurrente el registro de datos que indican la existencia en Costa
Rica de importantes “brechas” en cuanto a calidad de la educacion, igualdad de oportunidades de
acceso, permanencia y conclusion de las trayectorias escolares, equidad, contribucion de la
educacién a superar las desigualdades sociales estructurales, la desigualdad étnica y de género y
algunas otras situaciones que impactan de manera negativa sobre el derecho a la educacion como

derecho humano.

Las autoridades del MEP han desarrollado diversas acciones importantes para contrarrestar y abatir
esas situaciones que afectan a distintas poblaciones y sectores sociales. Durante las Gltimas dos
décadas se ha buscado fortalecer los recursos y la gestion del Programa Nacional de Becas
(FONABE) y el programa de comedores escolares. Se cred el programa de Transferencia
Econdmica Condicionada AVANCEMOS, administrado por el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS). Se aprobd la ley que establece la gratuidad y obligatoriedad del Ciclo de Educacién
Diversificada. Se aprob6 también la ley que dispone otorgar un 8% del PIB a la educacion.

En la investigacion especializada sobre la educacion en Costa Rica, puede hallarse informacion
relevante sobre muy variadas cuestiones relacionadas con las problematicas que se mencionan en
lo que antecede. Con respecto al derecho a la educacion, se cuenta con importantes publicaciones,

tales como el libro El derecho a la educacién en Costa Rica, publicado en 2008 por Rodolfo Meofio
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Soto; el libro El mar entre la niebla: el camino de la educacion a los derechos humanos, publicado
por Vernor Mufioz Villalobos en 2009; el articulo “El derecho a la educacion en Costa Rica: entre

la realidad y la utopia”, publicado en 2015 por Carlos Alberto Rodriguez Ramirez.

I1.3. Planteamiento del problema

La investigacion realiza un andlisis en detalle de la diversa documentacion de politica publica en
educacién, promulgada a escala nacional a partir de 1994, asi como la que ha sido publicada por
organismos multilaterales de las Naciones Unidas, principalmente la UNESCO, UNICEF, Oficina
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe de la UNESCO (OREALC) y de la propia
Naciones Unidas. Esta labor tiene por finalidad construir la definicién del concepto de derecho a
la educacién como derecho humano, que sirva a la vez para identificar los indicadores por medio
de los cuales se pueda proceder al andlisis de hasta qué punto ese derecho se cumple en el sistema

educativo costarricense.

La construccion del concepto de derecho a la educacion como derecho humano, se complementa
también con publicaciones especializadas en el campo de la economia y la sociologia,
especificamente con la “teoria de la eleccion publica” del economista Amartya Sen, en el desarrollo
de la cual también ha tenido una participacion muy protagénica la filsofa estadounidense Martha

C. Nussbaum.

Con base en los indicadores construidos, se procede en lo subsiguiente a analizar la informacion
estadistica oficial disponible, asi como los informes Estado de la Educacién publicados a partir de
2005 por el Programa Estado de la Nacion, a fin de identificar el alcance de cumplimiento que
pueda estar teniendo el derecho a la educacién como derecho humano en el sistema educativo

costarricense.




12

El punto de partida de la investigacion es que, en un pais con las desigualdades sociales
estructurales y de otra diversa indole que existen en Costa Rica, no es posible el cumplimiento a
cabalidad del derecho a la educacién como derecho humano. Por esta razén, es importante conocer
cudl es el estado de la cuestion, a fin de sacar conclusiones que puedan venir a aportar elementos

para mejorar las acciones que el Estado lleva a cabo desde hace ya dos décadas.

I1.4. Objetivos

Obijetivo general:

Realizar un andlisis del derecho humano a la educacion en la politica educativa costarricense
durante el periodo de 1994 a 2015, para identificar de qué manera y en qué medida se produce el
cumplimiento de dicho derecho en los programas y la oferta educativa del proyecto educativo

costarricense.

Objetivos especificos, metas e indicadores:

1. Estudiar, analizar y sistematizar documentacion bibliografica diversa (nacional e internacional)
acerca del derecho humano a la educacion, para elaborar un marco tedrico que sirva para realizar
el analisis de la politica educativa costarricense, sus programas, oferta educativa y resultados

obtenidos en materia de cumplimiento del derecho a la educacién como derecho humano.

Meta 1:

Estudio, anélisis y sistematizacién de la documentacion bibliografica referida, para elaborar el
marco tedrico de la investigacion.

Indicador:

Estudio, andlisis y sistematizacion realizada de la documentacion referida, al 28 de febrero de 2017.
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Meta 2:

Elaboracion del marco teorico.

Indicador:

Marco tedrico elaborado, al 30 de abril de 2017.

2. Analizar los documentos de politica educativa costarricense aprobados por el Consejo Superior
de Educacion del Ministerio de Educacion Publica (MEP): Politica Educativa hacia el Siglo XXI
y El Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacion Costarricense, para establecer y
precisar la definicion que hay en ellos del concepto de derecho a la educacion como derecho
humano, asi como para identificar los indicadores con base en los cuales se organiza dicho concepto
en razén de la oferta educativa y los programas especiales de atencion a la poblacion estudiantil en

condicion de vulnerabilidad socioecondmica.

Meta 1:

Anélisis de la documentacion de politica educativa referida, para establecer y precisar la definicion
que hay en ella del concepto de derecho a la educacion como derecho humano.

Indicador:

Anadlisis de la documentacion referida y establecida la definicion que hay en ella del concepto de

derecho a la educacién como derecho humano, al 30 de junio de 2017.

Meta 2:

Identificacién de los indicadores con base en los cuales se organiza en el sistema educativo
costarricense, el concepto de derecho a la educacion como derecho humano a la educacion,
expresado en lo principios de la oferta educativa y en los programas especiales de atencion a la
poblacion estudiantil en condicidn de vulnerabilidad socioecondmica.

Indicador:
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Indicadores identificados y analizados segun los programas y la oferta educativa nacional y

elaborado su respectivo listado, al 30 de agosto de 2017.

Meta 3:

Elaboracion de tabla de indicadores referidos al concepto del derecho a la educacion.
Indicador:

Tabla de indicadores elaborada al 31 de julio de 2017.

3. Analizar y sistematizar los fundamentos filosoficos y pedagdgicos de la oferta educativa, asi
como los principios de los programas de atencion especializada a la poblacion estudiantil en
condicion de vulnerabilidad socioecondmica, para identificar el enfoque epistémico y la
programatica instrumental por medio de la cual se lleva a cabo la atencion y cumplimiento del

derecho a la educacion como derecho humano en el sistema educativo costarricense.

Meta 1.

Analisis y sistematizacion de los fundamentos filoséficos y pedagdgicos de la oferta educativa.
Indicador:

Analisis y registro de sistematizacion de principios filoséficos y pedagogicos de la oferta educativa

del sistema educativo nacional, realizado al 30 de septiembre de 2017.

Meta 2:

Analisis y sistematizacion de los fundamentos filoséficos y pedagdgicos de la oferta educativa.
Indicador:

Anadlisis y registro de sistematizacion de principios de os programas de atencién especial a la
poblacion estudiantil costarricense en condicion de vulnerabilidad socioeconomica, realizado al 30

de noviembre de 2017.
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4. Estudiar y analizar la documentacién que informa sobre los resultados de desempefio del sistema
educativo costarricense: los 5 informes Estado de la Educacion publicados por el Programa Estado
de la Nacion entre 2005 y 2015, para identificar las formas y amplitud en que se logra concretar el

derecho a la educacion como derecho humano en el sistema y en el proyecto educativo nacional.

Meta 1:

Estudio y analisis de la documentacion que informa sobre los resultados de desemperio del sistema
y el proyecto educativo costarricense: 5 informes Estado de la Educacion publicados entre 2005 y
2015.

Indicador:

Estudio y y registro de analisis de la documentacion que informa sobre los resultados de desempeno

del sistema y el proyecto educativo nacional, realizado al 30 de marzo de 2018.

Meta 2:

Identificacion de las formas e intensidad en que se logra concretar el derecho humano a la
educacion en el sistema y en el proyecto educativo nacional.

Indicador:

Identificadas las formas de implementacion y la amplitud de cumplimiento del derecho a la

educacion como derecho humano a la educacion en Costa Rica, al 31 de mayo de 2018.

5. Sistematizar e integrar los resultados de los diferentes analisis realizados en el desarrollo del
proyecto, para elaborar un articulo a presentar para evaluacién con fines de publicacién a una

revista académica especializada.

Meta 1:
Sistematizacion e integracion de resultados de los diferentes analisis realizados en el desarrollo del

proyecto.
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Indicador:

Realizada sistematizacion e integracion de los diferentes andlisis llevados a cabo.

Meta 2:
Elaboracion

6. Realizar 3 actividades académicas de conversatorio, para que el responsable del proyecto haga
exposicion de resultados de avance de la investigacion y realimente su proyecto con las
observaciones, comentarios y valoraciones que reciba de parte del auditorio asistente a dichas

actividades.

Meta 1:
Realizacion de primera actividad académica de conversatorio.
Indicador:

Realizada primera actividad de conversatorio, al 10 de mayo de 2017.

Meta 2:
Realizacion de segunda actividad académica de conversatorio.
Indicador:

Realizada segunda actividad académica de conversatorio, al 30 de noviembre de 2017.

7. Publicar 3 articulos cortos en la pagina Web del OBSED, para hacer divulgacion y compartir los

resultados de avance de la investigacion.

Meta 1:
Publicacion de primer articulo corto de divulgacion en la pagina Web del OBSED.

Indicador:
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Publicado primer articulo corto de divulgacion en la pagina Web del OBSED, al 10 de mayo de
2017.

Meta 2:

Publicacion de segundo articulo corto de divulgacion en la pagina Web del OBSED.

Indicador:

Publicado segundo articulo corto de divulgacién en la pagina Web del OBSED, al 30 de noviembre
de 2017.

M. REFERENTE TEORICO

El primer considerando enunciado en el documento Politica Educativa hacia el Siglo XXI,
aprobado por el Consejo Superior de Educacion de Costa Rica en 1994 y vigente al dia de hoy,
propone como necesidad una reorganizacion institucional y programatica del Estado costarricense,
en razon de afrontar el “cambio de paradigma que se ha dado a finales del siglo XX”. Segun se

sefiala;

Esto implica transformar las concepciones de desarrollo desde una perspectiva,
deshumanizada y deshumanizante, del uso irracional de los recursos naturales, del
desarrollo tecnolégico como un fin en si mismo, del incremento del capital fisico como
unica fuente de riqueza y de una estrategia de desarrollo y competencia internacional con
base, simplemente, en la estructura de mercado, hasta una concepcion espiritual-
humanista y humanizadora, de sostenibilidad de los recursos naturales, de la tecnologia al
servicio de la persona, del incremento y mejoramiento en las habilidades y destrezas y una
estrategia de desarrollo centrada en cada ser humano del pais. (Consejo Superior de
Educacion, 1994, s.p.).
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En un contexto tal, definido como “cambio de paradigma”, la Politica Educativa hacia el Siglo XXI
adopta e instituye el concepto de “sostenibilidad”, para establecerlo como el eje central que ha de
dar su rumbo vy articulacion a la politica educativa nacional, los programas y la matriz curricular

que conforman el sistema y el proyecto educativo del pais.

Cuatro areas basicas son sefialadas en la “Politica” como vertientes en las que ha de vertebrarse la
politica educativa y el proyecto educativo del pais, en perspectiva de atender los requerimientos de
la “sostenibilidad”: a) ambiental, b) recurso humano, c) social y politica, d) econémica y

productiva.

a) Respecto de la “sostenibilidad ambiental”, la “Politica” sefiala que la educacion ha de propiciar:

[...] un desarrollo que armonice las relaciones entre el ser humano y la naturaleza dentro
de un marco de respeto por la diversidad cultural, social y étnica, y de un sentido de
responsabilidad de los actuales habitantes con respecto a las necesidades de las futuras

generaciones. (Consejo Superior de Educacion, 1994, s.p.).

b) A propésito de la “sostenibilidad del recurso humano”, en el documento se sefiala que “la
educacion debera contribuir a formar ciudadanos gue puedan pensar en forma critica y rigurosa,
capaces de "aprender a aprender”. (Consejo Superior de Educacion, 1994, s.p.).

c) En su lugar, con respecto a la “sostenibilidad social y politica”, la “Politica” estipula que ésta:

[...] representa para la educacion volver a ser un instrumento eficaz para cerrar la brecha
entre las clases sociales, crear nuevas oportunidades de ascenso social y suscitar la
participacion activa de todos los costarricenses en la solucién solidaria de los problemas.
La actual oferta educativa esta caracterizada por una creciente brecha entre la educacion

y calidad de vida de los pobladores urbanos en relacién con la poblacién rural. A lo interno
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de las ciudades también existen importantes diferencias entre las zonas marginales y las

no marginales. (Consejo Superior de Educacion, 1994, s.p.).

d) Finalmente, en lo referente a la “sostenibilidad econémica y productiva”, en el documento de la
“Politica” se especifica que ésta involucra para la educacion: “el reto de generar los recursos
humanos necesarios para elevar la competitividad y productividad nacionales e integrar
exitosamente el pais a la economia mundial.” (Consejo Superior de Educacion, 1994, s.p.).

Una ultima vertiente de articulacion enunciada e instituida en la “Politica”, la integra la dimension

ética de la formacidn educativa:

La educacion asume el reto ético, que fortalece aquellos valores y actitudes que le den a la propia
vida, de lo econémico y a lo social un sentido altruista, inspirador, incorruptible y humanista. Desde
el punto de vista individual, contribuye a asumir el reto relativo al pleno desarrollo de la
personalidad de los educandos, tanto atendiendo adecuadamente al desarrollo de sus propias
aptitudes conforme con su vocacidn, como en lo que tiene que ver con la cuestion relativa al sentido
mismo de la vida, al respeto a si mismo, a favorecer el cultivo de la voluntad de bien cominy a la

preparacion para una vida familiar digna. (Consejo Superior de Educacion, 1994, s.p.).

A proposito del principio del derecho a la educacion como un derecho humano, en el documento
de la “Politica Educativa hacia el Siglo XXI” no aparece referencia especifica alguna al respecto.
No obstante, valga sefialar que, en cambio, si aparece enunciado el concepto de una “vision integral

del ser humano”:

La vision integral del ser humano solo puede llevarse a la practica mediante una oferta educativa
en la que los conocimientos, los procesos para construirlos y reconstruirlos, y la aplicacion de esos
conocimientos en el desarrollo de la persona y de la sociedad, se encuentren incorporados en el

proceso educativo, sin detrimento de ninguno. (Consejo Superior de Educacion, 1994, s.p.).
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Lo anterior enunciado en la “Politica Educativa hacia el Siglo XXI” tiene como precedente un
postulado planteado en la Declaracion de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,

realizada en Jomtien (Tailandia), en 1990:

Cada persona -nifio, joven o adulto- debera estar en condiciones de aprovechar las
oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje.
Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el aprendizaje (como la
lectura y la escritura, la expresion oral, el célculo, la solucién de problemas) como los
contenidos béasicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores y
actitudes) necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar
plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el
desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar
aprendiendo. La amplitud de las necesidades basicas de aprendizaje y la manera de
satisfacerlas varian segun cada pais y cada cultura y cambian inevitablemente con el

transcurso del tiempo. (Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, 1990, p. 3).

Es pertinente sefialar que, en su “Preambulo”, la Declaracion de Jomtien inicia haciendo énfasis en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y, de manera especial, en el enunciado segun
el cual, “toda persona tiene derecho a la educacion”. Enunciado simple y basico al que, para dar
contenido, la Declaracion pasa de inmediato a definir de manera concreta, planteandolo en términos
de: a) acceso de la nifiez a la educacion; b) reduccion del analfabetismo adulto; ¢) acceso de la
poblacion adulta “al conocimiento impreso y a las nuevas capacidades y tecnologias que podrian
mejorar la calidad de su vida y ayudarles a dar forma y adaptarse a los cambios sociales y
culturales”; d) el abandono escolar, que obstaculiza e impide “completar el ciclo de educacién
béasica”, lo que se expresa en la existencia de millones de personas “que, aun completandolo, no

logran adquirir conocimientos y capacidades esenciales.”
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Estos cuatro aspectos que la Declaracién de Jomtien identifica como los componentes esenciales
en los que se enmarca el postulado del derecho humano a la educacion, la UNESCO, por su parte,
los coloca como los “principios fundamentales” del derecho a la educacion, especificados en
términos de: a) principio de no discriminacion; b) igualdad de oportunidades y de trato; ¢) acceso
universal a la educacion; d) principio de solidaridad. (UNESCO, 2016).

a) Principio de no discriminacion:

[...] el concepto de “discriminacion” abarca toda distincion, exclusion, limitacion o
preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones
politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica o
el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato
en la esfera de la ensefianza. (UNESCO, 2016).

Al respecto, en el inciso 4 del articulo 3 de la Declaracion, se subraya lo siguiente:

Hay que empefiarse activamente en modificar las desigualdades en materia de educacion
y suprimir las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje de los grupos
desasistidos: los pobres, los nifios de la calle y los nifios que trabajan’ las poblaciones de
las zonas remotas y rurales, los ndmadas y los trabajadores migrantes, los pueblos
indigenas, las minorias étnicas, raciales y linguisticas, los refugiados, los desplazados por
la guerra, y los pueblos sometidos a un régimen de ocupacion. (Conferencia Mundial sobre

Educacién para Todos, 1990, p. 5).

En su lugar, valga referir los siguientes enunciados, contenidos precisamente en el documento de

la Politica Educativa hacia el Siglo XXI:
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Se procuraré la equidad en las oportunidades de acceso al sistema, tanto para la poblacion
preescolar, como para la poblacion con discapacidades y en las comunidades provenientes
de las etnias indigenas. Se continuara el esfuerzo de eliminar del sistema en general, y de
la educacion en particular, elementos que generen discriminacion basados en razones de

género o de cualquier otra naturaleza. (Consejo Superior de Educacion, 1994, s.p.).

b) Principio de igualdad de oportunidades y de trato:

Tanto la Convention against Discrimination in Education 1960) (en inglés) como la
(Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989) mencionan el principio general de
“igualdad de oportunidades”. De hecho, la Convencion de 1960 se concibid, en parte, con
el fin de promover este principio (“procurar la igualdad de posibilidades y de trato para
todas las personas” en la esfera educativa), e incluyd el Articulo 4 que trata del tema con

este fin especifico

La Convencion sobre la Ensefianza Técnica y Profesional (1989) reconoce también “el
derecho a la igualdad de acceso a la ensefianza técnica y profesional”. (UNESCO, 2016).

¢) Principio de acceso universal: “El acceso universal a la educacion es la piedra angular del
derecho a la educacién. Este principio se encuentra en la mayoria de los instrumentos que la
UNESCO ha elaborado en la esfera de la educacion, traducido en contenidos normativos.”
(UNESCO, 2016).

La UNESCO refiere que, en este aspecto, se cuenta con los siguientes instrumentos normativos: a)
Convention against Discrimination in Education, aprobada por la Conferencia General de la
UNESCO el 14 de diciembre, 1960; b) Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y Marco

de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje: Directrices para la aplicacién
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de la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos, aprobadas por la Conferencia Mundial
sobre Educacion para Todos en Jomtien (Tailandia), el 9 de marzo de 1990; c) Declaracion de
Recife de los Paises del Grupo E-9, aprobada por la reunién ministerial de examen de los paises
del Grupo E-9 en Recife (Brasil), el 2 de febrero de 2000; d) Marco de Accion de Dakar: Educacion
para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes, aprobado en el Foro Mundial de Educacién
de Dakar (Senegal), el 28 de abril de 2000).

d) Principio de solidaridad:

El principio de la “solidaridad intelectual y moral” de la humanidad, consagrado en la Constitucion
de la UNESCO, es una fuente de inspiracion en la tarea de hacer realidad el derecho de todos a la

educacion.

Este principio, que figura en la Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos (1990), animé
el espiritu del Foro Mundial de Educacién, en el que la comunidad internacional afirmé que
“ningtn pais que se comprometa seriamente con la educacion para todos se verd frustrado por falta

de recursos en su empefio por lograr esa meta”. (UNESCO, 2016).

A proposito del derecho humano a la educacion, es importante referir también el enfogque que, en
su lugar, le asigna a este concepto el Marco de Accion de Dakar, documento elaborado como
producto de los acuerdos del Foro Mundial sobre la Educacién, realizado en el afio 2000, en Dakar
(Senegal):

Nos reafirmamos en la idea de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos
(Jomtien, 1990), respaldada por la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de que todos los nifios, jovenes y adultos, en su

condicion de seres humanos tienen derecho a beneficiarse de una educacién que satisfaga
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sus necesidades bésicas de aprendizaje en la acepcion mas noble y mas plena del término,
una educacion que comprenda aprender a asimilar conocimientos, a hacer, a vivir con los
demas y a ser. Una educacion orientada a explotar los talentos y capacidades de cada
persona y desarrollar la personalidad del educando, con objeto de que mejore su vida y
transforme la sociedad. (Foro Mundial sobre la Educacion, 2000, p. 8).

Aun cuando, valga reiterarlo, en la Politica Educativa hacia el Siglo XXI no aparezca referencia
especifica alguna al principio del derecho a la educacion como un derecho humano, sin embargo,
si es importante tener en cuenta que en este documento aparecen enunciados que concuerdan muy

cercanamente con los que se explicitan en la referencia anterior. Por ejemplo:

La educacion asume el reto ético, que fortalece aquellos valores y actitudes que le den a
la propia vida, de lo econémico y a lo social un sentido altruista, inspirador, incorruptible
y humanista. Desde el punto de vista individual, contribuye a asumir el reto relativo al
pleno desarrollo de la personalidad de los educandos, tanto atendiendo adecuadamente al
desarrollo de sus propias aptitudes conforme con su vocacién, como en lo que tiene que
ver con la cuestion relativa al sentido mismo de la vida, al respeto a si mismo, a favorecer

el cultivo de la voluntad de bien comun [...] (Consejo Superior de Educacion, 1994, s.p.).

Con respecto a distintas declaraciones resultado de conferencias y foros organizados por la
UNESCO, es oportuno aqui mencionar también la Declaracion Mundial sobre la Educacion
Superior en el Siglo XXI: Visién y Accidn, en cuyo segundo considerando que enmarca “las

misiones y funciones de la educacion superior”, se subraya lo siguiente:

Recordando la Declaracion Universal de Derechos Humanos y, en particular, el parrafo 1 de su
Articulo 26, en que se declara que “toda persona tiene derecho a la educacion” y que “el acceso a

los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”, y haciendo
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suyos los principios basicos de la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza (1960), en virtud de cuyo Articulo 4 los Estados Partes se comprometen a
“hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segln la capacidad de cada uno, la

ensefianza superior”. (Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior, 1998, p. 20).

Segun se puede apreciar en la documentacion hasta aqui referida, el derecho humano a la educacion
es enunciado por la UNESCO y también en el marco de declaraciones promulgadas en distintas
conferencias y foros mundiales a que dicha organizacion ha convocado, en términos de una politica
y una programatica de educacion centrada en el acceso universal a la educacion bésica, la calidad,
la equidad, la no discriminacion; una educacién que satisfaga la necesidad de oportunidades para

incorporarse al mundo del trabajo, la participacién social y el ejercicio de la ciudadania.

En Costa Rica, en 2008, a 8 afios y 18 afos, respectivamente, de la Declaracion de Jomtien y del
Marco de Accion de Dakar, el Ministerio de Educacion Publica (MEP) de Costa Rica publicé un
nuevo documento de politica educativa: EI Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacion
Costarricense, situado siempre en el marco matricial de la Politica Educativa hacia el Siglo XXI.
En dicho documento y, en referencia a la educacion como derecho, se indica lo siguiente:

Concebimos como inherentes al concepto de calidad de la educacion y como condiciones
sine qua non para su consecucion los principios fundamentales de relevancia, pertinencia
y equidad. Por ello, mas que reiterar el derecho de todos a la educacion, proclamamos
como nuestro desafio la satisfaccion del derecho de todas las personas a una educacion de

calidad.

Al reafirmar la educacion de calidad como un derecho fundamental, establecemos como
punto de partida el caracter universal de esta politica educativa y su aspiracion

intrinsecamente inclusiva.
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El derecho inalienable a una educacion de calidad para todos ha sido una aspiracion histérica de
los costarricenses. Sin embargo, este afan, debe entenderse en un sentido dindmico y variante pues
siempre refiere a niveles y exigencias crecientes de educacion. Asi, si en algin momento la meta
que reflejaba el derecho a una educacion de calidad fue la universalizacion de la educacion
primaria, hoy la transformacion de la realidad nos exige méas y hace evidente que el derecho a una
educacion de calidad supone, como minimo, la universalizacion de la educacion media y un acceso

creciente a niveles superiores de educacion, mas sofisticados y diversos.

Una educacion de calidad, es esencial para el desarrollo de las personas como seres humanos
sujetos de otros derechos humanos. Implica una oferta educativa que atienda las necesidades y

aspiraciones sociales en general, y en especial aquellas de los grupos més desfavorecidos.

Segun se puede apreciar, en lo que concierne a la promulgacion de las politicas educativas en Costa
Rica, una vez més el Consejo Superior de Educacion del MEP hace suyas las directrices acordadas
en el marco de las conferencias mundiales realizadas por la UNESCO. En el caso de la politica del
Centro Educativo de Calidad, en ella estan contenidos los lineamientos centrales planteados en el
Marco de Accion de Dakar, el cual constituye una especie de evaluacion de resultados y para dar

continuidad a los lineamientos contenidos en la Declaracion de Jomtien.

Han transcurrido ya mas de dos décadas desde la promulgacién en Costa Rica de la Politica
Educativa hacia el Siglo XXI. Han transcurrido también ocho afios desde la aprobacion de la
politica del Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacion Costarricense. Se trata de un
periodo de tiempo suficientemente amplio, como para hacer un analisis acerca de la forma y
magnitud en que el principio del derecho a la educacion como derecho humano, ha sido enfocado
y se ha cumplido en los programas del sistema educativo costarricense y en el proyecto educativo

nacional.
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IV. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

IV.1. Tipo de investigacion

La investigacion aqui propuesta es de indole documental y de analisis cualitativo. Segun indican
Coffey y Atkinson (2003), en investigacion cualitativa, “el analisis es el proceso de descomponer
los datos en sus componentes constituyentes para revelar sus temas y patrones caracteristicos” (p.
10) Y, en su caso, Strauss y Corbin (2002) definen por su parte el analisis cualitativo de la siguiente

manera.

Al hablar sobre anélisis cualitativo, nos referimos, no a la cuantificacién de los datos
cualitativos, sino al proceso no matematico de interpretacion, realizado con el propésito
de descubrir conceptos y relaciones en los datos brutos y luego organizarlos en un

esquema explicativo tedrico (p. 20).

En esta investigacion se utilizaran algunos de los indicadores propuestos por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y que aparecen formulados en el
documento Indicadores de Derechos Humanos: guia para la medicion y la aplicacion, publicado
en 2012. Este documento del ACNUDH es el marco de referencia a utilizar, a partir del cual se
tomaran también en cuenta algunos de los indicadores tradicionales utilizados por el Ministerio de
Educacion Publica (MEP) para dar seguimiento al estado de la educacién, los que a su vez seran
complementados con los indicadores que ofrecen otras fuentes estadisticas nacionales, en
particular: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica (Mideplan) y Programa Estado de la Nacion. Esta es una informacion basica de caracter
estadistico que permitira realizar el analisis cualitativo propuesto, asi como elaborar

recomendaciones que puedan servir para la toma de decisiones a nivel de las instancias respectivas
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del sistema educativo nacional.

IV.2. Descripcion y teoria del método

En esta investigacion, de lo que se trata es de realizar estudio y andlisis documental de
publicaciones oficiales relacionadas con politicas pablicas educativas y con informes de estado de
la cuestion. El eje del estudio y analisis documental es el derecho a la educacion como derecho

humano.

En primer lugar, se estudiaran y analizaran declaraciones de politica educativa promulgadas en el
marco de conferencias y foros mundiales organizados por la UNESCO y que han sido suscritas por

el Gobierno de Costa Rica; en particular:

a) “Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos* (conocida como “Declaracion de Jomtien™)
y el “Marco de Accion para satisfacer las Necesidades Bésicas de Aprendizaje”, aprobados en la

Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, realizada en 1990, en Jomtien (Tailandia).

b) “Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI: Vision y Accién”, aprobada

por la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior, realizada en 1998, en Paris (Francia).

c) “Marco de Accion de Dakar” aprobado en el Foro Mundial sobre la Educacion, realizado en
2000, en Dakar (Senegal).

En segundo lugar, se estudiara y analizara la documentacién que da fundamento a la politica
educativa costarricense, a partir de 1994 y hasta 2015. En particular, el estudio y analisis se
enfocara en los documentos Politica Educativa hacia el Siglo XXI (1994), El Centro Educativo

de Calidad como Eje de la Educacién Costarricense (2008) y Educar para una Nueva
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Ciudadania (2015).

El estudio y andlisis de esta informacion se llevara a cabo con referencia a los conceptos e
indicadores en los que se vertebra como eje el derecho a la educacién como derecho humano, tanto
los que aparecen en las respectivas declaraciones mundiales de la UNESCO (que el Gobierno de
Costa Rica ha adoptado), de igual manera que en los referidos documentos de politica educativa
costarricense, promulgados por el Consejo Superior de Educacion del Ministerio de Educacién
Publica (MEP).

En tercer y ultimo término, se estudiaran y analizaran los informes “Estado de la Educacion”,
publicados por el Programa Estado de la Nacion entre los afios de 2005 a 2015. Este tercer
componente de la investigacion tiene como propdésito comparar los conceptos y enfoques del
derecho a la educacion como derecho humano, que existen enunciados en los documentos de
politica educativa de la UNESCO y del MEP.

La pregunta de investigacion a dilucidar es la siguiente: ¢Cudl es el concepto de derecho a la
educacion como derecho humano en la politica educativa costarricense y de qué manera se cumple

en los programas y la oferta educativa del sistema educativo nacional?

En el caso de los andlisis de material documental que metodolégicamente involucra el desarrollo

de la presente propuesta de investigacion, el trabajo consiste en las siguientes actividades:

1. Analizar las declaraciones de la UNESCO: “Declaracion de Jomtien” y “Marco de Accion de
Dakar”, apoyandose en otras publicaciones de dicha organismo multilateral relacionadas con estas
dos declaraciones principales, para determinar el significado conceptual y programatico que en
ellas se le atribuye al concepto del derecho a la educacion como derecho humano.
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Esta labor involucra:

a) Registrar la presencia del concepto en los diferentes momentos en que aparece enunciado en la
documentacién referida, para identificar la especificidad de acepcion (conceptual y programaética)

con que en cada caso se le enuncia.

b) Una vez elaborado el registro anterior, se procedera a construir una matriz conceptual del
concepto del derecho a la educacion como derecho humano presente en las declaraciones de la
UNESCO, con su respectiva tabla de indicadores programaticos.

2. Analizar los documentos de politica educativa promulgados por acuerdo del Consejo Superior
de Educacién del MEP: “Politica Educativa hacia el Siglo XXI” y “El Centro Educativo de Calidad
como Eje de la Educacién Costarricense”, asi como otra documentacion conexa que el MEP haya
publicado en relacion con dichas politicas educativas, para determinar de qué manera el concepto
del derecho a la educacion como derecho humano es formulado en la referida documentacion, asi
como identificar la relacién que existe entre ese concepto y el formulado por la UNESCO en las
dos declaraciones ya mencionadas.

Esta labor involucra:

a) Registrar la presencia del concepto de derecho a la educacion en los diferentes momentos en que
aparece enunciado en la documentacion referida, para identificar la especificidad de acepcion

(conceptual y programaética) con que en cada caso se le enuncia.

b) En caso que el concepto en cuestion no apareciera enunciado en los dos documentos
mencionados de politica educativa costarricense referidos, se procederd, con base en la matriz

conceptual construida a propdsito de las declaraciones de la UNESCO, a identificar los enunciados




31

conceptuales y programéticos que, por su definicion, puedan ser equiparados con el componente

conceptual y con los indicadores contenidos en dicha matriz.

c) Con base en los resultados de la anterior actividad, se procedera a construir la correspondiente
matriz conceptual del derecho a la educacion como derecho humano (o0 su equivalente) en la

politica educativa costarricense, con su respectiva tabla de indicadores programaticos.

3. Identificar los programas e instrumentos establecidos por el MEP para llevar a cabo la gestion
del sistema educativo costarricense, en lo que concierne al cumplimiento del derecho a la educacion
como derecho humano. Se elaborara una tabla con indicacion de los correspondientes programas e

instrumentos, asi como con los respectivos enunciados basicos y objetivos de cada uno de ellos.

4. Estudiar y analizar las cinco ediciones del “Informe Estado de la Educacion”, publicadas por el

Programa Estado de la Nacion entre 2005 y 2015. Este trabajo involucra las siguientes actividades:

a) Indagar la situacion en la que esta y la evolucion que ha experimentado el sistema educativo
costarricense a partir de 1995, en aspectos relacionados con el derecho a la educacion, tales como:
cobertura, equidad, diversificacion de la oferta educativa, programas de atencién a la desigualdad

y la exclusion, rendimientos escolares por niveles y tipos de institucion, entre otros.

b) Sistematizar en una tabla de clasificacion por categorias y tipo de instituciones, las mediciones
de resultados que para cada uno de los referidos aspectos informa el Programa Estado de la Nacion,

en sus informes “Estado de la Educacion”.

c) A partir de la informacion registrada en la tabla de clasificacion, se procedera a realizar un
analisis comparativo por categorias y tipos de institucion, con base en los indicadores contenidos

en la matriz conceptual y programatica del derecho humano a la educacion elaborada para la




32

politica educativa y los programas instituidos por el Sistema Educativo Costarricense.

5. Realizar un analisis critico respecto de los resultados obtenidos en los andlisis anteriores, para

lo cual se buscaré aplicar la perspectiva metodolégica propuesta por Coffey y Atkinson (2003).

[...] el andlisis se refiere a una manera bastante especializada de transformar los datos, méas que ser
un término global. El anélisis, en este contexto, es el proceso por medio del cual el investigador
expande y extiende los datos més alld de la narracion descriptiva. Una atencion cuidadosa y

sistematica a los datos identifica aqui los factores clave y las relaciones principales. (p. 11).

De conformidad con la naturaleza documental de la investigacion, el analisis a desarrollar se
realizara con base en la metodologia del analisis de discurso y, también, con elementos de la teoria

fundamentada.

Con respecto a la metodologia del andlisis de discurso, segin Rapley (2014), “La exploracion de
un texto depende a menudo tanto de centrarse en lo que se dice -y en como se desarrolla un

argumento, idea o concepto especifico- como de centrarse en lo que no se dice...” (p. 148).

Por su parte, a proposito de la metodologia de la teoria fundamentada, segun indican Trinidad,
Carrero y Soriano (2006), siguiendo a Strauss y Corbin, el proceso de analisis ha de concentrarse
en buscar “que la teoria: a) se genere y emerja del campo; b) esté sustentada en el area sustantiva,

y ¢) se desarrolle inductivamente” (p. 16).

En el presente punto 5, se elaboraran los siguientes productos:

a) Episteme e implicaciones pedagdgicas del proyecto educativo nacional, desde la perspectiva del

derecho a la educaciéon como derecho humano.
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b) Repercusiones sociales, econdémicas, politicas y culturales del actual proyecto educativo

nacional, en lo que corresponde al cumplimiento del derecho a la educacion como derecho humano.

6. Realizar sesiones de trabajo bimensuales con las personas colaboradoras, para que el responsable
del proyecto exponga los avances desarrollados, se analice y evalle de manera colectiva e
interdisciplinaria la metodologia y la calidad y consistencia de los resultados parciales obtenidos.

En estas sesiones se evaluara el desarrollo en su conjunto del proceso de investigacion.

7. Realizar 3 actividades acadéemicas modalidad “conversatorio”, 1 cada 6 meses, para que el
responsable del proyecto haga exposicion de los resultados obtenidos hasta ese momento y se
realimente de las observaciones, comentarios y valoraciones que pueda recibir de parte de las
personas asistentes a esas actividades. Se invitar4 a una académica o académico de la UCR o de
otra universidad pablica, para que se encargue de hacer un comentario critico acerca de lo que haya
sido expuesto por el responsable del proyecto. La finalidad de estas actividades es socializar
resultados, discutir hallazgos y generar rutas de incidencia desde la investigacion en el campo

educativo.
8. Realizar una actividad de mesa redonda al finalizar en su totalidad el proceso de investigacion,
la cual tendra como proposito discutir y evaluar los resultados del proyecto por parte de pares

académicos de la Facultad de Educacion.

9. Elaborar al menos 3 articulos cortos, para publicar en la pagina Web del OBSED.
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IV.3. Poblacion de estudio a la que va dirigida la investigacion

La poblacién de estudio es la poblacion estudiantil total de primaria y secundaria, aunque también
se considera el nivel de transicion de la ensefianza preescolar. Logicamente, por las caracteristicas
de la investigacidn, no es investigacion para realizar de manera directa con la poblacién de estudio,
sino por medio de la recuperacion y analisis de informacion estadistica, la cual se estudiara con
base en el enfoque del derecho humano a la educacion elaborado en el marco teorico, asi como en

los indicadores sobre el derecho humano a la educacion ya referidos anteriormente.

IV.4. Proceso de seleccidn de la muestra o participantes

Por lo expuesto en el punto anterior, este aspecto no aplica en esta investigacion.

IV.5. Técnicas de recoleccién de la informacién

Las técnicas de recoleccion de la informacion son las propias de la investigacion documental:
identificacion y seleccion de las publicaciones sobre el tema de mayor interés y pertinencia
(documentos oficiales de politica, fuentes tedricas definidas previamente al momento de elaborar

la propuesta inicial del proyecto), fuentes oficiales de informacidn estadistica, principalmente.

IV.6. Procesamiento y herramientas de analisis de la informacion

-Con respecto a la fundamentacion teérica del derecho humano a la educacion: la informacion
teorica de base es tomada de documentos sobre el derecho humano a la educacién y los derechos
humanos en general, publicados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
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-Con respecto al concepto de derecho humano en los documentos de politica educativa
promulgados en Costa Rica a partir de 1994: se identificara y analizara este concepto con base en

el enfoque teorico elaborado a partir de los documentos referidos en el punto anterior.

-Con respecto al estudio del estado de cumplimiento del derecho humano a la educacion en el
sistema educativo costarricense: se hara este estudio a partir de la informacion estadistica oficial
del MEP, INEC, Mideplan y Programa Estado de la Nacion, con base en los indicadores de

derechos humanos ya mencionados en punto antecedente.

V. ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

El ACNUDH (2012) propone tres categorias de indicadores para “evaluar y vigilar la promocion y
proteccién de los derechos humanos.” (p. 19): a) estructurales, b) de proceso, ¢) de resultados. La
primera categoria refiere a la legislacion, instituciones, politicas y programas que los paises
desarrollan para promover y proteger las normas internacionales relacionadas con los derechos
humanos. Los indicadores estructurales incluyen “el marco de politicas y las estrategias del Estado
aplicables a ese derecho. Estas son particularmente importantes para promover la aplicacion de los

derechos humanos.” (p. 39).

La legislacion, instituciones, politicas y programas pueden ser de alcance universal, o bien, tener
la mision de dar cobertura de manera especifica a determinadas colectividades y sectores sociales.
Los programas pueden tener como funcién brindar apoyo econémico o de otra indole a poblaciones
y sectores sociales desasistidos, en pobreza y en condiciones de vulnerabilizacion y exclusion
social. También pueden tener por finalidad desarrollar campafas de sensibilizacion a la poblacién
en los distintos aspectos que involucra la promocion, proteccion y defensa de los derechos

humanos.
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La segunda categoria, los indicadores de proceso, tienen una naturaleza marcadamente estadistica
y, en el campo de la educacion, refieren a aspectos tales como: tasas de matriculacion y de
abandono escolar, poblacién estudiantil cubierta por programas estatales e incentivos para asegurar
su acceso y permanencia en el sistema, proporcion de estudiantes de primer grado de primaria que
reciben educacion preescolar, poblacion estudiantil que recibe ensefianza en su propia lengua, entre

otros.

Los indicadores de resultados, por su parte, “captan los logros individuales y colectivos que reflejan
el estado de disfrute de los derechos humanos en determinado contexto.” (ACNUDH, 2012, p. 42).
Es decir, estos indicadores sirven para registrar y evaluar los alcances de impacto afirmativo de las
politicas y los programas, asi como para generar informacién que permita mejorar la legislacion y
las politicas, asi como el funcionamiento de las instituciones y la gestion de los programas.

El ACNUDH, con base en estas tres categorias, presenta un conjunto de indicadores para diferentes
derechos humanos, entre ellos, la educacion. El anlisis a desarrollar a continuacion se apoya en
los indicadores elaborados para el derecho humano a la educacion, que pueden ser consultados en
la pagina 102 del ya referido documento del ACNUDH.

I1.L1.  Indicadores estructurales

I1.1.1. Legislacion e instituciones sobre derechos humanos en Costa Rica

El articulo 33 de Constitucion Politica de Costa Rica estipula: “Toda persona es igual ante la ley y
no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”. (Asamblea Nacional

Constituyente, 1949, s. p.). Esta disposicion constitucional es un importante antecedente para que

Costa Rica haya suscrito y ratificado todos los instrumentos internacionales creados en materia de
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derechos humanos. En su formulacion genérica, esta disposicion puede decirse que da cobertura a
todos los derechos humanos reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas: politicos,

sociales, econdémicos, culturales y civiles.

En el campo propiamente dicho de los derechos humanos, en 1982 se cre6 en Costa Rica la
Procuraduria de los Derechos Humanos, como instancia dependiente de la Procuraduria General
de la Republica. Esta entidad se transformo6 después en la Defensoria General de los Derechos
Humanos, siendo trasladada al Ministerio de Justicia y Paz. En 1992 se le dio por ley una nueva
denominacion, pasando a convertirse en la Defensoria de los Habitantes de la Republica, adscrita
esta vez a la Asamblea Legislativa. En el articulo primero de su ley de creacion se estipula que la
Defensoria tendra a su cargo asegurar el cumplimiento de la Constitucién Politica y los pactos y

tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el pais.

La Defensoria de los Habitantes de la Republica es el érgano encargado de proteger los
derechos y los intereses de los habitantes. (...) Ademas, debera promocionar y divulgar

los derechos de los habitantes. (Asamblea Legislativa, 1992, p. 1).

La legislacion relativa a los derechos humanos en Costa Rica continu6 desarrollandose y, en 1990,
se promulgo la Ley de Promociodn de la Igualdad Social de la Mujer. El articulo segundo de esta

ley dispone lo siguiente:

Los poderes e instituciones del Estado estan obligados a velar porque la mujer no sufra
discriminacion alguna por razén de su género y que goce de iguales derechos que los
hombres, cualquiera que sea su estado civil, en toda esfera politica, econdémica, social y
cultural, conforme con la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, de las Naciones Unidas, ratificada por Costa Rica en la
ley No. 6968 del 2 de octubre de 1984. (Asamblea Legislativa, 1990, p. 1).
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Previamente, en 1976, la Asamblea Legislativa habia decretado la Ley de Creacion del Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, en cuyo articulo segundo, inciso a), se estipula
que, entre otras diversas funciones dirigidas a dar apoyo Yy relevar el papel de la mujer en la
sociedad, esta entidad tendria la siguiente:

Formular y adoptar programas de educacion que deparen a la mujer, en beneficio propio
y de la familia, educacion basica y elemental que le permita aprovechar etapas formativas
posteriores y no ser un factor de desculturizacion en el ambito familiar. (Asamblea
Legislativa, 1976, p. 1).

Dos décadas después, en 1998, el Centro fue transformado en el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU). En la actualidad, esta entidad tiene también la denominacion de Ministerio de la
Condicion de la Mujer. Es una institucion con una definicion, finalidades y funciones propiamente
enfocadas en la promocién y defensa especificas de los derechos humanos de la mujer, enfoque
que no estaba presente en la ley de 1976. Entre los fines del INAMU, segun inciso b) del articulo

tercero de la ley, se encuentra:

Proteger los derechos de la mujer consagrados tanto en declaraciones, convenciones y
tratados internacionales como en el ordenamiento juridico costarricense; promover la
igualdad entre los géneros y propiciar acciones tendientes a mejorar la situacion de la
mujer. (Asamblea Legislativa, 1998, s. p.).

Otra accion importante que vino a ampliar y fortalecer la legislacion nacional en materia de
derechos humanaos, la constituye la Ley de Aprobacion de la Convencion de los Derechos del Nifio,
decretada en 1990. Esta ley deriva de la Convencion de los Derechos del Nifio, aprobada por la




39

Asamblea General de Naciones Unidas en noviembre de 1989. En el inciso 1 del articulo 3 de esta

convencion se estipula:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nifio. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989, p. 2).

En 1996, la Asamblea Legislativa decretd la Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), con atribuciones de “institucion rectora en materia de infancia, adolescencia y familia...”
(Asamblea Legislativa, 1996, s. p.). EI PANI es una institucion ya antigua en Costa Rica. Su
creacion data de 1930, ratificada después en el articulo 55 de la Constitucion Politica de 1949,
estableciéndola como una institucion autbnoma a cargo de proporcionar proteccion especial a “la
madre y el menor...” (Patronato Nacional de la Infancia, 2018, en linea). EI PANI tiene a su cargo
velar por el bienestar de la familia y cuenta con oficinas en todo el territorio nacional. Sus acciones
estan dirigidas a proteger de manera especial los derechos de la poblacion menor de edad. Entre
sus labores principales esta llevar a cabo “actividades de promocion y prevencion en las diferentes
comunidades del pais, desarrollando talleres, campafas, charlas, marchas, capacitaciones, ferias,
encuentros, foros, campamentos.” (Patronato Nacional de la Infancia, 2018, en linea). Dispone
también con el servicio de un Programa de Becas para Adolescentes Madres, a fin de promover y
apoyar que estas mujeres puedan seguir adelante con sus estudios y no los abandonen por su

condicion de maternidad.

En esta misma orientacion de fortalecer la proteccion de los derechos humanos de la poblacion
menor de edad, en 1998, la Asamblea Legislativa promulgo el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Esta ley vino a establecer un marco juridico especifico para asegurar la proteccion
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y cumplimiento de los derechos humanos de las poblaciones menores de edad. En su articulo

tercero, la ley estipula:

Las disposiciones de este Codigo se aplicaran a toda persona menor de edad, sin distincion
alguna, independientemente de la etnia, la cultura, el género, el idioma, la religion, la
ideologia, la nacionalidad o cualquier otra condicién propia, de su padre, madre,

representantes legales o personas encargadas. (Asamblea Legislativa, 1998, p. 2).

En un plano general de proteccion institucional a los derechos humanos, en 1990 dio inicio en sus
funciones la Sala Constitucional del Poder Judicial de Costa Rica. Esta entidad vino a hacerse cargo

de manera especifica de proteger los derechos humanos en el pais:

La Sala Constitucional desde sus inicios (1990), dejo en claro que los ciudadanos, ademas
de los «derechos fundamentales», gozan también del derecho a una proteccion especial
que se deriva directamente de los «derechos humanos» que les son inherentes como
persona. Se establece, asi, un sistema reforzado de garantias en su favor, que es potenciado

por nuestra jurisprudencia. (Araujo, 2003, s. p.).

En 1996, la Asamblea Legislativa dio un paso mas en vias a promover y proteger los derechos
humanos, por medio de la promulgacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad, conocida como Ley 7600. Esta ley ordena al Estado y sus instituciones a incluir
en las politicas, programas y servicios, “los principios de igualdad de oportunidades y accesibilidad
a los servicios que, con base en esta ley, se presten.” (Asamblea Legislativa, 2011, p. 1). Es una
ley de acatamiento universal que ha tenido una repercusion relevante en muy diversos aspectos

relacionados con la plena incorporacion a la sociedad de las personas con discapacidad.
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Tal como se puede observar, desde al menos tres décadas atrds, Costa Rica empez0 a impulsar
diversas acciones de caracter juridico e institucional, con la finalidad de atender la promocion y
proteccion de los derechos humanos. Todo este conjunto de leyes e instituciones creadas, derivan
implicaciones, mandatos, obligaciones y responsabilidades, en particular, para el sistema educativo
costarricense. En el siguiente apartado se presenta un registro de las politicas, programas y otros
instrumentos que, en el marco de la legislacion referida, han sido formulados y creados en el pais
y que tienen vinculacion, directa o indirecta, con el derecho a la educacién como derecho humano

en el sistema educativo costarricense.

11.L1.2 Politicas

En Costa Rica, a partir de 1994 han sido promulgados tres documentos de politica educativa: a)
Politica Educativa hacia el Siglo XXI, b) El Centro Educativo de Calidad como eje de la Educacién
Costarricense, ¢) Educar para una nueva ciudadania. EI primero de estos documentos, aprobado
por el Consejo Superior de Educacién (CSE) en 1994, abri0 las puertas a una generacion de nuevas

politicas educativas que se prolonga hasta el presente.

1. En la Politica Educativa hacia el Siglo XXI no aparece formulacion especifica relativa al
derecho a la educacion como derecho humano. Se hace énfasis en el concepto de “educacion
integral“ y en proporcionar una educacion que prepare a las nuevas generaciones para afrontar el
“cambio de paradigma que se ha dado a finales del siglo XX”. (Consejo Superior de Educacion,
1994, s. p.).

El documento centra su preocupacion en el nuevo escenario estructural devenido con la
globalizacion economica y fundamentado en el desarrollo de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), situacion que viene a representar un “cambio de paradigma”. Plantea la

necesidad de un enfoque de la educacion que responda a los requerimientos de formacion
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generados en tal contexto de cambio estructural, en razon de lo cual, en su conjunto, el sistema
educativo también debera ser reestructurado, tanto en su conformacion organizativa como en la
correspondiente oferta educativa. En la dimension organizativa, son estos los tiempos en que
levanta vuelo el enfoque de la descentralizacion administrativa. En el plano educativo, es este el
momento en que emerge y toma fuerza el enfoque de una formacion educativa dirigida a la
habilitacion para la empleabilidad en el mercado de trabajo de la economia globalizada. Se
introduce también el concepto de calidad de la educacion y se formulan cinco retos principales para
el proyecto educativo: ambiental, econémico, social, sostenibilidad del recurso humano y el reto

ético. (Consejo Superior de Educacion, 1994).

Aunque esta politica no refiere el derecho humano a la educacion, no obstante, si enuncia algunas
consideraciones que lo involucran. Por ejemplo, subraya la necesidad de atender y resolver las
desigualdades existentes entre las zonas urbana y rural, de igual manera que proveer “una oferta
coherente con las necesidades, problemas y aspiraciones de los participantes en relacién con su
entorno”. (Consejo Superior de Educacion, 1994, s. p.). la politica sefiala que la educacién ha de

Ser.

[...] un instrumento eficaz para cerrar la brecha entre las clases sociales, crear nuevas
oportunidades de ascenso social y suscitar la participacién activa de todos los
costarricenses en la solucion solidaria de los problemas. (Consejo Superior de Educacion,
1994, s. p.).

Se subraya que el sistema educativo ha de procurar la equidad en las oportunidades de acceso, con
especial atencion en el nivel de la preescolar, la poblacion estudiantil con discapacidades y en las
de las comunidades indigenas. Tambiéen p”lantea desarrollar acciones para “climinar del sistema en
general, y de la educacion en particular, elementos que generen discriminacion basados en razones

de género o de cualquier otra indole. (Consejo Superior de Educacion.” 1994, s. p.).
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2. El concepto propiamente dicho del derecho humano a la educacion aparece por primera vez
en la politica denominada ElI Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacién
Costarricense. Las directrices centrales de esta politica, promulgada en 2008, recogen las lineas
principales enunciadas en la anterior de 1994. No obstante, contiene cambios importantes y viene
a ser mas precisa en la formulacién de la propuesta de proyecto curricular. Se apoya en el enfoque
de la educacion de calidad e introduce la informaética educativa como recurso didactico para

fomentar aptitudes de familiaridad con la tecnologia.

En su planteamiento, la politica subraya que el derecho humano a la educacién involucra prestar
especial atencion a los sectores sociales en condicion de pobreza y marginalizacion, quienes, por
su situacion socioecondmica, afrontan las mayores dificultades en su derecho de acceso a la
educacién y a una educacién de calidad. Por otra parte, subraya la necesidad de tomar en cuenta

las caracteristicas especificas de las distintas poblaciones estudiantiles:

[...] sus necesidades y aspiraciones; su estilo y habilidades de aprendizaje, su pertenencia
cultural, social, étnica y econdmica; sus talentos y discapacidades; su credo religioso y la
formacion de su aptitud para un aprendizaje continuo. (Consejo Superior de Educacion,
2008, p. 9).

Esta politica, no obstante, aun cuando introduce el concepto de derecho humano a la educacion, es
discreta en darle a éste una definicion especifica. Practicamente, no ofrece indicaciones que
pudieran servir para desagregar este concepto en indicadores, a fin de verificar su
operacionalizacion concreta en las distintas dimensiones del sistema y del quehacer educativo. Las
preocupaciones centrales de la politica estan de manera predominante dirigidas a mejorar la gestion
de los centros educativos, asi como a replantear la estructura curricular en razon de proporcionar

una educacion de calidad a toda la diversa poblacion estudiantil del pais. Se declara la inclusividad
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como caracteristica intrinseca de la politica y se hace énfasis en los conceptos de relevancia,
pertinencia y equidad, ya enunciados previamente por la UNESCO, especialmente en el Marco de
Accidon de Dakar (Senegal, 2000).

3. En 2015, el Ministerio de Educacién Pablica (MEP) dispuso la promulgacion de una nueva
politica educativa: Educar para una Nueva Ciudadania. Esta politica intenta establecer diferencia
respecto de las dos anteriores e introducir una nueva propuesta pedagogica a la que denomina:
“Diseno Universal para el Aprendizaje” (DUA). Se trata de un enfoque o marco pedagdgico
dirigido a flexibilizar el curriculo, formar para una nueva ciudadania y, en la medida que la
educacion es un derecho humano, garantizar también el respeto a las diferencias individuales,
“como norma y no como excepcion”. (MEP, 2015, p. 28). Se plantea como principios:
“proporcionar multiples formas de representacion, multiples formas de accion y de expresion y
maltiples formas de implicacion del aprendizaje, con lo cual se facilita el acceso a todos los

aspectos del aprendizaje.” (Ministerio de Educacion Pablica, 2015, p. 28).

En sus aspectos medulares, no obstante, esta politica viene a mantener continuidad con las dos
anteriores. Se hace referencia de nuevo a la vision integral del ser humano, lo mismo que a la
importancia que tiene posicionar en la formacion el enfoque del desarrollo sustentable. En
concordancia con la politica de 2008, la politica enuncia los principios de la inclusividad, la
equidad y la solidaridad. Hace énfasis en el concepto de “multiculturalidad” (ya no en el de
“diversidad cultural”), entendiendo por ello la necesidad de desarrollar la capacidad de
comunicarse con personas de diferentes culturas, a lo que define como un componente sustantivo
de la formacion en perspectiva de “educar para una nueva ciudadania”. La propuesta pedagdgica
de la politica esta dirigida a una formacion que contribuya a que “las personas se apropien de una
forma autonoma y autodeterminada de aquellos saberes que le permitiran la construccion de

aprendizaje requerido en su proyecto de vida.” (Ministerio de Educacion Publica, 2015, p. 29).
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En referencia al derecho humano a la educacion, esta nueva politica, igual que la de 2008, es omisa
en precisar qué puede ser entendido por “educacion como un derecho humano”. La expresion queda
de nuevo enmarcada en un enunciado genérico. Esto no ofrece las indicaciones necesarias sobre
este concepto que pudieran servir para entender en queé especificamente consiste ni para extraer de
él los indicadores correspondientes para evaluar y dar seguimiento a la forma en que se esta
cumpliendo en el sistema educativo costarricense. La preocupacion central de la politica sigue
estando en llevar a cabo transformaciones curriculares para la adaptabilidad a la cultura tecnoldgica

y para una formacién vinculada al mercado de trabajo de la economia globalizada.

No obstante, ain cuando en los enunciados de las politicas no aparezca el concepto de derecho
humano a la educacion definido de manera detallada, si en cambio, en el pais se han realizado
esfuerzos importantes para impulsar acciones normativas y programaticas dirigidas a atender
problemas que, tal como lo indican la UNESCO, UNICEF y el ACNUDH, configuran situaciones
que afectan y obstruyen la verificacion del derecho a la educacion como derecho humano. Estos
esfuerzos estan contenidos en leyes y programas creados para atender, de manera especial, las
deficiencias de cobertura y las desigualdades de acceso a la educacion que afrontan distintas
poblaciones y comunidades, en aras de cumplir con los principios de la equidad, la pertinencia, la
inclusion, la igualdad y la calidad de la educacion.

Las acciones emprendidas en Costa Rica vinculadas al derecho humano a la educacion estan
enunciadas en las politicas educativas promulgadas en 1994, 2008 y 2015. Estas politicas tienen
caracter de universalidad, ain cuando si reiteran en especificar la atencion prioritaria que debe
darse a las comunidades, poblaciones y sectores sociales en condiciones de pobreza y pobreza
extrema. Plantean un interés especial también en el acceso de la mujer a la educacion, las personas
con discapacidad, las poblaciones estudiantiles indigenas, la equidad, inclusion, la igualdad de

oportunidades y la no discriminacion por razones de cualquier indole.
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11.1.3. Programas

- Fondo Nacional de Becas (FONABE). Este programa fue creado por Ley de la Republica
en 1997, como un érgano adscrito al MEP. “El Fondo Nacional de Becas (FONABE), es una
institucion sin fines de lucro, que brinda ayuda a estudiantes de familias de escasos recursos
econdémicos, para que cursen y concluyan, con éxito, el proceso educativo.” (FONABE, s.f., en
linea). EI FONABE esta especialmente orientado a dar cobertura de asistencia econdmica a
poblacion estudiantil de primaria, cuyas familias afrontan limitaciones para solventar diversas
necesidades escolares. Su creacion se da en el marco de las nuevas politicas educativas impulsadas
a partir de 1994, con la Politica Educativa hacia el Siglo XXI. Se trata de un programa que, puede
decirse, encaja de manera precisa en lo que el ACNUDH califica como programas para la

proteccion de los derechos humanos; en este caso, el derecho a la educacion.

- AVANCEMOS. Este programa de transferencia monetaria condicionada inicid
operaciones en 2008. Tiene por finalidad “promover la permanencia de la poblacion estudiantil en
el sistema educativo, prevenir el trabajo infantil y reinvertir los procesos de abandono, desercion y
rezago educativo.” (FONABE, s.f., en linea). El programa lo tiene a su cargo el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) y brinda apoyos econémicos a jévenes, personas adultas y adultas mayores
en condicion de pobreza para que concluyan sus estudios en el nivel de la secundaria. La creacién
de este programa vino a representar un incremento de 232% en el presupuesto del MEP destinado
a brindar apoyo a estudiantes pertenecientes a hogares de bajos ingresos o en condicion de pobreza
y pobreza extrema. (PEN, 2017).

- Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y del Adolescente (PANEA). Este
programa es el mas antiguo de todos. Se desconoce la fecha precisa que en Costa Rica dio inicio la
provision de servicios de alimentacion a la poblacion escolar. Segun informa el MEP, hay registro

de esfuerzos estatales en este sentido que se remontan hasta 1905. (MEP, 2016). El programa se
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consolido y pasé a contar con un presupuesto fijo a partir del afio 1974. En la actualidad, cuenta
con recursos del presupuesto ordinario del Estado y del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones

Familiares (FODESAF). El objetivo principal del programa es:

Proporcionar una alimentacion complementaria y nutritiva a los estudiantes de los centros
educativos publicos de todo el pais, que permita mejorar el proceso de ensefianza y
aprendizaje y su permanencia en el sistema educativo, contribuyendo con la seguridad
alimentaria y nutricional y el disfrute del derecho a la alimentacion de esta poblacion y
garantizando como prioridad la atencion de estudiantes provenientes de familias en

condiciones de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad. (MEP, 2016, p. 5).

- Programa de Transporte Estudiantil (ET). Este es también uno de los programas mas
antiguos que existen en el pais. Estd concebido como un mecanismo “que garantiza el derecho
fundamental a la educacién, en el marco del principio del interés superior de la nifia, del nifioy
del adolescente.” (Ministerio de Educacién Publica, 2018, en linea). Esta a cargo de la Direccion
del Programa de Equidad del MEP y opera bajo cuatro distintas modalidades: a) contrato entre el
MEP y prestatario transportista para brindar servicio gratuito en determinadas comunidades; b)
transferencia de dinero por parte del MEP a las juntas administrativas de los centros educativos, c)
becas para transporte del FONABE, d) becas para estudiantes con necesidades educativas
especiales. (Oviedo, 2010, p. 7/8).

- Proyecto MEP-ProEDUCA. Este proyecto inicia en 2012 y es una iniciativa desarrollada
de manera conjunta por el MEP y UNICEF. Tiene como finalidades contribuir a la mejora de la
equidad social, reducir la desercion estudiantil en secundaria, asegurar la permanencia, promover
la reinsercidn, atender el abandono escolar por razones de limitacion econdmica, de aprendizaje o
por desinteres. Se propone fortalecer las capacidades institucionales y de la comunidad educativa,

a fin de “fortalecer aquellas acciones que permitan a los estudiantes una educacion para la vida y
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la convivencia, con contenidos relevantes y pertinentes acompafiados de una nueva dinamica en el

aula (activa, ludica e innovadora). (MEP, 2012, p. 9).

- Yo me apunto. Esta es una iniciativa del MEP desarrollada a partir de 2015, la cual tiene
propositos similares a la anterior. Busca la retencion y reinsercion de estudiantes en el nivel de la
secundaria, contrarrestar la exclusion y llevar a cabo acciones para mejorar las condiciones de
infraestructura, equipos, disposicion de material didactico y mejorar la calidad de la docencia.
(PEN, 2017).

En materia de garantia del derecho a la educacion para poblaciones especificas, en 2013, con
amparo en la Constitucion Politica, el MEP dispuso establecer un instrumento denominado
Compendio de normas acerca del derecho a la educacion de la poblacion migrante y refugiada.
En este texto se indica:

Al ser la educacion uno de los principales factores que impulsa la movilidad social y el
desarrollo del pais es deseable, para toda la sociedad costarricense que los nifios, las nifias
y los adolescentes migrantes y refugiados, asi como los hijos e hijas costarricenses de
padres extranjeros, tengan pleno ejercicio de su derecho a la educacion. (MEP, 2013, p.
16).

Todos estos programas e instrumentos estan dirigidos a asegurar la equidad, la igualdad de
oportunidades y la inclusién en el sistema educativo costarricense y, con ello, a dar cumplimiento
a los compromisos que el pais ha asumido en materia de garantizar el derecho humano a la

educacion.

I1.2.  Indicadores de proceso
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El ACNUDH presenta un conjunto amplio de indicadores de proceso, agrupados en cuatro
dimensiones de la educacion: a) educacion primaria universal, b) acceso a la educacion secundaria
y superior, ¢) planes de estudios y recursos educativos, d) oportunidad y libertad educacional. El
andlisis por realizar en este acapite se apoya en algunos de los indicadores propuestos por el
ACNUDH, en particular, aquellos sobre los cuales existen en el pais estadisticas disponibles. Estos
indicadores son complementados, a su vez, con algunos de los que utilizan el MEP vy el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC). El criterio seguido para la seleccién de los indicadores
es elegir los que ofrecen informacion mas clara acerca de la verificacion o no del derecho humano

a la educacioén.

11.2.1. Tasa neta de escolaridad

Desde la promulgacion de la politica educativa de 1994, el Estado costarricense ha centrado la
atencion en asegurar la cobertura universal en el nivel de la primaria y ampliarla para la preescolar
y la secundaria. Dentro de las principales acciones impulsadas en este sentido, se encuentra una
reforma constitucional decretada en 1997, que extendio la obligatoriedad de la educacion hasta el
Il Ciclo y también para el nivel de la preescolar. En 2011 se decretd también la obligatoriedad
para el Ciclo Diversificado. De la misma manera, otra reforma constitucional de 2010 amplia la

dotacidn presupuestaria estatal para la educacion, pasando de un 6% al 8% del PIB.

La tasa neta de escolaridad, definida por el MEP como “los estudiantes que cuentan con la edad
tedrica para el afio cursado o nivel” (MEP, 2017, p. 26), segun ciclos lectivos, al afio 2016 presenta

la distribucion que se muestra en la siguiente figura.
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Tabla No. 1: tasa neta de escolaridad, por niveles educativos, afio 2016

Interactivo Il Ciclo de Primaria Il Ciclo Educacién
Transicion Diversificada
63,2% 89,5% 94,0% 76,0% 47,4%

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP.
Segun las cifras del MEP (2017), entre los afios 2004 a 2016 se produjeron variaciones de diverso
signo en la tasa neta de matriculacion por ciclos lectivos. En la siguiente figura se exhibe la relacion

de diferencia registrada entre esos afios.

Tabla No. 2: relacion de diferencia entre las tasas netas de escolaridad, por niveles educativos,

afios 2004 y 2016
Afio Interactivo Il Ciclo de Primaria 111 Ciclo Educacion
Transicion Diversificada
2004 37,0% 92,7% 97,7% 64,8% 33,2%
2016 63,2% 89,5% 94,0% 76,0% 47,4%
Diferencia +26,2% -3,2% -3,7% +11,2% +14,2%

Fuente: Departamento de Andlisis Estadistico, MEP.

Las anteriores tasas y las diferencias que presentan entre si reflejan resultados acordes con lo
estipulado en la reforma constitucional de 1997 y en las politicas educativas, en cuanto a extender
la cobertura y expandir la matriculacion en los niveles de preescolar y secundaria. En términos
generales, la tasa de escolaridad en la primaria esta muy cerca de la cobertura universal. No
obstante, en el nivel de Interactivo Il de preescolar y en los dos niveles de la secundaria, ain con
los esfuerzos realizados, las tasas son todavia significativamente bajas, sobre en todo en preescolar
y en el Ciclo de Educacion Diversificada. Esta situacion involucra desafios relevantes y exige

mantener un compromiso continuo y sistematico para dar cumplimiento al derecho humano a la
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educacion, especialmente en lo relativo a los principios de: a) universalidad e inalterabilidad, b)

igualdad y no discriminacion, c) habilitacion.

En el nivel de preescolar se registran avances en la cobertura y matriculacion. EI MEP ha impulsado
acciones también en procura de mejorar la calidad de la ensefianza y en el disefio de nuevos planes
de estudio. Este nivel es de importancia prioritaria, en la medida que la educacion de la primera
infancia es fundamental para sentar las bases del proceso educativo a lo largo de la vida. Sin
embargo, la tasa bruta de escolaridad en este nivel (66,20%) esté todavia lejos de acercarse a la
meta de cobertura universal. (MEP, 2017). El PEN (2017) sefiala que, en este nivel inicial, aun
cuando crece la proporcion de estudiantes que inician la primaria contando con educacién
preescolar, la matricula es todavia insuficiente para aumentar las coberturas y, ademas, existe una
reduccion de la matricula de estudiantes pertenecientes a hogares de “bajo clima educativo” (p.
82); una desventaja que, a todas luces, se traduce en limitaciones de corto y largo plazo para dar

cumplimiento al derecho humano a la educacion.

11.2.2. Poblacién de 5 afios y méas por nivel de instruccién, seguin zona, regién geografica de
planificacion y sexo

A julio de 2017, segun informa el INEC (2017), en Costa Rica, la poblacion total de 5 afios 0 mas
es de 4.639.751 de personas: 51,46% mujeres y 48,53% hombres. De este total, un 7,17% carece
de instruccion educativa; es decir, poblacién que no ha completado el nivel de la primaria y que
tampoco se encuentra en el sistema educativo. Se trata de una situacion en la que un segmento
importante de la poblacidén no ha logrado siquiera desarrollar las habilidades basicas de lectura,
escritura y dominio de las operaciones aritméticas. El dato es preocupante, si se tiene en cuenta
que, hace ya mas de medio siglo, en la década de 1960, habia quedado establecido que “saber leer,

escribir y conocer las operaciones basicas ya eran capacidades insuficientes...” (Trejos y Murillo,
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2012, p. 6). Con mayor razon lo son en el presente, en un momento marcado por la revolucién

constante de los conocimientos y la tecnologia.

Tabla No. 3: Poblacién de 5 afios y mas por condicion de escolaridad en primaria y secundaria,

afio 2017
o Secundaria
Sin Primaria o o
Sexo ) . (académica y técnica)
instruccion
Incompleta Completa Incompleta Completa
Mujeres 3,55 9,22 10,88 10,91 7,22
Hombres 3,62 8,81 11,16 10,68 6,47
Total 7,17 18,03 22,04 21,59 14,14

Fuente: elaboracion propia con base en cifras absolutas del INEC, 2017.

La proporcién de la poblacion entre los 7 y 12 afios, rango de edad que corresponde al nivel de la
primaria, se estima a 2017 en 8,98%. Al comparar esta proporcion con la de quienes registran con
primaria incompleta, se obtiene una diferencia de 9,05%. Esto quiere decir que, pese a que en Costa
Rica el nivel de la primaria presenta tasas globales de matriculacion en primaria cercanas a la
cobertura universal (figura 2), aln asi, queda todavia un segmento de la poblacion que no esta
logrando acceder de manera adecuada a este nivel educativo. A ello cabe agregar que, segun refiere
el PEN (2017b), las tasas de cobertura en primaria, en vez de ampliarse, mas bien han disminuido,

en comparacion con las del periodo entre 2005 y 2011.

En el nivel de la secundaria, la proyeccion de poblacion para 2017 de personas con edad de estar
cursando estos estudios es de 10,07%. (INEC, s.f.). La relacion de esta proporcion con la de
quienes, por su parte, no han completado el nivel educativo de secundaria, presenta una diferencia
negativa de -11,52%. Este dato es consistente con la informacion sobre la tasa de matriculacion en

secundaria, ya registrada en la anterior figura 2. En la actualidad, cabe decir, las condiciones
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estructurales de la productividad y de la economia y, en general, en todos los ambitos de la vida en
sociedad, demandan cada vez mayores niveles de escolaridad, independientemente del tipo de

actividad y de sector economico en el que las personas se desempefien.

Las bajas tasas de matriculacion en secundaria, sobre todo en el Ciclo Diversificado, representan
no solo una afectacion que bloquea a un importante segmento de jovenes en sus aspiraciones de
formacion educativa, sino que constituye también un obstaculo de avance en el desarrollo de
capacidades para toda la sociedad en su conjunto. La educacion, ya se ha dicho, es fundamental
como medio para habilitar en las capacidades técnicas e instrumentales que permiten el acceso al
empleo, pero lo es ain mas para asegurar las condiciones del bienestar social y para que las

personas puedan contar con una vida digna.

El acceso a los cddigos del saber y del hacer y al dominio de sus multiples aplicaciones trascienden
la dimension estrictamente instrumental y se inscriben en la configuracion de las practicas
culturales y de la conformacién de la ciudadania. En ello estan involucradas las capacidades que
proveen condiciones para la mejora de la productividad y la generacién de conocimiento en todos
los campos, pero también aquellas que hacen posible una sociedad respetuosa de las libertades
democréticas y de los derechos humanos. Tales capacidades representan “la posibilidad de
integrarse efectivamente, compartir valores y creencias y participar productivamente en la

actividad economica y beneficiarse de sus frutos.” (Trejos y Murillo, 2012, p. 6).

11.2.3. Tasas de repitencia y aprobacion, rezago y otros

Tal como ya se indico, el MEP cuenta con un conjunto de indicadores propios para dar seguimiento
estadistico y evaluar los resultados obtenidos en el sistema educativo. En su informe de marzo
2017, la institucion ofrece un panorama del comportamiento de dichos indicadores, abarcando el

periodo comprendido entre los afios 2000 y 2016. En lo que sigue, se presentan algunos de estos
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indicadores, en particular, los que exhiben una mayor implicacion respecto del derecho humano a
la educacion. Se toman en cuenta los datos correspondientes a cada uno de los dos afios referidos,
a fin de contar con un comparativo que permita apreciar cuales son los cambios ocurridos en el

transcurso de los altimos tres lustros.

Tabla No. 4: tasa de repitencia: comparativo afios 2000 y 2016

I Ciclo
Afio Repitentes % | Aprobacion % | Reprobacion
%
2000 10,6 88,8 11,2
2016 3,8 94,3 57
Il Ciclo
2000 5,6 92,6 7,4
2016 2,6 95,7 4,3
111 Ciclo
2000 10,3 80,9 19,1
2016 10,8 79,6 20,4
Ciclo Educacion Diversificada
2000 4,9 87,3 12,7
2016 6,1 85,4 14,6

Fuente: MEP, 2017.

Repitencia.  Segun estos datos, la tasa de repitencia en el nivel de la primaria disminuyo de
manera significativa en el periodo 2000-2016. No asi en los dos ciclos de la secundaria, donde méas
bien se incrementd. En este nivel, la tasa de estudiantes que logran concluirlo sin repetir es baja a

lo largo de todo el periodo de referencia. Segun el MEP (2017), en los colegios académicos diurnos,
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esta proporcion es de 22,8% para el afio 2000 y de 23,8% para 2015. Por su parte, para los colegios
técnico/profesionales, la proporcion es de 5,6% en 2000 y de 9,1 en 2015%. La repitencia tiene
diversos factores y repercusiones negativas para el estudiantado: desmotivacion, frustracion,
abandono escolar, exclusion. La situacion se vuelve especialmente delicada en el nivel de la
secundaria, en la que, por ejemplo, las tasas de exclusion son muy elevadas: 53,8% en 2000 y
48,3% en 2015 (MEP, 2017). Estas cifras reflejan, evidentemente, la existencia de un problema
que, a pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades de gobierno, ain no se ha podido

solventar de manera minimamente satisfactoria.

Aprobacion. La tasa de aprobacion aumentd en el nivel de la primaria, mientras que en la
secundaria registrd una leve disminucion. Si se tiene en cuenta los datos de matriculacion en
secundaria y de quienes finalmente logran concluir estos estudios, puede decirse que, en este nivel,
existen serias dificultades de aprobacion para una alta proporcion de la poblacion estudiantil. De
una parte, los niveles de exigencia académica y de inversion economica para mantenerse en el
sistema educativo y concluir la secundaria se han incrementado. De otra, la profundizacion de las
desigualdades sociales impacta en las poblaciones estudiantiles carentes de recursos y con centros
educativos de baja calidad, sobre todo en la zona rural y en comunidades urbanas pobres y

marginadas.

Rezago. Este es otro indicador importante que permite identificar cuél el estado de la
educacién. Para 2015, en la poblacion con edades entre los 7 y 12 afios (primaria), el PEN (2017a)
registra una tasa nacional de rezago educativo de 2,5%. Por regiones, la Central es la que presenta
la menor proporcion: 1,7%, con una diferencia de 0,7% respecto de las siguientes dos regiones con
la segunda tasa méas baja: Chorotega y Brunca. La regién con la mayor proporcion es la Huetar
Norte, con 5,4%. Durante los afios de 2011 a 2015, el rezago disminuyé en todas las regiones,
excepto en la Huetar Norte, donde mas bien exhibe un incremento de 0,6%.
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En la poblacion de 13 a 18 afios (secundaria), la tasa nacional de rezago es de 18,4%. Entre zonas
urbanay rural, la diferencia es de 0,6% mas en la rural. Por regiones de planificacion, una vez mas
la Central es la que muestra la cifra mas baja (6,7%), quedando en este caso la Huetar Caribe como

la de mayor proporcién: 25,6%.

Calidad de la docencia. La calidad de la docencia es factor fundamental para un optimo
desarrollo de los procesos educativos. De ella depende, en significativa medida, la obtencion de
resultados satisfactorios en los rendimientos escolares, la reduccion de la reprobacion, la repitencia
y el rezago y la mejora de las tasas de aprobacion, entre otros aspectos. En la actualidad, el PEN
(2017b) subraya el hecho de que, mientras la profesionalizacion de la docencia “es una meta
practicamente alcanzada (...), en la practica, esa formacion no es sindnimo de calidad profesional.”
(p. 33). Mas de la mitad de la actual planta docente es graduada de universidades privadas, de las
que se desconoce la calidad de la formacion docente que brindan y de las que ni siquiera se conocen
sus planes de estudio. EI MEP no ha logrado establecer mecanismos por medio de los cuales
evaluar la calidad de estos programas, ni ha elaborado tampoco pruebas de certificacion que
permitan verificar el grado de conocimientos y preparacion con que cuenta el personal docente que
esta siendo contratado por primera vez. Este es quiza uno de los vacios mas importantes existentes
en el sistema educativo nacional y que puede tener repercusiones negativas para hacer efectivo el

derecho humano a la educacioén.

La situacion es ain mas grave, al mantenerse una dindmica tradicional de contratacion en la que el
nuevo personal docente, sin mas experiencia que la de los estudios universitarios, con mucha
frecuencia es enviado a centros educativos que ya de por si arrastran deficiencias de mediacion
pedagogica y de otra diversa indole. Segun refiere el PEN (2017b), en el nivel de la primaria, “los
de menor categoria, es decir, los aspirantes, se concentran en las escuelas ubicadas en territorios
indigenas, especificamente en cinco cantones: Turrialba, Talamanca, Matina, Limén y Buenos

Aires.” (p. 44). Esta marca una clara desigualdad en perjuicio de poblaciones y comunidades ya de
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por si historicamente afectadas por relaciones de desigualdad y de negacién de los derechos

humanos.

La calidad de la docencia también exhibe deficiencias en el nivel de preescolar. En investigacion
realizada por el PEN (2017b), utilizando dos categorias de ambientes de aprendizaje (regular e
inadecuado), se obtuvo que, de 184 centros educativos estudiados, 77 de ellos presentan ambientes
regulares y 107 son inadecuados: “la mayor parte de las aulas evaluadas presenta deficiencias en
todas las subescalas, con mayores problemas en Rutinas de cuidados personales, Actividades y
Estructura del Programa.” (p. 100/101). La evaluacion del personal docente de estos centros por
medio de un instrumento enfocado en el conocimiento de los contenidos de los programas también
registr6 deficiencias importantes en el componente de apoyo pedagogico, especificamente
relacionado con el “actuar docente que sustentan el desarrollo cognitivo de los nifios y el modelaje
del lenguaje, elementos fundamentales para su desarrollo posterior y para promover la

lectoescritura emergente, como es la lectura compartida de libros.” (p. 103).

En la secundaria, por su parte, la situacion no es diferente. En este nivel, la planta docente esta
profesionalizada practicamente en su totalidad (96% titulada), pero la formacion inicial es
deficiente en una alta proporcion de los casos. (PEN, 2017b). Si se toman en cuenta las cifras ya
expuestas de aprobacion, repitencia y rezago en la secundaria, resulta evidente la existencia de
deficiencias sensibles en este nivel. Desde luego, no puede ser la docencia cargada con la
responsabilidad exclusiva de la situacion prevaleciente. Entre otros factores, el PEN (2017b)
subraya también la desarticulacion entre los dos ciclos que conforman este nivel, asi como entre la
primariay el 11l ciclo. De igual manera hay que tomar en cuenta las grandes diferencias que existen
entre los centros educativos, en cuanto a dotacion de equipos y recursos didacticos, disponibilidad

de laboratorios de computo y conexion a internet.
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Un altimo factor pertinente de referir es la existencia de un desequilibrio entre los perfiles de egreso
de la formacién docente universitaria, en relacion con los perfiles docentes que demandan los
actuales planes de estudio del MEP: “muchos de los docentes en servicio ingresaron al magisterio
sin contar con los perfiles propuestos y ademas el pais no tiene una vision comun sobre lo que debe
ser la preparacion de los nuevos profesores que se estan formando” (PEN, 2017b, p. 204). Es decir,
en alta medida, la actual formacién docente impartida en las universidades, sobre todo en las
universidades privadas, se convierte en un factor de importancia significativa que interviene en los

déficits de rendimiento estudiantil observables en la secundaria.

I1.3. Indicadores de resultados

Dentro de los indicadores de resultados, en la presente oportunidad se dispone definir los
siguientes: a) promedio de escolaridad, b) resultados de los programas de apoyo a la poblacion
estudiantil y los hogares, c) indice de oportunidades educativas, d) evolucion del presupuesto para
la educacién. El estado en que se encuentren y los resultados que presenten estos indicadores
constituyen una referencia necesaria para determinar los niveles de cumplimiento del derecho
humano a la educacién en el sistema educativo costarricense y para tomar las decisiones que al

respecto corresponda.

11.3.1. Promedios de escolaridad

El promedio de escolaridad es un indicador altamente relevante. Permite a las autoridades
educativas, la sociedad y a las instituciones publicas y privadas interesadas, conocer cual es el
desarrollo de capacidades cognitivas, cientificas, técnicas y culturales existentes en la sociedad.
Este indicador ha venido a ser de interés critico para los sistemas educativos, a medida que los

avances cientifico/tecnologicos y las transformaciones que provocan en los sistemas
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econdmico/productivos repercuten en la necesidad de incrementar los acervos de conocimiento y

de saber/hacer en la sociedad.

Tabla No. 5: Promedio de afios de escolaridad por region de planificacion, afios 2010 y 2017

Region de planificacion

2010 2017
Central 8,11 8,13
Chorotega 6,58 7,15
Pacifico Central 6,75 6,78
Brunca 6,35 6,50
Huetar Caribe 6,17 6,16
Huetar Norte 5,99 6,01
Promedio nacional 7,45 7,51

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares 2010 y 2017, INEC. 2018

Al afio 2017, el promedio de escolaridad de la poblacion costarricense, segun las estimaciones del
INEC, es de 7,51 afios; 0,06 afios mas que en 2010, diferencia muy poco significativa para un
periodo de 7 afios. El promedio varia de manera significativa, segin se trate de su medicion por
regiones de planificacién administrativa. Tal como ha quedado ya registrado en todos los
indicadores referidos en lo que antecede, la regidén Central vuelve a ser la que presenta la mejor
posicion en este indicador. De la misma manera, una vez mas la Huetar Norte es la que se ubica en

la posicién més baja.

La region que mas avanzé en este indicador es la Chorotega, con 0,57 afios. Por su parte, la Huetar
Caribe presenta una situacion de estancamiento e, incluso, de retroceso. En las restantes regiones,

la diferencia positiva es tan pequefia que bien puede ser considerada como una situacion de
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estancamiento. Un estancamiento que, en el actual contexto de intensas transformaciones

cientifico/tecnoldgicas y culturales, viene a representar un claro retroceso.

Teniendo en cuenta, de manera especial, el principio de interdependencia e interrelacion y la
condicion de jerarquia paritaria que define a los derechos humanos es evidente que una tasa de
escolaridad como que la que hoy exhibe la sociedad costarricense, no solo es insuficiente para
hacer realidad el derecho humano a la educacién, sino que es también un obstaculo para dar
cumplimiento a otros diversos derechos humanos. La verificacion del derecho humano a la
educacién es imprescindible para dar cumplimiento a otros derechos, en la medida que la educacion
es la proveedora de las condiciones necesarias para el desarrollo de las capacidades cognitivas,
técnico/instrumentales, culturales, subjetivas y otras, requeridas para que las personas puedan hacer

frente con autonomia y dignidad a las demandas que la realidad les plantea.

11.3.2. Los programas

En la linea de mejorar y asegurar la equidad, la inclusion, reducir las desigualdades y mejorar los
rendimientos escolares, tal como ya se indicé en el apartado de indicadores estructurales, en Costa
Rica, tanto el MEP como otras instituciones han desarrollado diversos programas para atender tales
finalidades. Se han creado y fortalecido financieramente los programas de incentivos para estudiar,
comedores escolares, transporte estudiantil, mejora de la infraestructura en centros educativos con
alto deterioro, atencién a estudiantes con dificultades de aprendizaje (reprobacion, rezago,
abandono escolar).

Una de las iniciativas de mayor peso ha venido a ser el programa de transferencias monetarias
condicionadas Avancemos. La apertura de este programa en 2007 represent0d un incremento de
232% de la inversion estatal en incentivos para estudiar (PEN, 2017). Segun informa el MEP

(2017b), entre 2011 y 2017, la cantidad de menores colegiales que estudian y trabajan disminuyd
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en un 49,1% y la de quienes abandonan sus estudios por motivos de trabajo lo hizo en 65,6%. En
analisis del PEN (2017b), estas reducciones estan relacionadas altamente con los aportes de
Avancemos, que también brinda cobertura a poblacion adulta para su reinsercion al sistema
educativo. asi como a mujeres que por razones de maternidad o por su condicién familiar y laboral
se ven forzadas a abandonar los estudios. Estas acciones se ven reflejadas en la creacion de centros
educativos tales como los Centros Integrados de Educacion de Adultos (CINDEA), “dirigidos a
personas jovenes y adultas, que no han terminado la primaria o la secundaria o bien que desean

alguna formacidn técnica para incorporarse al mundo del trabajo.” (MEP, 2018, en linea).

Con todo, segun cifras del INEC, para el afio 2015 (PEN, 2017b), una proporcion de 68% de
estudiantes no recibia los apoyos de Avancemos. En la regién Huetar Atlantica, una de las mas
pobres y con proporciones bajas en diferentes indicadores educativos clave, la tasa era de 78%. Por
su parte, en el estrato mas pobre de la poblacién estudiantil del pais, un 46% de estudiantes tampoco
recibe los apoyos de Avancemos. Estos datos indican la necesidad de revisar el desempefio en la
gestion y llevar a cabo los ajustes que se requiera para que el programa pueda cumplir con los

objetivos propuestos.

Los programas mas antiguos (comedores escolares y transporte estudiantil) también han recibido
impulsos importantes, ain cuando la dotacién actual de recursos todavia no alcanza a ser suficiente
para atender a toda la poblacion que lo amerita (PEN, 2017b). Se registra una cobertura
significativa del PANEA y también un incremento en la prestacion del servicio de transporte
estudiantil. En 2015 se dispuso brindar alimentacion y el servicio de transporte a la mayoria de los
54 colegios nocturnos existentes en el pais, asi como una dotacion de 1.700 becas a estudiantes de
la modalidad nocturna. (MEP, 2017). De la misma manera, en 2017 se establecié por ley
proporcionar el servicio de comedores escolares en tiempo de vacaciones para 120 centros

educativos. (PEN, 2017b). En el caso del transporte estudiantil, este servicio esta dirigido
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fundamentalmente a la poblacion estudiantil de secundaria y de la zona rural, pero también abarca

a estudiantes de la zona urbana y de primaria y preescolar.

Con respecto al Fondo Nacional de Becas (FONABE), administrado por el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), este también presenta problemas similares a los de
Avancemos, en términos de gestion y de ejecucion presupuestaria (PEN 2017. Al afio 2015, un
72% de estudiantes no recibia una beca y “poco més de una quinta parte la habia solicitado.” (p.
235). La proporcion de rechazo de solicitudes muestra ser bastante alta: 36% para el afio referido
y la proporcidén mas alta se registra en la region Chorotega (45%).

En una modalidad diferente de programas, cabe destacar la iniciativa de la estrategia “Yo me
Apunto”, que abarca a 168 centros educativos con las mayores tasas de exclusion, ubicados en 75
distritos calificados como de alta prioridad. “’Yo me Apunto” es quiza una de las mejores iniciativas
que se hayan establecido en el pais con los objetivos de asegurar la permanencia, “la reinsercion y
el éxito escolar de los estudiantes en el sistema educativo.” (PEN, 2017b, p. 199). Tiene la
particularidad de operar con base en la articulacion de distintos programas dentro del MEP, asi
como en articulacion interinstitucional con entidades como el PANI, los CEN-Cinai y la estrategia
“Puente al Desarrollo”, que tiene por finalidad la reduccién de la pobreza por medio de programas

y proyectos articulados interinstitucionalmente.

“Yo me Apunto” también busca movilizar los recursos locales de las comunidades (padres y
madres de familia, sociedad civil, comités de los centros educativos, empresa privada), para atender
las finalidades de la iniciativa. Realiza acciones de diagndstico y de atencion preventiva a
estudiantes en riesgo de abandono escolar, de igual manera que resolver limitaciones de
infraestructura (deterioro, mal uso o carencia), disposicion de equipo y laboratorios, conectividad,

entre otras.
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11.3.3. Indice de oportunidades educativas (I0E)

El indice de oportunidades educativas (IOE) es un indicador que busca asegurar la equidad en la
educacién, con base en la consideracion de cuatro aspectos, todos ellos vinculados a los principios
del derecho humano a la educacion: a) igualdad en el acceso, b) igualdad de trato, c) igualdad de
logro, d) igualdad en la realizacién social de los logros educativos. (Trejos y Murillo, 2012). En
estos cuatro aspectos se encuentran concernidos la mayoria de los principios que definen al derecho
humano a la educacién, tal como aparece en las formulaciones de UNICEF y de la UNESCO. Este
indice supera de manera altamente significativa a los indicadores tradicionales ya considerados en

lo que antecede.

El PEN, en su Compendio Indicadores Educativos 2017, ofrece un registro historico del
comportamiento de este indicador para los afios 1996 a 2016. Para 2016, a escala nacional, el IOE
presenta los siguientes valores: a) 66,8 para la primaria, b) 44,3 para el 11l Ciclo y c) 39,2 para el
Ciclo de Educacion Diversificada. La comparacion de estas cifras con el afio 2000 indica que: a)
en primaria, el IOE se incrementd en 16,8, b) en el 111 Ciclo, en 22,4, c) en el Ciclo de Educacion
Diversificada, en 20,3. En la siguiente figura se presentan los datos comparativos de los afios 2000

y 2016, segun su distribucion por regiones de planificacién administrativa.

Tabla No. 6: indice Oportunidades Educativas, comparativo afios 2000 y 2016

Pacifico Huetar Huetar
Afio Central Chorotega Brunca )
Central Atlantica Norte
Primaria
2000 58,7 57,2 455 51,3 44.0 497
2016 69,8 62,7 66,6 68,5 61,4 57,2
111 Ciclo
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2000 27,1 20,5 14,7 14,2 13,6 14,6

2016 46,2 48,9 36,8 43,9 35,8 38,4
Educacion Diversificada

2000 26,7 17,5 8,7 8,3 9,5 9,6

2016 46,3 36,6 26,7 34,6 23,0 24,7

Fuente: elaboracion propia con datos del Compendio Indicadores Educativos 2017, Programa

Estado de la Nacion.

Estos valores estadisticos muestran, en todos los casos, un incremento significativo del IOE durante
las dltimas dos décadas, tanto por niveles educativos como por su distribucién segun las diferentes
regiones de planificacion administrativa. En el caso de la primaria, hay regiones en las que el IOE
se elevo de manera muy notable entre 2000 y 2016. La region que presenta el mayor incremento
es la Pacifico Central, con 21 puntos. A esta region le siguen la Brunca y la Huetar Atlantica, que
exhiben un incremento similar de alrededor de 17 puntos. Las regiones que presentan el menor
incremento son la Chorotega (7%) y la Huetar Norte (8%). La region Central, que posee los mejores

valores para los dos afios de referencia, incrementd su IOE en 11 puntos durante este periodo.

En el 11l Ciclo de la secundaria, la elevacién del IOE es en todas las regiones ain mayor que lo
sucedido en la primaria. Las regiones con registro de mayores incrementos son la Brunca (29,7) y
la Chorotega (28,4); estos incrementos duplican las cifras del afio 2000. En la tercera posicion se
ubica la region Huetar Norte (23,8), seguida por la Huetar Atlantica (22,2) y la Pacifico Central

(22,1). La region de menor incremento es la Central (19).

En el nivel del Ciclo Diversificado, las elevaciones del IOE vuelven a ser significativas, aunque no
tanto como en el 111 Ciclo. No obstante, los puntajes de diferencia si indican cambios muy notables
para la mayoria de las regiones. En la Huetar Atlantica y la Brunca, los valores de 2016

cuadruplican las cifras que se tenian en el afio 2000. En la Pacifico Central, estos valores se triplican
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y son més del doble en la Huetar Norte y la Chorotega. La region Central es la que presenta el
menor incremento relativo, pero mantiene su posicion como la que presenta las mejores

condiciones.

En términos generales, tal como se puede apreciar, estas cifras indican una situacion en la que, con
base en los cuatro aspectos propios del I0E, existen en Costa Rica diversas limitaciones que
impiden a un importante sector de la poblacion nacional ejercer de manera adecuada el derecho
humano a la educacion. Los incrementos registrados entre los afios 2000 y 2016 en el IOE son, sin
lugar a duda, resultado de los esfuerzos realizados en el pais por medio de las politicas y los
diversos programas creados con la finalidad de ampliar la cobertura y las condiciones de acceso al
sistema, atender los problemas de rezago, reprobacion, abandono escolar, exclusion, mejorar la
infraestructura, la dotacion de equipos y materiales didacticos, entre otros. Con todo, los avances
registrados aiin no alcanzan para que el pais cuente con las condiciones necesarias que aseguren el

disfrute del derecho humano a la educacién para toda la poblacion.

VI. DIVULGACION Y DIFUSION

VI.  Articulos, productos en prensa o publicaciones

1. Se elaboraron tres articulos cortos: a) “Derecho humano a la educacion: la perspectiva de

UNICEF” (Anexo 2 de este informe), “Derecho humano a la educacion: ;con qué propdsito?
(Anexo 3 de este informe. Publicado en: https://www.elpais.cr/2018/10/02/derecho-humano-a-la-

educacion-con-que-proposito/), “Derecho humano a la educacién: un desafio estructural en Costa

Rica” (Anexo 4 de este informe).

Estos tres textos cortos se elaboraron con la intencion de darles divulgacion por medio de la pagina

web del Observatorio de la Educacién Nacional y Regional (OBSED/INIE), en la seccion



https://www.elpais.cr/2018/10/02/derecho-humano-a-la-educacion-con-que-proposito/
https://www.elpais.cr/2018/10/02/derecho-humano-a-la-educacion-con-que-proposito/
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“Hablemos de Educacion”. No obstante, ese propdsito no se ha podido concretar aun, por
limitaciones técnicas que ha habido durante los dos Ultimos afios. Se buscara darles divulgacion

por medio de otras opciones.

2. Se elabor6 también un articulo para ser presentado a evaluacién en revista académica
especializada, ya presentado para evaluacion a la Revista Actualidades Investigativas en

Educacion (Anexo 1 de este informe).

VI.2. Actividades académicas nacionales e internacionales

Se realizaron tres actividades académicas con la finalidad de dar a conocer y compartir los

resultados de la investigacion.

1. Conferencia: “El derecho a la educacién como derecho humano en la politica educativa

costarricense”. Realizada el 19 de abril de 2018, en el mini auditorio del INIE.

2. Conferencia: “El derecho a la educacion como derecho humano en la politica educativa
costarricense”. Realizada el 28 de mayo de 2018, en el auditorio del Modulo de Educacion Indigena
de la Sede del Atlantico (Turrialba).

3. Conferencia: “El derecho a la educacién como derecho humano en la politica educativa
costarricense”. Realizada el 13 de junio de 2018, en el Museo Regional de San Ramon, Sede de
Occidente.

VIlI.  VINCULACIONES

No aplica en el presente caso.
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VIIl. TRABAJOS FINALES DE GRADUACION Y PARTICIPACION ESTUDIANTIL

No aplica.

IX.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La promulgacion de leyes, elaboracion de politica publica y creacion de programas, durante el
ultimo cuarto de siglo han representado acciones claras en procura de garantizar el derecho humano
a la educacion en el sistema educativo costarricense. Se trata de acciones necesarias, pertinentes y
relevantes, cuando se aspira a asegurar que toda la poblacion cuente con el justo derecho a recibir

educacién y una educacion de calidad.

No obstante, de conformidad con los resultados que presentan los diferentes indicadores
considerados en el analisis anterior, quedan expuestas varias de las principales limitaciones que
persisten en el sistema educativo nacional para lograr cumplimiento del referido derecho. El
cumplimiento del derecho humano a la educacion no se limita a la existencia de instrumentos
juridicos y programas dirigidos a favorecer la dotacion de oferta educativa para toda la poblacion
estudiantil: educacion de calidad, con equidad, inclusiva y pertinente. Se trata de una labor
permanente, continua y sistematica, la cual, requiere ademas ser evaluada de manera constante,
tanto en la ejecucion y resultados de las acciones desplegadas, cuanto también en las repercusiones
que estas acciones tienen para la mejora a futuro del bienestar colectivo de la sociedad en general.

No se trata, por tanto, tan solo de llevar a cabo una labor de contencion, que ayude a impedir una
profundizacion de las situaciones en las que el derecho humano a la educacion se ve coartado,
obstruido o negado. Tal como propone la teoria del desarrollo de capacidades de A. Sen, de lo que

se trata es de poner en accién institucional y multisectorial, estrategias que hagan del derecho a la
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educaciéon un enfoque prospectivo, a partir del cual y por medio de la educacion, se puedan
fortalecer y profundizar los demas derechos humanos. El derecho humano a la educacion ha de
consistir, entonces, en el desarrollo de una educacion que favorezca el desarrollo de las
potencialidades objetivas y subjetivas que cada persona posee, en términos de avanzar hacia una
sociedad de justicia social, de ampliacion y profundizacion de la institucionalidad de la democracia

y donde la principal finalidad sea generar condiciones para la libertad y la dignidad humana.

Las estadisticas analizadas en el presente trabajo reflejan una realidad en la que puede decirse que
ni siquiera en el plano de la contencion, el derecho humano a la educacion se ha podido asegurar
en Costa Rica. En un marco juridico y de politicas y programas como el que hoy existe en el pais,
son evidentes las dificultades para hacer cumplir los derechos humanos y, en su caso particular, el
derecho humano a la educacion. Los indicadores descritos muestran algin avance en cobertura y
matriculacién, pero son limitados en los aspectos que conciernen al aprendizaje, los rendimientos
escolares y la permanencia en el sistema educativo. Sin duda, también reflejan una situacién en la

que cabe plantearse dudas respecto a la pertinencia y la calidad de la educacion.

En este Gltimo aspecto, conforme la politica educativa insiste en desarrollar un proyecto educativo
cuya estructura curricular es homogénea, la misma para todas las poblaciones estudiantiles, que
involucra ademas unos codigos de cultura y de saber hacer ajenos a las necesidades, identidades e
intereses de diversas poblaciones estudiantiles y comunidades, es l6gico esperar como respuesta la
indiferencia, la desmotivacion e, incluso, el rechazo por parte de dichas poblaciones. El estado que
presentan los indicadores referidos en el parrafo anterior, no se atiende sino consolidando ain mas
la misma propuesta curricular, algo en lo que ha venido a incidir sobremanera la adopcion de las
evaluaciones PISA de la OCDE y las del LLECE de la OREALC/UNESCO. Estas pruebas hacen
énfasis en los aspectos cognitivos y técnico/instrumentales de los aprendizajes, dejando de lado
otros aspectos fundamentales y quiza de mayor importancia, como lo son la formacion para el

fortalecimiento de la cultura y de las culturas, la educacion en derechos humanos y para el
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desarrollo de capacidades conducentes a una participacion ciudadana activa y a la construccion de
ciudadania, a partir de una solida perspectiva de valores democraticos y humanistas. En estos
aspectos sustantivos de la educacion, cuya formulacion esta presente en las politicas educativas
costarricenses, no obstante, nunca son tomados en cuenta a la hora de realizar las evaluaciones de

desempefio y logros del sistema educativo.

Otra dimension por considerar es el papel que juegan los programas de atencion a las poblaciones
y sectores estudiantiles en situacion de pobreza, pobreza extrema, exclusién y vulnerabilizacion
social y econdmica. Segun lo visto en el acapite anterior, programas como Avancemos, Fonabe,
transporte estudiantil y comedores escolares, presentan problemas de gestion que entorpecen el
logro de los objetivos propuestos. La distribucion de los apoyos que estos programas brindan se
basa en protocoles homogéneos, que no toman en cuenta las distintas caracteristicas de necesidad
que afectan a las poblaciones destinatarias. Un factor de especial importancia a tener en
consideracién es la cultura de acceso a los servicios publicos, que no es la misma en la zona rural
que en la urbana y tampoco entre los distintos sectores sociales. Es necesaria una capacitacion in
situ, contextualizada, que sensibilice al personal a cargo de la gestidn de estos programas, para que
pueda proporcionar un servicio adecuado y los apoyos lleguen a las poblaciones y sectores
estudiantiles que los necesitan. Este personal debe contar con una capacitacion que le permita tener
una vision de su labor mas alla de las tareas estrictamente técnicas. En particular, debe contar con
conocimientos en derechos humanos y tener desarrollada, no solo la sensibilidad social que implica
una labor como la suya, sino reconocer también la importancia crucial que esos recursos tienen
como instrumento para combatir los diversos factores que dificultan el disfrute del derecho humano

a la educacion.

La gestion de estos programas exhibe fallas de coordinacion, sobre todo en aquellos que operan en
vinculacion interinstitucional. Asi sucede con Avancemos y también con Fonabe. Dada la

naturaleza de interdependencia e interrelacion que, como uno de sus principios define a los
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derechos humanos, todo programa (o al menos la mayoria) requieren ser ejecutados en vinculacion
interinstitucional. EI derecho a la educacion involucra el derecho a la salud (fisica y mental); la
proteccién contra la inseguridad social y la violencia escolar e intrafamiliar; garantizar la no
discriminacion por razones de género, étnicas, culturales y de condicion fisica; el acceso a los
bienes de la cultura y a la sana diversion. No se puede concebir a los programas como simples
instrumentos técnicos que funcionan en un plano de objetividad, abstraido de todas esta situaciones
y necesidades. Ellos deben servir no solo para prestar un servicio en especifico, sino también para
que a través de ese servicio se puedan atender todo el conjunto de factores que inciden en la

existencia de situaciones como las referidas.

Por otra parte, la gestion de los centros educativos también amerita desarrollar un desempefio
dirigido con claridad a promover y construir una cultura de los derechos humanos en la educacion.
De manera especifica, una estrategia necesaria es brindar informacion a las familias y a la
comunidad, por medio de actividades de capacitacion y de reflexion acerca del estado de los
derechos humanos a nivel local y de lo que estos significan para la convivencia social, la
participacién ciudadana y la mejora del bienestar comun. Es importante que se sepa y se entienda
que, por ejemplo, en materia de los esfuerzos institucionales que se realizan, los programas de
apoyo como Avancemos o las becas del Fonabe, al tiempo que responden al interés por respetar y
hacer cumplir el derecho humano a la educacion, también han de ser valorados como una
oportunidad para construir cultura de solidaridad, tolerancia y respeto en los centros educativos, la
comunidad y la sociedad en general. Estas constituyen capacidades que la educacion puede en gran
medida contribuir a propiciar y desarrollar en la comunidad, al tiempo que también lo hace como

parte sustantiva de los procesos educativos.

En tal sentido, debe promoverse también la participacion de las familias y las organizaciones de la
comunidad en la gestion de los centros educativos, algo que ha sido reiterado en la politica publica,

pero que en la practica comun es no lograrlo. Las organizaciones de la comunidad es importante
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que se hagan cargo de cuidar el cumplimiento del derecho humano a la educacion y de los derechos
humanos en general, de manera que las situaciones que los afecten o limiten sean atendidas y
corregidas mediante la accion ciudadana organizada. La verificacion de cumplimiento de los
derechos no debe ser vista como una accion pasiva ni reactiva. Debe asumirse de manera proactiva
y prospectiva, en blsqueda de establecer las condiciones necesarias para avanzar de manera

continua y sistematica en la consolidacion y mejora de los derechos.

La observancia y la validacion del derecho humano a la educacion representa una tarea que, por
muchas décadas, no permitira vislumbrar en qué momento llegara a su término. Posiblemente
nunca. Las sociedades del mundo actual estan siendo regidas por esquemas econoémicos y sistemas
institucionales poco propicios para el cumplimiento concreto de los derechos humanos. Estos
escenarios contextuales mas bien accionan en contra de las rutas de accion politica, social y cultural
que involucra la construccion de capacidades y condiciones para avanzar hacia esos deseados
horizontes. Para quienes aspiran a la dignidad humana, la libertad y la justicia social, es imperativo
continuar desarrollando esta gran tarea, por el bienestar actual de la humanidad y por el mundo que

habitaran las nuevas y futuras generaciones.

X. INFORME FINANCIERO




72

W e

Facuitad de Educacién

INlE Insituto de lvestigaciéa en Educacidn

INFORME FINANCIERO
PROYECTOS VICERRECTORIA DE INVESTIGACION
PERIODO 2018
UNIDAD: INSTITUTO DE INVESTIGACION EN EDUCACION  (INIE)
Proyecto No. 724-B7-201

Nombre del proy . El ala 6n como en la politica iva costar : 1996-2015

Nombre responsable del proyecto: M.Sc. Luis Mufioz Varela

INGRESOS
PARTIDA DETALLE MONTO
1-03-03-00 presion, enct ion y otros 50 000,00
2-99-01-05 Utiles y i de p i6 85 000,00
6-02-02-01 Horas i (08 horas x 9 meses) 385 560,00
TOTAL 620 660,00
I EGRESOS
— INGRESOS
PRESUPUESTAD
CODIGO PARTIDA NOMBRE DE LA PARTIDA OS REALES MONTO EJECUTADO
1-03-03-00 |impresién, encuadernacion y otros #50 000,00 #50 000,00
2-99-01-05 ytiles y materiales de computacion ¢85 000,50 ¢85 000,05
6-02-02-01 Horas i (08 horas x 9 meses) ¢392 480,76 $386 523,86
TOTAL ¢627 481,26 ¢621 623,91
E ¢6 967,36

*“*Corresponde a la diferencia entre los ingresos reales menos los gastos reales del proyecto

JUSTIFICACION DEL GASTO POR PARTIDA

PARTIDA DESCRIPCION JUSTIFICACION:
GASTO
6-02-02-01 Horas di; Se designa a la di Maria andrea Zudiga Infante, P-9 7613308,
(08 horas x 9 7613256, 7615156, 7615158. Kenneth Alberto Salazar Araya, P-9 7627063
meses)

NOTA: No se aporta la informacién de los egresos de las demas partidas, debido a que la Vicerrectoria de
igacion realizo los tramites de las

Informe elaborado por: Licda. Sara Gahboa Umaiia,
Fecha: 08-10-2018 Jefa Administrlitiva, INIE
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XI.  ASPECTOS ETICOS

Ninguno que considerar. Toda la informacion utilizada para el desarrollo de la investigacion es de
caracter estrictamente documental y se basa en documentos oficiales y otra bibliografia disponible

en internet.
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ANEXO No. 1

EL DERECHO A LA EDUCACION COMO DERECHO HUMANO
EN LA POLITICA EDUCATIVA COSTARRICENSE:
ESTADO DE LA CUESTION

Luis Mufioz Varelal

Introduccion

A partir de la década de 1990, sobre todo en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y de la Declaracién de los Derechos del
Nifio (1989), el derecho humano a la educacion tomé un auge inédito, avanzando paulatinamente
hacia definiciones mas complejas y precisas. En Costa Rica, dicho derecho paso a ser incluido por
primera vez en la politica El Centro Educativo de Calidad como eje de la Educacion Costarricense,
promulgada en 2008 por el Consejo Superior de Educacién, donde recibe una breve referencia

genérica, sin precisar con detalle en qué consiste. La UNESCO, por su parte, lo mismo que el

! Licenciatura en Filosofia (Universidad de Costa Rica), Maestria en Investigacién Educativa (Departamento de Investigaciones
Educativas, Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, Ciudad de México). Investigador del
Observatorio de la Educacidn Nacional y Regional (OBSED), Instituto de Investigacién en Educacion (INIE), Universidad de Costa
Rica.
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y, en América Latina, el Proyecto Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe (PRELAC), se dedicaron a elaborar una diversa documentacion, a fin de dar un

marco conceptual amplio y preciso al derecho humano a la educacion.

El presente texto es resultado de una investigacion de caracter documental, en la que se ha indagado
acerca de lo siguiente: a) el derecho a la educacion como derecho humano expuesto en documentos
fundamentales de la UNESCO (Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y Declaracion
de Dakar, entre otros); b) el derecho humano a la educacién como derecho humano implicado en
documentos fundamentales de politica publica costarricense en educacion (Politica Educativa hacia

el Siglo XXI y Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacién Costarricense, entre otros).

La finalidad de la investigacion es identificar cuél es el concepto de derecho a la educacién como
derecho humano contenido en esta documentacion, los fundamentos en que se apoya y las
heuristicas de accion que derivan de él. De igual manera, se busca también identificar cuales son
los indicadores que permiten organizar su cumplimiento concreto mediante la oferta educativa y
los diversos programas que hayan sido creados para atenderlo. Finalmente, con base en lo anterior,
la investigacion involucra el proposito de evaluar el cumplimiento del derecho a la educacion como
derecho humano en el proyecto y el sistema educativo nacional. De manera complementaria, se
hace revision de los diferentes informes Estado de la Educacion, elaborados y publicados por el

Programa Estado de la Nacion.

l. Referencialidad tedrica

I.1.  Derecho humano a la educacion. Cuestiones generales

El derecho a la educacion como derecho humano quedd establecido en el mundo desde el afio 1948,
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en el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. El articulo declara que este
derecho es de naturaleza universal y que la educacion ha de ser gratuita y obligatoria, al menos
parael nivel de la primaria. Estipula también la generalizacion de la educacién técnica y profesional
e indica que, para el caso del acceso a la educacion superior, ésta “sera igual para todos, en funcion

de los méritos respectivos. (Naciones Unidas, 2015, p. 54).

Este derecho esta considerado en diversas declaraciones, convenciones, pactos y protocolos de las
Naciones Unidas. Por ejemplo: a) Declaracion de los Derechos del Nifio (1959, principio
séptimo); b) Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989, articulo 28); c) Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979, articulo 10); d)
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007,
articulo 14).

El derecho a la educacion como derecho humano ha sido planteado como una politica y una
programatica de educacion centrada en el acceso universal a la educacién bésica, la calidad, la
equidad, la no discriminacién; una educacion que satisfaga la necesidad de oportunidades para
incorporarse al mundo del trabajo, la participacion social y el ejercicio de una ciudadania
responsable.

Hasta la década de 1990, practicamente no existian instrumentos que comprometieran a los paises
a incluir ese derecho en la legislacion nacional y a definir y desarrollar las correspondientes
acciones institucionales y programaticas para su cumplimiento. Es sobre todo a partir de la
Declaracion de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (CMET), realizada en
Jomtien (Tailandia) en 1990, que este derecho comienza a ser promovido de manera sistematica y
a adquirir definiciones y atributos especificos, en razon de incorporarlo efectivamente en las

politicas educativas y en los programas institucionales a cargo de su cumplimiento.
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La Declaracion de la CMET presenta una desglose de varias lineas programaticas para dar
cumplimiento al derecho humano a la educacion: a) acceso universal de la nifiez a la educacion; b)
reduccion del analfabetismo adulto; c) acceso de la poblacion adulta “al conocimiento impresoy a
las nuevas capacidades y tecnologias que podrian mejorar la calidad de su vida y ayudarles a dar
forma y adaptarse a los cambios sociales y culturales”; d) erradicar el abandono escolar, que
obstaculiza e impide “completar el ciclo de educacién basica” a millones de personas en el mundo,
quienes “aun completandolo, no logran adquirir conocimientos y capacidades esenciales”

(Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, 1990, p. 2).

La UNESCO, estas lineas programaticas las agrupa, por su parte, en cuatro “principios
fundamentales™: a) principio de no discriminacion; b) igualdad de oportunidades y de trato; c)

acceso universal a la educacion; d) principio de solidaridad. (UNESCO, 2016).

a) Principio de no discriminacion.

[...] abarca toda distincion, exclusion, limitacion o preferencia, fundada en la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen
nacional o social, la posicion econémica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por

efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza. (UNESCO, 2016).

La Declaracién de la CMET subraya que la aplicacion de este principio ha de estar centrada, de
manera especial, en atender y resolver las desigualdades que afectan a los sectores sociales
marginados, la nifiez trabajadora, migrantes, las poblaciones de comunidades alejadas, “los pueblos
indigenas, las minorias étnicas, raciales y linglisticas, los refugiados, los desplazados por la guerra,
y los pueblos sometidos a un régimen de ocupacion.” (Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos, 1990, p. 5).
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b) Principio de igualdad de oportunidades y de trato. Este principio es declarado en la
Convencidn contra la Discriminacion en Educacion (1960) y en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (1989):

[...] la Convencion de 1960 se concibid, en parte, con el fin de promover este principio
(“procurar la igualdad de posibilidades y de trato para todas las personas™ en la esfera
educativa), e incluyo el Articulo 4 que trata del tema con este fin especifico. (UNESCO,
2016).

¢) Principio de acceso universal. Segun declara la UNESCO (2016), este principio “es la piedra
angular del derecho a la educacion.” Segun lo referido, el acceso universal es la condicion basica
que en su articulo 26, la Declaracion Universal de Derechos Humanos le atribuye al derecho
humano a la educacién. En tanto que “piedra angular”, este principio estd considerado en todas las
declaraciones e instrumentos normativos promulgados por la UNESCO durante los ultimos afios
en materia de educacién. (UNESCO, 2016).

d) Principio de solidaridad. Este principio esta asociado con la responsabilidad y el deber que, en
su conjunto, la institucionalidad del Estado y la sociedad tienen con respecto a la generacién de
condiciones y dotacion de los recursos necesarios para proveer una educacion de calidad que
cumpla con los principios de “acceso universal”, “no discriminacion” y de “igualdad de
oportunidades y de trato”: “ningun pais que se comprometa seriamente con la educacion para todos

se veré frustrado por falta de recursos en su empefio por lograr esa meta”. (UNESCO, 2016).

En 2008, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) publico6 el documento Un
enfoque de la Educacion para Todos basado en los derechos humanos. En su planteamiento,
UNICEF sefiala que el derecho a la educacion como derecho humano involucra como su principal

finalidad, ademas del acceso universal:




86

[...] eliminar la discriminacion en todos los planos del sistema educativo, establecer unas
normas minimas y mejorar la calidad. Ademas, la educacion es necesaria para el
cumplimiento de cualesquiera otros derechos civiles, politicos, econdmicos o sociales.
(UNICEF, 2008, p. 7).

En esta publicacion, UNICEF enuncia 7 principios que caracteriza como fundamentales para dar
cumplimiento al derecho a la educacién como derecho humano: a) universalidad e inalterabilidad,
b) indivisibilidad, c) interdependencia e interrelacion, d) igualdad y no discriminacién, e€)
participacion e integracion, f) habilitacion, g) rendicion de cuentas y respeto del imperio de la ley.

Se describen a continuacion los principales aspectos que definen a cada uno de estos principios.

a) Universalidad e inalterabilidad. Los derechos humanos conciernen por igual a todas las
personas en la sociedad y por ninguna razon se puede privar a nadie de ser depositaria y sujeto de

ellos.

b) Indivisibilidad. “Los derechos humanos son indivisibles. Tanto si son civiles, como culturales,
econdmicos, politicos o sociales, todos ellos son inherentes a la dignidad de cada persona y, por
consiguiente, todos gozan de igual rango en tanto que derechos y no pueden ser ordenados
jerarquicamente.” (UNICEF, 2008, p. 10).

c) Interdependencia e interrelacion. Heuristicamente, este principio tiene una importancia
especial. Indica que para el cumplimiento de un derecho humano, con frecuencia es necesaria la
realizacion de otro u otros derechos. “Por ejemplo, la realizacion del derecho a la salud puede
depender de la realizacion del derecho a la informacion.” (UNICEF, 2008, p. 10). De igual manera,

el derecho a la educacion involucra a su vez el derecho a la salud.
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d) Igualdad y no discriminacion. Este principio le da a la educacion, en tanto derecho humano,
la cualidad ontoldgica de implicar la dignidad humana y, por lo tanto, declara que por esta razon
toda persona debe ser respetada en su igualdad ante las demas y en la sociedad. “Todas las personas
son iguales en tanto que seres humanos y, en virtud de la dignidad innata de cada persona, poseen
estos derechos sin discriminacion de ningun tipo.” (UNICEF, 2008, p. 10).

En la optica del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) la expone de la siguiente manera: “Los derechos humanos son universales e
inalienables, estan interconectados y son interdependientes e indivisibles.” (ACNUDH, 2012, p.
12).

El grado de disfrute de un derecho depende de la realizacion de otros derechos. Por
ejemplo, los derechos de voto y de participacion en los asuntos publicos pueden tener muy
poca importancia para una persona que no tiene nada que comer. Por otro lado, su disfrute

significativo depende, por ejemplo, de la realizacién del derecho a la educacion. (p. 12).

Los derechos humanos no se otorgan. Se reconocen y respetan. Son inherentes a la condicion
humana y a la dignidad de cada persona. No hay dispensadores ni receptores personales o grupales
de derechos humanos, en la medida que estos estan implicados en la propia condicion de la dignidad
humana. Su cumplimiento ha de ser instituido por medio de legislaciones especificas con alcance
para todas las instituciones del Estado, a fin de garantizar su observancia y acatamiento. La
sociedad, organizada en las instituciones del Estado y en las suyas propias, ha de velar porque cada
persona disponga con las condiciones y las capacidades necesarias para hacer un ejercicio

consciente, autbnomo, pleno y responsable de sus derechos como ser humano.

e) Participacion e integracion. Este principio hace referencia al papel activo de cada persona para

ejercer sus derechos en todas las dimensiones de la vida en sociedad. El principio involucra una
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perspectiva de sociedad democratica, donde las personas desarrollan su vida en libertad y
contribuyen con sus acciones a la mejora de la institucionalidad de la democracia y a la basqueda
del bienestar comun. “Todas las personas y todos los pueblos tienen derecho a participar activa,
libre y positivamente en el desarrollo civil, econdmico, social, cultural y politico y a contribuir a él
y a disfrutarlo, pues a traves de él se puede gozar de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.” (UNICEF, 2008, p. 10).

f) Habilitacion. En tanto facilitadora y proveedora de condiciones y capacidades para participar
de manera activa en la vida econémica, social, politica y cultural en la sociedad, este principio
demanda que la educacion proporcione una formacion amplia en los aspectos sustantivos que tal
participacion involucra. Una formacién basada en la dignificacion de la persona y que valide y
fortalezca la conciencia de las propias libertades y responsabilidades que cada cual tiene en la
sociedad, el Estado y sus instituciones tienen al respecto una responsabilidad insoslayable, en la
medida que su deber es garantizar el cabal cumplimiento de los derechos humanos. (UNICEF,
2008).

g) Rendicidn de cuentas y respeto del imperio de la ley. Este principio refiere a la promulgacion
y existencia de leyes en materia de respeto y salvaguarda de los derechos humanos. De igual
manera, a la creacién de estrategias, programas, mecanismos y dispositivos para su verificacion y
control de seguimiento. “También exige la plasmacion de las normas universales en parametros de
referencia determinados localmente para medir los progresos y mejorar la rendicién de cuentas.*
(UNICEF, 2008, p. 10). La existencia de leyes, politicas y programas ha de hacerse acompafiar con
indicadores destinados a identificar los niveles de logro (o bien las deficiencias) de las diferentes

acciones institucionales que se llevan a cabo.

El planteamiento de UNICEF emerge en un momento en que el derecho humano a la educacion

cuenta ya con un posicionamiento firme, tras el auge que tomd luego de la Declaracion de Jomtien
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y que se consolidd a partir del Marco de Accion de Dakar, aprobado por el Foro Mundial sobre la

Educacién en el afio 2000 (Dakar, Senegal).

Todos los anteriores principios, en el campo de la educacion aplican de un extremo a otro y
devienen de importancia crucial, sobre todo en sociedades con fuertes desigualdades sociales
estructurales como la costarricense. Pertinente subrayar la relacion de articulacion interna que
existe entre todos estos principios, implicando que si uno de ellos no se llega a cumplir, los otros
restantes pasan a quedar debilitados, limitados o incluso invalidados en su cumplimiento. El
enfoque de UNICEF es sistémico e integral. Su aplicacion depende de la existencia de sistemas
institucionales democraticos, donde haya garantia de cumplimiento de los derechos a nivel
constitucional y por medio de leyes especificas, politicas publicas y programas institucionales

acordes.

El enfoque de UNICEF se contrapone a las visiones utilitaristas e instrumentales que con frecuencia
adoptan los gobiernos en materia de educacion, tanto en lo que concierne al disefio de organizacion
y gestion de los sistemas educativos, como, asimismo y de manera especial, en lo referente a la
definicién de las ofertas educativas, sus finalidades y la conformacion de las estructuras
curriculares. En tal sentido, pone en cuestién la perspectiva actual predominante en los sistemas
educativos, determinada por un marcado énfasis en “la capacitacion, la inversiéon en el capital
humano y la contencion de los jovenes y su socializacion. (UNICEF, 2008, p. 20). Politicas
publicas y ofertas educativas que, bajo tales determinaciones, tienden a estandarizar los servicios
y las ofertas educativas, dejando de lado, por lo general, las diferencias de contexto sociocultural

y econdémico/productivo..

Los planteamientos de la educacion que aseguran la educacion universal a todos deben
aplicarse teniendo debidamente en cuenta las diferencias locales y regionales, en particular

las de idioma y cultura. En caso contrario, no se conseguira llegar a todas las comunidades
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(UNICEF, 2015, p. 23)

Para dar cumplimiento al derecho humano a la educacién, ademas de los conocimientos basicos
para la “vida activa”, hay también que brindar una educacion que les permita a las personas el
desarrollo de capacidades para la toma de decisiones, el cuidado de si (salud, relaciones sociales),
pensamiento critico y participacion ciudadana, conciencia de los principios y valores de la
democracia, el respeto, la solidaridad, el reconocimiento de la cultura propia y de las diferencias
culturales, entre los principales aspectos basicos de una educacién fundamentada en los derechos
humanos; una formacion humanista orientada a la justicia social y el bienestar colectivo. Para
UNICEF (2008):

[...] lafinalidad de la educacién es promover la realizacion personal, robustecer el respeto
de los derechos humanos vy las libertades, habilitar a las personas para que participen
eficazmente en una sociedad libre y promover el entendimiento, la amistad y la tolerancia.
(UNICEF, 2008, p. 7).

En América Latina, el Proyecto Regional de Educacién para América Latinay el Caribe (PREALC)
propone y elabora un enfoque amplio del derecho humano a la educacion, similar al de UNICEF.
Incorpora el concepto de calidad de la educacién y desecha las visiones estrechas, segln las cuales,
este derecho puede ser interpretado en términos del simple aseguramiento de la cobertura y la
facilitacion del acceso universal a la educacion basica. Declara que la educacion es fundamental
para dar sustentacion al ejercicio de los demas derechos humanos, ademas de ser un bien publico

del que ninguna persona debe quedar excluida.

El derecho a la educacion se ejerce en la medida que las personas, mas alla de tener acceso
a la escuela, puedan desarrollarse plenamente y continuar aprendiendo. Esto significa que
la educacion ha de ser de calidad para todos y a lo largo de la vida (PREALC, 2007, p.
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718).

El planteamiento del PREALC, tal como el de UNICEF, sitta el derecho humano a la educacion
en un marco de vertebracion con los demés derechos humanos y con el imperativo de educar para
el desarrollo de las capacidades que aseguren a las personas el ejercicio pleno de estos derechos.
En sentido prospectivo, se propone que la educacion forme en el desarrollo de capacidades
subjetivas, materiales e institucionales, de manera tal que las personas puedan contar con los
diversos recursos requeridos para llevar una vida digna, que les permita contribuir con el
fortalecimiento de las instituciones de la democracia, con sentido de la responsabilidad ciudadana,

con conviccion y compromiso por la justicia social y con vision de futuro.

En términos generales, en los planteamientos de UNICEF y el PREALC puede percibirse una
estrecha relacion con la teoria del desarrollo humano. Amartya Sen (2000), creador de esta teoria,
centra la atencidn en el desarrollo de capacidades para la mejora de las condiciones (materiales y
culturales) de vida, asi como para el fortalecimiento institucional de las libertades democraticas.
Su propuesta estd intimamente vinculada a los derechos humanos y da una relevancia sustantiva a
la promocion y salvaguarda de la dignidad humana. Debate y pone en cuestion las teorias del
desarrollo que, basadas en el utilitarismo y en el liberalismo economicista, solo toman como marco
de referencia el crecimiento econdmico y la medicidén del bienestar social por la via de las

estadisticas del producto interno bruto (PIB).

Una concepcion satisfactoria del desarrollo debe ir mucho mas alla de la acumulacion de
riqueza y del crecimiento del producto nacional bruto y de otras variables relacionadas
con la renta. Sin olvidar la importancia del crecimiento econémico, debemos ir mucho
mas alla. (Sen, 2000, p. 30).

La concepcién del desarrollo basada en la ampliacion de las libertades supone el desarrollo
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econdmico como un instrumento y no como un fin. Esta forma de entender el desarrollo contrasta
y diverge con la del desarrollo econémico considerado en si mismo, que privilegia la libertad

econdémica como condicion suficiente para incrementar el bienestar de la sociedad.

Sen presenta un listado de lo que él denomina las “libertades instrumentales”, las cuales vienen a
ser requisito indispensable para llevar a cabo proyectos y acciones de bienestar centradas en el ser

humano y no en la abstraccién utilitarista del “crecimiento econémico”. Son las siguientes:

1) las libertades politicas, 2) los servicios econdmicos, 3) las oportunidades sociales, 4)
las garantias de transparencia y 5) la seguridad protectora. Estas libertades instrumentales
tienden a contribuir a la capacidad general de las personas para vivir libremente, pero

también contribuyen a complementarse. (Sen, 2000, p. 57).

En la perspectiva de Sen, lo que él denomina como “desarrollo” involucra la mejora sustantiva de
las condiciones de vida, en todas las distintas dimensiones implicadas: sociales, culturales,
econdmicas, de educacion, salud, vivienda, el respeto por las diferencias culturales y la conciencia
de ser personas participes de las decisiones que se toman en la sociedad. No se reduce dicha
perspectiva Unicamente a la dimensién econdmica, ni a la verificacion del bienestar por la via de

indicadores instrumentales y utilitaristas.

El desarrollo tiene que ocuparse mas de mejorar la vida que llevamos y las libertades de
que disfrutamos. La expansion de las libertades que tenemos razones para valorar no sélo
enriquece nuestra vida y la libera de restricciones, sino que también nos permite ser
personas sociales mas plenas, que ejercen su propia voluntad e interacttan -e influyen en-

el mundo en el que viven (Sen, 2000, p. 31).

Para abordar las acciones institucionales que implican las anteriores cuestiones y finalidades, se
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requiere de sistemas institucionales que operen de manera articulada e integrada, complementando
las funciones y acciones que cada una de las instituciones tiene a su cargo y lleva a cabo. El cuerpo
institucional requiere contar, a su vez, con una plataforma juridica de sustentacion en la que estén
consideradas las distintas libertades instrumentales, con sus respectivos atributos y alcances. El
abordaje desde las politicas publicas y los programas ha de basarse en una visién donde las
libertades se entiendan también de manera articulada, cada una de ellas de conformidad con las

acciones necesarias para asegurarla y validarla de manera concreta.

A efecto de avanzar de manera estructural en la mejora del bienestar, es importante considerar la
existencia de interrelaciones de determinacion maultiple entre las distintas libertades, de la misma
manera que tales interrelaciones son también de indole multisectorial. Es esta la misma perspectiva
que la UNESCO, UNICEF y el PREALC proponen en general para los derechos humanos y, en
particular, para el derecho humano a la educacion.

Las situaciones de pobreza, desigualdad, exclusion social, marginalizacion, constituyen realidades
que, al tiempo que transgreden los derechos humanos, de igual manera reducen y bloguean las
condiciones para el ejercicio de las libertades: “la falta de libertad econémica, en forma de extrema
pobreza, puede hacer de una persona una victima indefensa de la violacion de otros tipos de
libertad.” (Sen, 2000, p. 25). En la dptica del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica (MIDEPLAN, 2018): “La situacidn de carencia y deterioro provoca un debilitamiento
de la trama social y compromete el futuro de la sociedad con la perspectiva de la transferencia
intergeneracional de la pobreza.” (p. 10).

La educacion juega un papel esencial para dar sustentacion a la proteccion y cumplimiento, tanto
de los derechos humanos como de las libertades (econdmicas, politicas, civiles). Desde una vision
integral como la propuesta por UNICEF y el PREALC, este papel no se reduce a la simple

capacitacion en habilidades y destrezas para acceder al empleo y asegurar con ello la libertad
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econdmica. Involucra, sobre todo, una genuina generacion de capacidades que pongan al alcance
de las personas las condiciones necesarias para gestionar en libertad su propio bienestar, manera
autonoma, digna e integral. No es suficiente con que, por ejemplo, una persona tenga la formacion
técnica necesaria para desempefiarse en un determinado puesto de trabajo si, por otra parte, no
dispone con las protecciones juridicas e institucionales que garanticen su estabilidad laboral, un

salario justo, igualdad de trato, no discriminacion, jornadas laborales no abusivas.

Al observar los énfasis que adoptan las politicas educativas en Costa Rica y, en particular, la
estructura curricular de la oferta educativa, estas reiteran en privilegiar, de manera especial, una
formacion en habilidades y destrezas que capaciten a las nuevas generaciones para su insercion al
mercado laboral propio del modelo de la economia globalizada. Este modelo, en Costa Rica, esta
basicamente conformado por las actividades de las empresas de inversion extranjera directa, la
industria de zonas francas, las empresas de agroindustria a gran escala (monocultivo), el sector
servicios, el turismo. Este es el marco de referencia y, en su vinculacion a é€l, la politica pone el
acento en formar para atender los requerimientos de ese mercado de trabajo: innovacion, el
emprendedurismo, la competitividad, la flexibilidad de adaptacion a cambios de funciones en los
puestos de trabajo, resolucion de problemas, dominio de un segundo idioma y de tecnologias
informaticas; en sintesis, se trata de una oferta educativa dirigida a la generacion de de “capital
humano”. Estos énfasis y direccionalidad de la politica y la oferta educativa involucran dificultades
para dar cabida a otras finalidades esenciales de la educacién, como las que por ejemplo propone
UNICEF:

[...] lafinalidad de la educacion es promover la realizacion personal, robustecer el respeto
de los derechos humanos y las libertades, habilitar a las personas para que participen
eficazmente en una sociedad libre y promover el entendimiento, la amistad y la tolerancia
(UNICEF, 2008, p. 7).
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Esta perspectiva enunciada y propuesta por UNICEF, queda en situacion precaria cuando se le
superponen las directrices utilitaristas de una formacién para la generacion de “capital humano”.
En su formulacion programatica, los sistemas educativos presentan en la actualidad una oferta de
formacion centrada sobre todo “en la agencia de los seres humanos para aumentar las posibilidades
de produccion.” (Sen, 2000, p. 350). Para Sen (2000), similar al planteamiento de UNICEF, de lo
que se trata, como ya se ha dicho, es de proporcionar una educacion para el desarrollo de las
diversas capacidades que requieren las personas para contar con una vida digna, asi como para
tener la libertad de elegir “la vida que tienen razones para valorar y para aumentar las opciones

reales entre las que pueden elegir.” (p. 350).

No se puede objetar la importante funcion que tiene la educacion en la formacion para el
desempefio laboral y productivo. Pero también e, incluso, con mayor énfasis aln, ella ha de
favorecer el desarrollo de las potencialidades humanas en las que residen las disposiciones para la
mejora y fortalecimiento de la cultura, la propia dignificacion como persona, el sentido del respeto,
la solidaridad y el compromiso con el bienestar de la colectividad. Se debe formar también en el
desarrollo de la autonomia personal y en las capacidades de discernimiento critico y reflexivo, que
conducen a elegir las formas de vida y de convivencia social mas adecuadas para transitar hacia

mejores niveles de bienestar con justicia social y hacia una sana convivencia democratica.

En ese marco de politicas y de esfuerzos realizados en el pais para dar cumplimiento al derecho
humano a la educacion, en la presente investigacion la iniciativa esta dirigida a registrar y analizar
la legislacion y los programas existentes al respecto, su aplicacion y resultados concretos, labor
que se lleva a cabo con base en las estadisticas oficiales que ofrecen el MEP y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC). La investigacion se apoya también en los informes Estado de la

Educacién, publicados por el Programa Estado de la Nacion (PEN).

Asimismo, respecto de los indicadores con base en los cuales hacer el andlisis propuesto, en la
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presente ocasion se hace uso de los indicadores que para el derecho humano a la educacion propone
el ACNUDH, en la publicacion: Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicion y la

aplicacion.

La hipotesis que orienta la presente investigacion es que, en un pais como Costa Rica, con las
desigualdades sociales estructurales y de otra indole que existen, no es posible el cumplimiento a
cabalidad del derecho a la educacién como derecho humano. Por esta razén, es importante conocer
cudl es el estado de la cuestidn, a fin de sacar conclusiones que puedan venir a aportar elementos
para mejorar las acciones que el Estado lleva a cabo desde hace ya dos décadas.

1. Resultados

El ACNUDH (2012) propone tres categorias de indicadores para “evaluar y vigilar la promocion y
proteccién de los derechos humanos.” (p. 19): a) estructurales, b) de proceso, ¢) de resultados. La
primera categoria refiere a la legislacion, instituciones, politicas y programas que los paises
desarrollan para promover y proteger las normas internacionales relacionadas con los derechos
humanos. Los indicadores estructurales incluyen “el marco de politicas y las estrategias del Estado
aplicables a ese derecho. Estas son particularmente importantes para promover la aplicacion de los

derechos humanos.” (p. 39).

La legislacion, instituciones, politicas y programas pueden ser de alcance universal, o bien, tener
la mision de dar cobertura de manera especifica a determinadas colectividades y sectores sociales.
Los programas pueden tener como funcién brindar apoyo econémico o de otra indole a poblaciones
y sectores sociales desasistidos, en pobreza y en condiciones de vulnerabilizacion y exclusion
social. También pueden tener por finalidad desarrollar campafas de sensibilizacion a la poblacién
en los distintos aspectos que involucra la promocion, proteccion y defensa de los derechos

humanos.
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La segunda categoria, los indicadores de proceso, tienen una naturaleza marcadamente estadistica
y, en el campo de la educacion, refieren a aspectos tales como: tasas de matriculacion y de
abandono escolar, poblacién estudiantil cubierta por programas estatales e incentivos para asegurar
su acceso y permanencia en el sistema, proporcion de estudiantes de primer grado de primaria que
reciben educacion preescolar, poblacion estudiantil que recibe ensefianza en su propia lengua, entre

otros.

Los indicadores de resultados, por su parte, “captan los logros individuales y colectivos que reflejan
el estado de disfrute de los derechos humanos en determinado contexto.” (ACNUDH, 2012, p. 42).
Es decir, estos indicadores sirven para registrar y evaluar los alcances de impacto afirmativo de las
politicas y los programas, asi como para generar informacién que permita mejorar la legislacion y
las politicas, asi como el funcionamiento de las instituciones y la gestion de los programas.

El ACNUDH, con base en estas tres categorias, presenta un conjunto de indicadores para diferentes
derechos humanos, entre ellos, la educacion. El anlisis a desarrollar a continuacion se apoya en
los indicadores elaborados para el derecho humano a la educacion, que pueden ser consultados en
la pagina 102 del ya referido documento del ACNUDH.

I1.L1.  Indicadores estructurales

I1.1.1. Legislacion e instituciones sobre derechos humanos en Costa Rica

El articulo 33 de Constitucion Politica de Costa Rica estipula: “Toda persona es igual ante la ley y
no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”. (Asamblea Nacional

Constituyente, 1949, s. p.). Esta disposicion constitucional es un importante antecedente para que

Costa Rica haya suscrito y ratificado todos los instrumentos internacionales creados en materia de
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derechos humanos. En su formulacion genérica, esta disposicion puede decirse que da cobertura a
todos los derechos humanos reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas: politicos,

sociales, econdémicos, culturales y civiles.

En el campo propiamente dicho de los derechos humanos, en 1982 se cre6 en Costa Rica la
Procuraduria de los Derechos Humanos, como instancia dependiente de la Procuraduria General
de la Republica. Esta entidad se transformo6 después en la Defensoria General de los Derechos
Humanos, siendo trasladada al Ministerio de Justicia y Paz. En 1992 se le dio por ley una nueva
denominacion, pasando a convertirse en la Defensoria de los Habitantes de la Republica, adscrita
esta vez a la Asamblea Legislativa. En el articulo primero de su ley de creacion se estipula que la
Defensoria tendra a su cargo asegurar el cumplimiento de la Constitucién Politica y los pactos y

tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el pais.

La Defensoria de los Habitantes de la Republica es el érgano encargado de proteger los
derechos y los intereses de los habitantes. (...) Ademas, debera promocionar y divulgar

los derechos de los habitantes. (Asamblea Legislativa, 1992, p. 1).

La legislacion relativa a los derechos humanos en Costa Rica continu6 desarrollandose y, en 1990,
se promulgo la Ley de Promociodn de la Igualdad Social de la Mujer. El articulo segundo de esta

ley dispone lo siguiente:

Los poderes e instituciones del Estado estan obligados a velar porque la mujer no sufra
discriminacion alguna por razén de su género y que goce de iguales derechos que los
hombres, cualquiera que sea su estado civil, en toda esfera politica, econdémica, social y
cultural, conforme con la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, de las Naciones Unidas, ratificada por Costa Rica en la
ley No. 6968 del 2 de octubre de 1984. (Asamblea Legislativa, 1990, p. 1).
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Previamente, en 1976, la Asamblea Legislativa habia decretado la Ley de Creacion del Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, en cuyo articulo segundo, inciso a), se estipula
que, entre otras diversas funciones dirigidas a dar apoyo Yy relevar el papel de la mujer en la
sociedad, esta entidad tendria la siguiente:

Formular y adoptar programas de educacion que deparen a la mujer, en beneficio propio
y de la familia, educacion basica y elemental que le permita aprovechar etapas formativas
posteriores y no ser un factor de desculturizacion en el ambito familiar. (Asamblea
Legislativa, 1976, p. 1).

Dos décadas después, en 1998, el Centro fue transformado en el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU). En la actualidad, esta entidad tiene también la denominacion de Ministerio de la
Condicion de la Mujer. Es una institucion con una definicion, finalidades y funciones propiamente
enfocadas en la promocién y defensa especificas de los derechos humanos de la mujer, enfoque
que no estaba presente en la ley de 1976. Entre los fines del INAMU, segun inciso b) del articulo

tercero de la ley, se encuentra:

Proteger los derechos de la mujer consagrados tanto en declaraciones, convenciones y
tratados internacionales como en el ordenamiento juridico costarricense; promover la
igualdad entre los géneros y propiciar acciones tendientes a mejorar la situacion de la
mujer. (Asamblea Legislativa, 1998, s. p.).

Otra accion importante que vino a ampliar y fortalecer la legislacion nacional en materia de
derechos humanaos, la constituye la Ley de Aprobacion de la Convencion de los Derechos del Nifio,
decretada en 1990. Esta ley deriva de la Convencion de los Derechos del Nifio, aprobada por la
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Asamblea General de Naciones Unidas en noviembre de 1989. En el inciso 1 del articulo 3 de esta

convencion se estipula:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nifio. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989, p. 2).

En 1996, la Asamblea Legislativa decretd la Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), con atribuciones de “institucion rectora en materia de infancia, adolescencia y familia...”
(Asamblea Legislativa, 1996, s. p.). EI PANI es una institucion ya antigua en Costa Rica. Su
creacion data de 1930, ratificada después en el articulo 55 de la Constitucion Politica de 1949,
estableciéndola como una institucion autbnoma a cargo de proporcionar proteccion especial a “la
madre y el menor...” (Patronato Nacional de la Infancia, 2018, en linea). EI PANI tiene a su cargo
velar por el bienestar de la familia y cuenta con oficinas en todo el territorio nacional. Sus acciones
estan dirigidas a proteger de manera especial los derechos de la poblacion menor de edad. Entre
sus labores principales esta llevar a cabo “actividades de promocion y prevencion en las diferentes
comunidades del pais, desarrollando talleres, campafas, charlas, marchas, capacitaciones, ferias,
encuentros, foros, campamentos.” (Patronato Nacional de la Infancia, 2018, en linea). Dispone
también con el servicio de un Programa de Becas para Adolescentes Madres, a fin de promover y
apoyar que estas mujeres puedan seguir adelante con sus estudios y no los abandonen por su

condicion de maternidad.

En esta misma orientacion de fortalecer la proteccion de los derechos humanos de la poblacion
menor de edad, en 1998, la Asamblea Legislativa promulgo el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Esta ley vino a establecer un marco juridico especifico para asegurar la proteccion
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y cumplimiento de los derechos humanos de las poblaciones menores de edad. En su articulo

tercero, la ley estipula:

Las disposiciones de este Codigo se aplicaran a toda persona menor de edad, sin distincion
alguna, independientemente de la etnia, la cultura, el género, el idioma, la religion, la
ideologia, la nacionalidad o cualquier otra condicién propia, de su padre, madre,

representantes legales o personas encargadas. (Asamblea Legislativa, 1998, p. 2).

En un plano general de proteccion institucional a los derechos humanos, en 1990 dio inicio en sus
funciones la Sala Constitucional del Poder Judicial de Costa Rica. Esta entidad vino a hacerse cargo

de manera especifica de proteger los derechos humanos en el pais:

La Sala Constitucional desde sus inicios (1990), dejo en claro que los ciudadanos, ademas
de los «derechos fundamentales», gozan también del derecho a una proteccion especial
que se deriva directamente de los «derechos humanos» que les son inherentes como
persona. Se establece, asi, un sistema reforzado de garantias en su favor, que es potenciado

por nuestra jurisprudencia. (Araujo, 2003, s. p.).

En 1996, la Asamblea Legislativa dio un paso mas en vias a promover y proteger los derechos
humanos, por medio de la promulgacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad, conocida como Ley 7600. Esta ley ordena al Estado y sus instituciones a incluir
en las politicas, programas y servicios, “los principios de igualdad de oportunidades y accesibilidad
a los servicios que, con base en esta ley, se presten.” (Asamblea Legislativa, 2011, p. 1). Es una
ley de acatamiento universal que ha tenido una repercusion relevante en muy diversos aspectos

relacionados con la plena incorporacion a la sociedad de las personas con discapacidad.
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Tal como se puede observar, desde al menos tres décadas atrds, Costa Rica empez0 a impulsar
diversas acciones de caracter juridico e institucional, con la finalidad de atender la promocion y
proteccion de los derechos humanos. Todo este conjunto de leyes e instituciones creadas, derivan
implicaciones, mandatos, obligaciones y responsabilidades, en particular, para el sistema educativo
costarricense. En el siguiente apartado se presenta un registro de las politicas, programas y otros
instrumentos que, en el marco de la legislacion referida, han sido formulados y creados en el pais
y que tienen vinculacion, directa o indirecta, con el derecho a la educacién como derecho humano

en el sistema educativo costarricense.

11.L1.2 Politicas

En Costa Rica, a partir de 1994 han sido promulgados tres documentos de politica educativa: a)
Politica Educativa hacia el Siglo XXI, b) El Centro Educativo de Calidad como eje de la Educacién
Costarricense, ¢) Educar para una nueva ciudadania. EI primero de estos documentos, aprobado
por el Consejo Superior de Educacién (CSE) en 1994, abri0 las puertas a una generacion de nuevas

politicas educativas que se prolonga hasta el presente.

1. En la Politica Educativa hacia el Siglo XXI no aparece formulacion especifica relativa al
derecho a la educacion como derecho humano. Se hace énfasis en el concepto de “educacion
integral“ y en proporcionar una educacion que prepare a las nuevas generaciones para afrontar el
“cambio de paradigma que se ha dado a finales del siglo XX”. (Consejo Superior de Educacion,
1994, s. p.).

El documento centra su preocupacion en el nuevo escenario estructural devenido con la
globalizacion economica y fundamentado en el desarrollo de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), situacion que viene a representar un “cambio de paradigma”. Plantea la

necesidad de un enfoque de la educacion que responda a los requerimientos de formacion
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generados en tal contexto de cambio estructural, en razon de lo cual, en su conjunto, el sistema
educativo también debera ser reestructurado, tanto en su conformacion organizativa como en la
correspondiente oferta educativa. En la dimension organizativa, son estos los tiempos en que
levanta vuelo el enfoque de la descentralizacion administrativa. En el plano educativo, es este el
momento en que emerge y toma fuerza el enfoque de una formacion educativa dirigida a la
habilitacion para la empleabilidad en el mercado de trabajo de la economia globalizada. Se
introduce también el concepto de calidad de la educacion y se formulan cinco retos principales para
el proyecto educativo: ambiental, econémico, social, sostenibilidad del recurso humano y el reto

ético. (Consejo Superior de Educacion, 1994).

Aunque esta politica no refiere el derecho humano a la educacion, no obstante, si enuncia algunas
consideraciones que lo involucran. Por ejemplo, subraya la necesidad de atender y resolver las
desigualdades existentes entre las zonas urbana y rural, de igual manera que proveer “una oferta
coherente con las necesidades, problemas y aspiraciones de los participantes en relacién con su
entorno”. (Consejo Superior de Educacion, 1994, s. p.). la politica sefiala que la educacién ha de

Ser.

[...] un instrumento eficaz para cerrar la brecha entre las clases sociales, crear nuevas
oportunidades de ascenso social y suscitar la participacién activa de todos los
costarricenses en la solucion solidaria de los problemas. (Consejo Superior de Educacion,
1994, s. p.).

Se subraya que el sistema educativo ha de procurar la equidad en las oportunidades de acceso, con
especial atencion en el nivel de la preescolar, la poblacion estudiantil con discapacidades y en las
de las comunidades indigenas. Tambiéen p”lantea desarrollar acciones para “climinar del sistema en
general, y de la educacion en particular, elementos que generen discriminacion basados en razones

de género o de cualquier otra indole. (Consejo Superior de Educacion.” 1994, s. p.).
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2. El concepto propiamente dicho del derecho humano a la educacion aparece por primera vez
en la politica denominada ElI Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacién
Costarricense. Las directrices centrales de esta politica, promulgada en 2008, recogen las lineas
principales enunciadas en la anterior de 1994. No obstante, contiene cambios importantes y viene
a ser mas precisa en la formulacién de la propuesta de proyecto curricular. Se apoya en el enfoque
de la educacion de calidad e introduce la informaética educativa como recurso didactico para

fomentar aptitudes de familiaridad con la tecnologia.

En su planteamiento, la politica subraya que el derecho humano a la educacién involucra prestar
especial atencion a los sectores sociales en condicion de pobreza y marginalizacion, quienes, por
su situacion socioecondmica, afrontan las mayores dificultades en su derecho de acceso a la
educacién y a una educacién de calidad. Por otra parte, subraya la necesidad de tomar en cuenta

las caracteristicas especificas de las distintas poblaciones estudiantiles:

[...] sus necesidades y aspiraciones; su estilo y habilidades de aprendizaje, su pertenencia
cultural, social, étnica y econdmica; sus talentos y discapacidades; su credo religioso y la
formacion de su aptitud para un aprendizaje continuo. (Consejo Superior de Educacion,
2008, p. 9).

Esta politica, no obstante, aun cuando introduce el concepto de derecho humano a la educacion, es
discreta en darle a éste una definicion especifica. Practicamente, no ofrece indicaciones que
pudieran servir para desagregar este concepto en indicadores, a fin de verificar su
operacionalizacion concreta en las distintas dimensiones del sistema y del quehacer educativo. Las
preocupaciones centrales de la politica estan de manera predominante dirigidas a mejorar la gestion
de los centros educativos, asi como a replantear la estructura curricular en razon de proporcionar

una educacion de calidad a toda la diversa poblacion estudiantil del pais. Se declara la inclusividad
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como caracteristica intrinseca de la politica y se hace énfasis en los conceptos de relevancia,
pertinencia y equidad, ya enunciados previamente por la UNESCO, especialmente en el Marco de
Accidon de Dakar (Senegal, 2000).

3. En 2015, el Ministerio de Educacién Pablica (MEP) dispuso la promulgacion de una nueva
politica educativa: Educar para una Nueva Ciudadania. Esta politica intenta establecer diferencia
respecto de las dos anteriores e introducir una nueva propuesta pedagogica a la que denomina:
“Diseno Universal para el Aprendizaje” (DUA). Se trata de un enfoque o marco pedagdgico
dirigido a flexibilizar el curriculo, formar para una nueva ciudadania y, en la medida que la
educacion es un derecho humano, garantizar también el respeto a las diferencias individuales,
“como norma y no como excepcion”. (MEP, 2015, p. 28). Se plantea como principios:
“proporcionar multiples formas de representacion, multiples formas de accion y de expresion y
maltiples formas de implicacion del aprendizaje, con lo cual se facilita el acceso a todos los

aspectos del aprendizaje.” (Ministerio de Educacion Pablica, 2015, p. 28).

En sus aspectos medulares, no obstante, esta politica viene a mantener continuidad con las dos
anteriores. Se hace referencia de nuevo a la vision integral del ser humano, lo mismo que a la
importancia que tiene posicionar en la formacion el enfoque del desarrollo sustentable. En
concordancia con la politica de 2008, la politica enuncia los principios de la inclusividad, la
equidad y la solidaridad. Hace énfasis en el concepto de “multiculturalidad” (ya no en el de
“diversidad cultural”), entendiendo por ello la necesidad de desarrollar la capacidad de
comunicarse con personas de diferentes culturas, a lo que define como un componente sustantivo
de la formacion en perspectiva de “educar para una nueva ciudadania”. La propuesta pedagdgica
de la politica esta dirigida a una formacion que contribuya a que “las personas se apropien de una
forma autonoma y autodeterminada de aquellos saberes que le permitiran la construccion de

aprendizaje requerido en su proyecto de vida.” (Ministerio de Educacion Publica, 2015, p. 29).
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En referencia al derecho humano a la educacion, esta nueva politica, igual que la de 2008, es omisa
en precisar qué puede ser entendido por “educacion como un derecho humano”. La expresion queda
de nuevo enmarcada en un enunciado genérico. La preocupacion central de la politica sigue estando
en llevar a cabo transformaciones curriculares para la adaptabilidad a la cultura tecnoldgica y para

una formacion vinculada al mercado de trabajo de la economia globalizada.

No obstante, ain cuando en los enunciados de las politicas no aparezca el concepto de derecho
humano a la educacion definido de manera detallada, si en cambio, en el pais se han realizado
esfuerzos importantes para impulsar acciones normativas y programaticas dirigidas a atender
problemas que, tal como lo indican la UNESCO, UNICEF y el ACNUDH, configuran situaciones
que afectan y obstruyen la verificacion del derecho a la educacion como derecho humano. Estos
esfuerzos estan contenidos en leyes y programas creados para atender, de manera especial, las
deficiencias de cobertura y las desigualdades de acceso a la educacion que afrontan distintas
poblaciones y comunidades, en aras de cumplir con los principios de la equidad, la pertinencia, la

inclusion, la igualdad y la calidad de la educacion.

Las acciones emprendidas en Costa Rica vinculadas al derecho humano a la educacion estan
enunciadas en las politicas educativas promulgadas en 1994, 2008 y 2015. Estas politicas tienen
caracter de universalidad, aun cuando si reiteran en especificar la atencion prioritaria que debe
darse a las comunidades, poblaciones y sectores sociales en condiciones de pobreza y pobreza
extrema. Plantean un interés especial también en el acceso de la mujer a la educacion, las personas
con discapacidad, las poblaciones estudiantiles indigenas, la equidad, inclusién, la igualdad de

oportunidades y la no discriminacién por razones de cualquier indole.

11.1.3. Programas
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- Fondo Nacional de Becas (FONABE). Este programa fue creado por Ley de la Republica
en 1997, como un érgano adscrito al MEP. “El Fondo Nacional de Becas (FONABE), es una
institucion sin fines de lucro, que brinda ayuda a estudiantes de familias de escasos recursos
econdmicos, para que cursen y concluyan, con éxito, el proceso educativo.” (FONABE, s.f., en
linea). EI FONABE estd especialmente orientado a dar cobertura de asistencia econémica a
poblacién estudiantil de primaria, cuyas familias afrontan limitaciones para solventar diversas
necesidades escolares. Su creacion se da en el marco de las nuevas politicas educativas impulsadas
a partir de 1994, con la Politica Educativa hacia el Siglo XXI. Se trata de un programa que, puede
decirse, encaja de manera precisa en lo que el ACNUDH califica como programas para la

proteccién de los derechos humanos; en este caso, el derecho a la educacion.

- AVANCEMOS. Este programa de transferencia monetaria condicionada inicid
operaciones en 2008. Tiene por finalidad “promover la permanencia de la poblacion estudiantil en
el sistema educativo, prevenir el trabajo infantil y reinvertir los procesos de abandono, desercion y
rezago educativo.” (FONABE, s.f., en linea). El programa lo tiene a su cargo el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) y brinda apoyos econémicos a jévenes, personas adultas y adultas mayores
en condicion de pobreza para que concluyan sus estudios en el nivel de la secundaria. La creacion
de este programa vino a representar un incremento de 232% en el presupuesto del MEP destinado
a brindar apoyo a estudiantes pertenecientes a hogares de bajos ingresos o en condicion de pobreza
y pobreza extrema. (PEN, 2017).

- Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y del Adolescente (PANEA). Este
programa es el mas antiguo de todos. Se desconoce la fecha precisa que en Costa Rica dio inicio la
provision de servicios de alimentacion a la poblacion escolar. Segun informa el MEP, hay registro
de esfuerzos estatales en este sentido que se remontan hasta 1905. (MEP, 2016). El programa se

consolido y pasé a contar con un presupuesto fijo a partir del afio 1974. En la actualidad, cuenta
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con recursos del presupuesto ordinario del Estado y del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF). El objetivo principal del programa es:

Proporcionar una alimentacion complementaria y nutritiva a los estudiantes de los centros
educativos publicos de todo el pais, que permita mejorar el proceso de ensefianza y
aprendizaje y su permanencia en el sistema educativo, contribuyendo con la seguridad
alimentaria y nutricional y el disfrute del derecho a la alimentacién de esta poblacion y
garantizando como prioridad la atencion de estudiantes provenientes de familias en

condiciones de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad. (MEP, 2016, p. 5).

- Programa de Transporte Estudiantil (ET). Este es también uno de los programas mas
antiguos que existen en el pais. Estd concebido como un mecanismo “que garantiza el derecho
fundamental a la educacién, en el marco del principio del interés superior de la nifia, del nifio y
del adolescente.” (Ministerio de Educacién Publica, 2018, en linea). Esta a cargo de la Direccion
del Programa de Equidad del MEP y opera bajo cuatro distintas modalidades: a) contrato entre el
MEP y prestatario transportista para brindar servicio gratuito en determinadas comunidades; b)
transferencia de dinero por parte del MEP a las juntas administrativas de los centros educativos, c)
becas para transporte del FONABE, d) becas para estudiantes con necesidades educativas
especiales. (Oviedo, 2010, p. 7/8).

- Proyecto MEP-ProEDUCA. Este proyecto inicia en 2012 y es una iniciativa desarrollada
de manera conjunta por el MEP y UNICEF. Tiene como finalidades contribuir a la mejora de la
equidad social, reducir la desercion estudiantil en secundaria, asegurar la permanencia, promover
la reinsercidn, atender el abandono escolar por razones de limitacién econémica, de aprendizaje o
por desinteres. Se propone fortalecer las capacidades institucionales y de la comunidad educativa,

a fin de “fortalecer aquellas acciones que permitan a los estudiantes una educacion para la vida y
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la convivencia, con contenidos relevantes y pertinentes acompafiados de una nueva dinamica en el

aula (activa, ludica e innovadora). (MEP, 2012, p. 9).

- Yo me apunto. Esta es una iniciativa del MEP desarrollada a partir de 2015, la cual tiene
propositos similares a la anterior. Busca la retencion y reinsercion de estudiantes en el nivel de la
secundaria, contrarrestar la exclusion y llevar a cabo acciones para mejorar las condiciones de
infraestructura, equipos, disposicion de material didactico y mejorar la calidad de la docencia.
(PEN, 2017).

En materia de garantia del derecho a la educacion para poblaciones especificas, en 2013, con
amparo en la Constitucion Politica, el MEP dispuso establecer un instrumento denominado
Compendio de normas acerca del derecho a la educacion de la poblacion migrante y refugiada.
En este texto se indica:

Al ser la educacion uno de los principales factores que impulsa la movilidad social y el
desarrollo del pais es deseable, para toda la sociedad costarricense que los nifios, las nifias
y los adolescentes migrantes y refugiados, asi como los hijos e hijas costarricenses de
padres extranjeros, tengan pleno ejercicio de su derecho a la educacion. (MEP, 2013, p.
16).

Todos estos programas e instrumentos estan dirigidos a asegurar la equidad, la igualdad de
oportunidades y la inclusién en el sistema educativo costarricense y, con ello, a dar cumplimiento
a los compromisos que el pais ha asumido en materia de garantizar el derecho humano a la

educacion.

I1.2.  Indicadores de proceso
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El ACNUDH presenta un conjunto amplio de indicadores de proceso, agrupados en cuatro
dimensiones de la educacion: a) educacion primaria universal, b) acceso a la educacion secundaria
y superior, ¢) planes de estudios y recursos educativos, d) oportunidad y libertad educacional. El
andlisis por realizar en este acapite se apoya en algunos de los indicadores propuestos por el
ACNUDH, en particular, aquellos sobre los cuales existen en el pais estadisticas disponibles. Estos
indicadores son complementados, a su vez, con algunos de los que utilizan el MEP vy el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC). El criterio seguido para la seleccién de los indicadores
es elegir los que ofrecen informacion mas clara acerca de la verificacion o no del derecho humano

a la educacioén.

11.2.1. Tasa neta de escolaridad

Desde la promulgacion de la politica educativa de 1994, el Estado costarricense ha centrado la
atencion en asegurar la cobertura universal en el nivel de la primaria y ampliarla para la preescolar
y la secundaria. Dentro de las principales acciones impulsadas en este sentido, se encuentra una
reforma constitucional decretada en 1997, que extendio la obligatoriedad de la educacion hasta el
Il Ciclo y también para el nivel de la preescolar. En 2011 se decretd también la obligatoriedad
para el Ciclo Diversificado. De la misma manera, otra reforma constitucional de 2010 amplia la

dotacidn presupuestaria estatal para la educacion, pasando de un 6% al 8% del PIB.
La tasa neta de escolaridad, definida por el MEP como “los estudiantes que cuentan con la edad
tedrica para el afio cursado o nivel” (MEP, 2017, p. 26), segun ciclos lectivos, al afio 2016 presenta

la distribucion que se muestra en la siguiente figura.

Figura 1: tasa neta de escolaridad, por niveles educativos, afio 2016
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Interactivo Il Ciclo de Primaria 111 Ciclo Educacién
Transicion Diversificada
63,2% 89,5% 94,0% 76,0% 47,4%

Fuente: Departamento de Andlisis Estadistico, MEP.
Segun las cifras del MEP (2017), entre los afios 2004 a 2016 se produjeron variaciones de diverso
signo en la tasa neta de matriculacion por ciclos lectivos. En la siguiente figura se exhibe la relacion

de diferencia registrada entre esos afios.

Figura 2: relacion de diferencia entre las tasas netas de escolaridad, por niveles educativos, afios

2004 y 2016
Afo Interactivo Il Ciclo de Primaria 111 Ciclo Educacién
Transicion Diversificada
2004 37,0% 92,7% 97,7% 64,8% 33,2%
2016 63,2% 89,5% 94,0% 76,0% 47,4%
Diferencia +26,2% -3,2% -3,7% +11,2% +14,2%

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP.

Las anteriores tasas y las diferencias que presentan entre si reflejan resultados acordes con lo
estipulado en la reforma constitucional de 1997 y en las politicas educativas, en cuanto a extender
la cobertura y expandir la matriculacion en los niveles de preescolar y secundaria. En términos
generales, la tasa de escolaridad en la primaria esta muy cerca de la cobertura universal. No
obstante, en el nivel de Interactivo Il de preescolar y en los dos niveles de la secundaria, ain con
los esfuerzos realizados, las tasas son todavia significativamente bajas, sobre en todo en preescolar
y en el Ciclo de Educacién Diversificada. Esta situacion involucra desafios relevantes y exige

mantener un compromiso continuo y sistematico para dar cumplimiento al derecho humano a la
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educacion, especialmente en lo relativo a los principios de: a) universalidad e inalterabilidad, b)

igualdad y no discriminacion, c) habilitacion.

En el nivel de preescolar se registran avances en la cobertura y matriculacion. EI MEP ha impulsado
acciones también en procura de mejorar la calidad de la ensefianza y en el disefio de nuevos planes
de estudio. Este nivel es de importancia prioritaria, en la medida que la educacion de la primera
infancia es fundamental para sentar las bases del proceso educativo a lo largo de la vida. Sin
embargo, la tasa bruta de escolaridad en este nivel (66,20%) esté todavia lejos de acercarse a la
meta de cobertura universal. (MEP, 2017). El PEN (2017) sefiala que, en este nivel inicial, aun
cuando crece la proporcion de estudiantes que inician la primaria contando con educacién
preescolar, la matricula es todavia insuficiente para aumentar las coberturas y, ademas, existe una
reduccion de la matricula de estudiantes pertenecientes a hogares de “bajo clima educativo” (p.
82); una desventaja que, a todas luces, se traduce en limitaciones de corto y largo plazo para dar

cumplimiento al derecho humano a la educacion.

11.2.2. Poblacién de 5 afios y méas por nivel de instruccién, seguin zona, regién geografica de
planificacion y sexo

A julio de 2017, segun informa el INEC (2017), en Costa Rica, la poblacion total de 5 afios 0 mas
es de 4.639.751 de personas: 51,46% mujeres y 48,53% hombres. De este total, un 7,17% carece
de instruccion educativa; es decir, poblacion que no ha completado el nivel de la primaria y que
tampoco se encuentra en el sistema educativo. Se trata de una situacion en la que un segmento
importante de la poblacidén no ha logrado siquiera desarrollar las habilidades basicas de lectura,
escritura y dominio de las operaciones aritméticas. El dato es preocupante, si se tiene en cuenta
que, hace ya mas de medio siglo, en la década de 1960, habia quedado establecido que “saber leer,

escribir y conocer las operaciones basicas ya eran capacidades insuficientes...” (Trejos y Murillo,
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2012, p. 6). Con mayor razon lo son en el presente, en un momento marcado por la revolucién

constante de los conocimientos y la tecnologia.

Figura 3: Poblacion de 5 afios y més por condicion de escolaridad en primaria y secundaria, afio

2017
o Secundaria
Sin Primaria o o
Sexo ) . (académica y técnica)
instruccion
Incompleta Completa Incompleta Completa
Mujeres 3,55 9,22 10,88 10,91 7,22
Hombres 3,62 8,81 11,16 10,68 6,47
Total 7,17 18,03 22,04 21,59 14,14

Fuente: elaboracion propia con base en cifras absolutas del INEC, 2017.

La proporcién de la poblacion entre los 7 y 12 afios, rango de edad que corresponde al nivel de la
primaria, se estima a 2017 en 8,98%. Al comparar esta proporcion con la de quienes registran con
primaria incompleta, se obtiene una diferencia de 9,05%. Esto quiere decir que, pese a que en Costa
Rica el nivel de la primaria presenta tasas globales de matriculacion en primaria cercanas a la
cobertura universal (figura 2), aln asi, queda todavia un segmento de la poblaciéon que no esta
logrando acceder de manera adecuada a este nivel educativo. A ello cabe agregar que, segun refiere
el PEN (2017b), las tasas de cobertura en primaria, en vez de ampliarse, mas bien han disminuido,

en comparacion con las del periodo entre 2005 y 2011.

En el nivel de la secundaria, la proyeccion de poblacion para 2017 de personas con edad de estar
cursando estos estudios es de 10,07%. (INEC, s.f.). La relacion de esta proporcion con la de
quienes, por su parte, no han completado el nivel educativo de secundaria, presenta una diferencia
negativa de -11,52%. Este dato es consistente con la informacion sobre la tasa de matriculacion en

secundaria, ya registrada en la anterior figura 2. En la actualidad, cabe decir, las condiciones
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estructurales de la productividad y de la economia y, en general, en todos los ambitos de la vida en
sociedad, demandan cada vez mayores niveles de escolaridad, independientemente del tipo de

actividad y de sector economico en el que las personas se desempefien.

Las bajas tasas de matriculacion en secundaria, sobre todo en el Ciclo Diversificado, representan
no solo una afectacion que bloquea a un importante segmento de jovenes en sus aspiraciones de
formacion educativa, sino que constituye también un obstaculo de avance en el desarrollo de
capacidades para toda la sociedad en su conjunto. La educacion, ya se ha dicho, es fundamental
como medio para habilitar en las capacidades técnicas e instrumentales que permiten el acceso al
empleo, pero lo es ain mas para asegurar las condiciones del bienestar social y para que las

personas puedan contar con una vida digna.

El acceso a los cddigos del saber y del hacer y al dominio de sus multiples aplicaciones trascienden
la dimension estrictamente instrumental y se inscriben en la configuracion de las practicas
culturales y de la conformacién de la ciudadania. En ello estan involucradas las capacidades que
proveen condiciones para la mejora de la productividad y la generacién de conocimiento en todos
los campos, pero también aquellas que hacen posible una sociedad respetuosa de las libertades
democréticas y de los derechos humanos. Tales capacidades representan “la posibilidad de
integrarse efectivamente, compartir valores y creencias y participar productivamente en la

actividad economica y beneficiarse de sus frutos.” (Trejos y Murillo, 2012, p. 6).

11.2.3. Tasas de repitencia y aprobacion, rezago y otros

Tal como ya se indico, el MEP cuenta con un conjunto de indicadores propios para dar seguimiento
estadistico y evaluar los resultados obtenidos en el sistema educativo. En su informe de marzo
2017, la institucion ofrece un panorama del comportamiento de dichos indicadores, abarcando el

periodo comprendido entre los afios 2000 y 2016. En lo que sigue, se presentan algunos de estos
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indicadores, en particular, los que exhiben una mayor implicacion respecto del derecho humano a
la educacion. Se toman en cuenta los datos correspondientes a cada uno de los dos afios referidos,
a fin de contar con un comparativo que permita apreciar cuales son los cambios ocurridos en el

transcurso de los altimos tres lustros.

Figura 6: tasa de repitencia: comparativo afios 2000 y 2016

I Ciclo
Afio Repitentes % | Aprobacion % | Reprobacion
%
2000 10,6 88,8 11,2
2016 3,8 94,3 57
Il Ciclo
2000 5,6 92,6 7,4
2016 2,6 95,7 4,3
111 Ciclo
2000 10,3 80,9 19,1
2016 10,8 79,6 20,4
Ciclo Educacion Diversificada
2000 4,9 87,3 12,7
2016 6,1 85,4 14,6

Fuente: MEP, 2017.

Repitencia.  Segun estos datos, la tasa de repitencia en el nivel de la primaria disminuyo de
manera significativa en el periodo 2000-2016. No asi en los dos ciclos de la secundaria, donde méas
bien se incrementd. En este nivel, la tasa de estudiantes que logran concluirlo sin repetir es baja a

lo largo de todo el periodo de referencia. Segun el MEP (2017), en los colegios académicos diurnos,
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esta proporcion es de 22,8% para el afio 2000 y de 23,8% para 2015. Por su parte, para los colegios
técnico/profesionales, la proporcion es de 5,6% en 2000 y de 9,1 en 2015%. La repitencia tiene
diversos factores y repercusiones negativas para el estudiantado: desmotivacion, frustracion,
abandono escolar, exclusion. La situacion se vuelve especialmente delicada en el nivel de la
secundaria, en la que, por ejemplo, las tasas de exclusion son muy elevadas: 53,8% en 2000 y
48,3% en 2015 (MEP, 2017). Estas cifras reflejan, evidentemente, la existencia de un problema
que, a pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades de gobierno, ain no se ha podido

solventar de manera minimamente satisfactoria.

Aprobacion. La tasa de aprobacion aumentd en el nivel de la primaria, mientras que en la
secundaria registrd una leve disminucion. Si se tiene en cuenta los datos de matriculacion en
secundaria y de quienes finalmente logran concluir estos estudios, puede decirse que, en este nivel,
existen serias dificultades de aprobacion para una alta proporcion de la poblacion estudiantil. De
una parte, los niveles de exigencia académica y de inversion economica para mantenerse en el
sistema educativo y concluir la secundaria se han incrementado. De otra, la profundizacion de las
desigualdades sociales impacta en las poblaciones estudiantiles carentes de recursos y con centros
educativos de baja calidad, sobre todo en la zona rural y en comunidades urbanas pobres y

marginadas.

Rezago. Este es otro indicador importante que permite identificar cuél el estado de la
educacién. Para 2015, en la poblacion con edades entre los 7 y 12 afios (primaria), el PEN (2017a)
registra una tasa nacional de rezago educativo de 2,5%. Por regiones, la Central es la que presenta
la menor proporcion: 1,7%, con una diferencia de 0,7% respecto de las siguientes dos regiones con
la segunda tasa méas baja: Chorotega y Brunca. La regién con la mayor proporcion es la Huetar
Norte, con 5,4%. Durante los afios de 2011 a 2015, el rezago disminuyé en todas las regiones,
excepto en la Huetar Norte, donde mas bien exhibe un incremento de 0,6%.
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En la poblacion de 13 a 18 afios (secundaria), la tasa nacional de rezago es de 18,4%. Entre zonas
urbanay rural, la diferencia es de 0,6% mas en la rural. Por regiones de planificacion, una vez mas
la Central es la que muestra la cifra mas baja (6,7%), quedando en este caso la Huetar Caribe como

la de mayor proporcién: 25,6%.

Calidad de la docencia. La calidad de la docencia es factor fundamental para un optimo
desarrollo de los procesos educativos. De ella depende, en significativa medida, la obtencion de
resultados satisfactorios en los rendimientos escolares, la reduccion de la reprobacion, la repitencia
y el rezago y la mejora de las tasas de aprobacion, entre otros aspectos. En la actualidad, el PEN
(2017b) subraya el hecho de que, mientras la profesionalizacion de la docencia “es una meta
practicamente alcanzada (...), en la practica, esa formacion no es sindnimo de calidad profesional.”
(p. 33). Mas de la mitad de la actual planta docente es graduada de universidades privadas, de las
que se desconoce la calidad de la formacion docente que brindan y de las que ni siquiera se conocen
sus planes de estudio. EI MEP no ha logrado establecer mecanismos por medio de los cuales
evaluar la calidad de estos programas, ni ha elaborado tampoco pruebas de certificacion que
permitan verificar el grado de conocimientos y preparacion con que cuenta el personal docente que
esta siendo contratado por primera vez. Este es quiza uno de los vacios mas importantes existentes
en el sistema educativo nacional y que puede tener repercusiones negativas para hacer efectivo el

derecho humano a la educacioén.

La situacion es ain mas grave, al mantenerse una dindmica tradicional de contratacion en la que el
nuevo personal docente, sin mas experiencia que la de los estudios universitarios, con mucha
frecuencia es enviado a centros educativos que ya de por si arrastran deficiencias de mediacion
pedagogica y de otra diversa indole. Segun refiere el PEN (2017b), en el nivel de la primaria, “los
de menor categoria, es decir, los aspirantes, se concentran en las escuelas ubicadas en territorios
indigenas, especificamente en cinco cantones: Turrialba, Talamanca, Matina, Limén y Buenos

Aires.” (p. 44). Esta marca una clara desigualdad en perjuicio de poblaciones y comunidades ya de
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por si historicamente afectadas por relaciones de desigualdad y de negacién de los derechos

humanos.

La calidad de la docencia también exhibe deficiencias en el nivel de preescolar. En investigacion
realizada por el PEN (2017b), utilizando dos categorias de ambientes de aprendizaje (regular e
inadecuado), se obtuvo que, de 184 centros educativos estudiados, 77 de ellos presentan ambientes
regulares y 107 son inadecuados: “la mayor parte de las aulas evaluadas presenta deficiencias en
todas las subescalas, con mayores problemas en Rutinas de cuidados personales, Actividades y
Estructura del Programa.” (p. 100/101). La evaluacion del personal docente de estos centros por
medio de un instrumento enfocado en el conocimiento de los contenidos de los programas también
registr6 deficiencias importantes en el componente de apoyo pedagogico, especificamente
relacionado con el “actuar docente que sustentan el desarrollo cognitivo de los nifios y el modelaje
del lenguaje, elementos fundamentales para su desarrollo posterior y para promover la

lectoescritura emergente, como es la lectura compartida de libros.” (p. 103).

En la secundaria, por su parte, la situacion no es diferente. En este nivel, la planta docente esta
profesionalizada practicamente en su totalidad (96% titulada), pero la formacion inicial es
deficiente en una alta proporcion de los casos. (PEN, 2017b). Si se toman en cuenta las cifras ya
expuestas de aprobacion, repitencia y rezago en la secundaria, resulta evidente la existencia de
deficiencias sensibles en este nivel. Desde luego, no puede ser la docencia cargada con la
responsabilidad exclusiva de la situacion prevaleciente. Entre otros factores, el PEN (2017b)
subraya también la desarticulacion entre los dos ciclos que conforman este nivel, asi como entre la
primariay el 11l ciclo. De igual manera hay que tomar en cuenta las grandes diferencias que existen
entre los centros educativos, en cuanto a dotacion de equipos y recursos didacticos, disponibilidad

de laboratorios de computo y conexion a internet.
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Un altimo factor pertinente de referir es la existencia de un desequilibrio entre los perfiles de egreso
de la formacién docente universitaria, en relacion con los perfiles docentes que demandan los
actuales planes de estudio del MEP: “muchos de los docentes en servicio ingresaron al magisterio
sin contar con los perfiles propuestos y ademas el pais no tiene una vision comun sobre lo que debe
ser la preparacion de los nuevos profesores que se estan formando” (PEN, 2017b, p. 204). Es decir,
en alta medida, la actual formacién docente impartida en las universidades, sobre todo en las
universidades privadas, se convierte en un factor de importancia significativa que interviene en los

déficits de rendimiento estudiantil observables en la secundaria.

I1.3. Indicadores de resultados

Dentro de los indicadores de resultados, en la presente oportunidad se dispone definir los
siguientes: a) promedio de escolaridad, b) resultados de los programas de apoyo a la poblacion
estudiantil y los hogares, c) indice de oportunidades educativas, d) evolucion del presupuesto para
la educacioén. El estado en que se encuentren y los resultados que presenten estos indicadores
constituyen una referencia necesaria para determinar los niveles de cumplimiento del derecho
humano a la educacién en el sistema educativo costarricense y para tomar las decisiones que al

respecto corresponda.

11.3.1. Promedios de escolaridad

El promedio de escolaridad es un indicador altamente relevante. Permite a las autoridades
educativas, la sociedad y a las instituciones publicas y privadas interesadas, conocer cual es el
desarrollo de capacidades cognitivas, cientificas, técnicas y culturales existentes en la sociedad.
Este indicador ha venido a ser de interés critico para los sistemas educativos, a medida que los

avances cientifico/tecnologicos y las transformaciones que provocan en los sistemas
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econdmico/productivos repercuten en la necesidad de incrementar los acervos de conocimiento y

de saber/hacer en la sociedad.

Figura 7a: Promedio de afios de escolaridad por region de planificacién, afios 2010 y 2017

Region de planificacion

2010 2017
Central 8,11 8,13
Chorotega 6,58 7,15
Pacifico Central 6,75 6,78
Brunca 6,35 6,50
Huetar Caribe 6,17 6,16
Huetar Norte 5,99 6,01
Promedio nacional 7,45 7,51

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares 2010 y 2017, INEC. 2018

Al afio 2017, el promedio de escolaridad de la poblacion costarricense, segun las estimaciones del
INEC, es de 7,51 afios; 0,06 afios mas que en 2010, diferencia muy poco significativa para un
periodo de 7 afios. El promedio varia de manera significativa, segin se trate de su medicion por
regiones de planificacién administrativa. Tal como ha quedado ya registrado en todos los
indicadores referidos en lo que antecede, la regidén Central vuelve a ser la que presenta la mejor
posicion en este indicador. De la misma manera, una vez mas la Huetar Norte es la que se ubica en

la posicién més baja.

La region que mas avanzé en este indicador es la Chorotega, con 0,57 afios. Por su parte, la Huetar
Caribe presenta una situacion de estancamiento e, incluso, de retroceso. En las restantes regiones,

la diferencia positiva es tan pequefia que bien puede ser considerada como una situacion de
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estancamiento. Un estancamiento que, en el actual contexto de intensas transformaciones

cientifico/tecnoldgicas y culturales, viene a representar un claro retroceso.

Teniendo en cuenta, de manera especial, el principio de interdependencia e interrelacion y la
condicion de jerarquia paritaria que define a los derechos humanos es evidente que una tasa de
escolaridad como que la que hoy exhibe la sociedad costarricense, no solo es insuficiente para
hacer realidad el derecho humano a la educacién, sino que es también un obstaculo para dar
cumplimiento a otros diversos derechos humanos. La verificacion del derecho humano a la
educacién es imprescindible para dar cumplimiento a otros derechos, en la medida que la educacion
es la proveedora de las condiciones necesarias para el desarrollo de las capacidades cognitivas,
técnico/instrumentales, culturales, subjetivas y otras, requeridas para que las personas puedan hacer

frente con autonomia y dignidad a las demandas que la realidad les plantea.

11.3.2. Los programas

En la linea de mejorar y asegurar la equidad, la inclusion, reducir las desigualdades y mejorar los
rendimientos escolares, tal como ya se indicé en el apartado de indicadores estructurales, en Costa
Rica, tanto el MEP como otras instituciones han desarrollado diversos programas para atender tales
finalidades. Se han creado y fortalecido financieramente los programas de incentivos para estudiar,
comedores escolares, transporte estudiantil, mejora de la infraestructura en centros educativos con
alto deterioro, atencién a estudiantes con dificultades de aprendizaje (reprobacion, rezago,
abandono escolar).

Una de las iniciativas de mayor peso ha venido a ser el programa de transferencias monetarias
condicionadas Avancemos. La apertura de este programa en 2007 representd un incremento de
232% de la inversion estatal en incentivos para estudiar (PEN, 2017). Segun informa el MEP

(2017b), entre 2011 y 2017, la cantidad de menores colegiales que estudian y trabajan disminuyd
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en un 49,1% y la de quienes abandonan sus estudios por motivos de trabajo lo hizo en 65,6%. En
analisis del PEN (2017b), estas reducciones estan relacionadas altamente con los aportes de
Avancemos, que también brinda cobertura a poblacion adulta para su reinsercion al sistema
educativo. asi como a mujeres que por razones de maternidad o por su condicién familiar y laboral
se ven forzadas a abandonar los estudios. Estas acciones se ven reflejadas en la creacion de centros
educativos tales como los Centros Integrados de Educacion de Adultos (CINDEA), “dirigidos a
personas jovenes y adultas, que no han terminado la primaria o la secundaria o bien que desean

alguna formacidn técnica para incorporarse al mundo del trabajo.” (MEP, 2018, en linea).

Con todo, segun cifras del INEC, para el afio 2015 (PEN, 2017b), una proporcion de 68% de
estudiantes no recibia los apoyos de Avancemos. En la regién Huetar Atlantica, una de las mas
pobres y con proporciones bajas en diferentes indicadores educativos clave, la tasa era de 78%. Por
su parte, en el estrato mas pobre de la poblacién estudiantil del pais, un 46% de estudiantes tampoco
recibe los apoyos de Avancemos. Estos datos indican la necesidad de revisar el desempefio en la
gestion y llevar a cabo los ajustes que se requiera para que el programa pueda cumplir con los

objetivos propuestos.

Los programas mas antiguos (comedores escolares y transporte estudiantil) también han recibido
impulsos importantes, ain cuando la dotacién actual de recursos todavia no alcanza a ser suficiente
para atender a toda la poblacion que lo amerita (PEN, 2017b). Se registra una cobertura
significativa del PANEA y también un incremento en la prestacion del servicio de transporte
estudiantil. En 2015 se dispuso brindar alimentacion y el servicio de transporte a la mayoria de los
54 colegios nocturnos existentes en el pais, asi como una dotacion de 1.700 becas a estudiantes de
la modalidad nocturna. (MEP, 2017). De la misma manera, en 2017 se establecié por ley
proporcionar el servicio de comedores escolares en tiempo de vacaciones para 120 centros

educativos. (PEN, 2017b). En el caso del transporte estudiantil, este servicio esta dirigido
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fundamentalmente a la poblacion estudiantil de secundaria y de la zona rural, pero también abarca

a estudiantes de la zona urbana y de primaria y preescolar.

Con respecto al Fondo Nacional de Becas (FONABE), administrado por el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), este también presenta problemas similares a los de
Avancemos, en términos de gestion y de ejecucion presupuestaria (PEN 2017. Al afio 2015, un
72% de estudiantes no recibia una beca y “poco més de una quinta parte la habia solicitado.” (p.
235). La proporcion de rechazo de solicitudes muestra ser bastante alta: 36% para el afio referido
y la proporcidén mas alta se registra en la region Chorotega (45%).

En una modalidad diferente de programas, cabe destacar la iniciativa de la estrategia “Yo me
Apunto”, que abarca a 168 centros educativos con las mayores tasas de exclusion, ubicados en 75
distritos calificados como de alta prioridad. “’Yo me Apunto” es quiza una de las mejores iniciativas
que se hayan establecido en el pais con los objetivos de asegurar la permanencia, “la reinsercion y
el éxito escolar de los estudiantes en el sistema educativo.” (PEN, 2017b, p. 199). Tiene la
particularidad de operar con base en la articulacion de distintos programas dentro del MEP, asi
como en articulacion interinstitucional con entidades como el PANI, los CEN-Cinai y la estrategia
“Puente al Desarrollo”, que tiene por finalidad la reduccién de la pobreza por medio de programas

y proyectos articulados interinstitucionalmente.

“Yo me Apunto” también busca movilizar los recursos locales de las comunidades (padres y
madres de familia, sociedad civil, comités de los centros educativos, empresa privada), para atender
las finalidades de la iniciativa. Realiza acciones de diagndstico y de atencion preventiva a
estudiantes en riesgo de abandono escolar, de igual manera que resolver limitaciones de
infraestructura (deterioro, mal uso o carencia), disposicion de equipo y laboratorios, conectividad,

entre otras.
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11.3.3. Indice de oportunidades educativas (I0E)

El indice de oportunidades educativas (IOE) es un indicador que busca asegurar la equidad en la
educacién, con base en la consideracion de cuatro aspectos, todos ellos vinculados a los principios
del derecho humano a la educacion: a) igualdad en el acceso, b) igualdad de trato, c) igualdad de
logro, d) igualdad en la realizacién social de los logros educativos. (Trejos y Murillo, 2012). En
estos cuatro aspectos se encuentran concernidos la mayoria de los principios que definen al derecho
humano a la educacién, tal como aparece en las formulaciones de UNICEF y de la UNESCO. Este
indice supera de manera altamente significativa a los indicadores tradicionales ya considerados en

lo que antecede.

El PEN, en su Compendio Indicadores Educativos 2017, ofrece un registro historico del
comportamiento de este indicador para los afios 1996 a 2016. Para 2016, a escala nacional, el IOE
presenta los siguientes valores: a) 66,8 para la primaria, b) 44,3 para el 11l Ciclo y c) 39,2 para el
Ciclo de Educacion Diversificada. La comparacion de estas cifras con el afio 2000 indica que: a)
en primaria, el IOE se incrementd en 16,8, b) en el 111 Ciclo, en 22,4, c) en el Ciclo de Educacion
Diversificada, en 20,3. En la siguiente figura se presentan los datos comparativos de los afios 2000

y 2016, segun su distribucion por regiones de planificacién administrativa.

Figura 7: Indice Oportunidades Educativas, comparativo afios 2000 y 2016

Pacifico Huetar Huetar
Afio Central Chorotega Brunca )
Central Atlantica Norte
Primaria
2000 58,7 57,2 455 51,3 44.0 497
2016 69,8 62,7 66,6 68,5 61,4 57,2
111 Ciclo
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2000 27,1 20,5 14,7 14,2 13,6 14,6

2016 46,2 48,9 36,8 43,9 35,8 38,4
Educacion Diversificada

2000 26,7 17,5 8,7 8,3 9,5 9,6

2016 46,3 36,6 26,7 34,6 23,0 24,7

Fuente: elaboracion propia con datos del Compendio Indicadores Educativos 2017, Programa

Estado de la Nacion.

Estos valores estadisticos muestran, en todos los casos, un incremento significativo del IOE durante
las dltimas dos décadas, tanto por niveles educativos como por su distribucién segun las diferentes
regiones de planificacion administrativa. En el caso de la primaria, hay regiones en las que el IOE
se elevo de manera muy notable entre 2000 y 2016. La region que presenta el mayor incremento
es la Pacifico Central, con 21 puntos. A esta region le siguen la Brunca y la Huetar Atlantica, que
exhiben un incremento similar de alrededor de 17 puntos. Las regiones que presentan el menor
incremento son la Chorotega (7%) y la Huetar Norte (8%). La region Central, que posee los mejores

valores para los dos afios de referencia, incrementd su IOE en 11 puntos durante este periodo.

En el 11l Ciclo de la secundaria, la elevacién del IOE es en todas las regiones ain mayor que lo
sucedido en la primaria. Las regiones con registro de mayores incrementos son la Brunca (29,7) y
la Chorotega (28,4); estos incrementos duplican las cifras del afio 2000. En la tercera posicion se
ubica la region Huetar Norte (23,8), seguida por la Huetar Atlantica (22,2) y la Pacifico Central

(22,1). La region de menor incremento es la Central (19).

En el nivel del Ciclo Diversificado, las elevaciones del IOE vuelven a ser significativas, aunque no
tanto como en el 111 Ciclo. No obstante, los puntajes de diferencia si indican cambios muy notables
para la mayoria de las regiones. En la Huetar Atlantica y la Brunca, los valores de 2016

cuadruplican las cifras que se tenian en el afio 2000. En la Pacifico Central, estos valores se triplican
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y son més del doble en la Huetar Norte y la Chorotega. La region Central es la que presenta el
menor incremento relativo, pero mantiene su posicion como la que presenta las mejores

condiciones.

En términos generales, tal como se puede apreciar, estas cifras indican una situacion en la que, con
base en los cuatro aspectos propios del I0E, existen en Costa Rica diversas limitaciones que
impiden a un importante sector de la poblacion nacional ejercer de manera adecuada el derecho
humano a la educacion. Los incrementos registrados entre los afios 2000 y 2016 en el IOE son, sin
lugar a dudas, resultado de los esfuerzos realizados en el pais por medio de las politicas y los
diversos programas creados con la finalidad de ampliar la cobertura y las condiciones de acceso al
sistema, atender los problemas de rezago, reprobacion, abandono escolar, exclusion, mejorar la
infraestructura, la dotacion de equipos y materiales didacticos, entre otros. Con todo, los avances
registrados aiin no alcanzan para que el pais cuente con las condiciones necesarias que aseguren el

disfrute del derecho humano a la educacién para toda la poblacion.

Consideraciones finales

La promulgacion de leyes, elaboracion de politica publica y creacion de programas, durante el
ultimo cuarto de siglo han representado acciones claras en procura de garantizar el derecho humano
a la educacion en el sistema educativo costarricense. Se trata de acciones necesarias, pertinentes y
relevantes, cuando se aspira a asegurar que toda la poblacion cuente con el justo derecho a recibir
educacién y una educacion de calidad.

No obstante, de conformidad con los resultados que presentan los diferentes indicadores
considerados en el analisis anterior, quedan expuestas varias de las principales limitaciones que
persisten en el sistema educativo nacional para lograr cumplimiento del referido derecho. El

cumplimiento del derecho humano a la educacién no se limita a la existencia de instrumentos
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juridicos y programas dirigidos a favorecer la dotacion de oferta educativa para toda la poblacion
estudiantil: educacion de calidad, con equidad, inclusiva y pertinente. Se trata de una labor
permanente, continua y sistematica, la cual, requiere ademas ser evaluada de manera constante,
tanto en la ejecucion y resultados de las acciones desplegadas, cuanto también en las repercusiones
que estas acciones tienen para la mejora a futuro del bienestar colectivo de la sociedad en general.

No se trata, por tanto, tan solo de llevar a cabo una labor de contencion, que ayude a impedir una
profundizacion de las situaciones en las que el derecho humano a la educacion se ve coartado,
obstruido o negado. Tal como propone la teoria del desarrollo de capacidades de A. Sen, de lo que
se trata es de poner en accién institucional y multisectorial, estrategias que hagan del derecho a la
educacion un enfoque prospectivo, a partir del cual y por medio de la educacién, se puedan
fortalecer y profundizar los demés derechos humanos. El derecho humano a la educacion ha de
consistir, entonces, en el desarrollo de una educacién que favorezca el desarrollo de las
potencialidades objetivas y subjetivas que cada persona posee, en términos de avanzar hacia una
sociedad de justicia social, de ampliacion y profundizacién de la institucionalidad de la democracia

y donde la principal finalidad sea generar condiciones para la libertad y la dignidad humana.

Las estadisticas analizadas en el presente trabajo reflejan una realidad en la que puede decirse que
ni siquiera en el plano de la contencidn, el derecho humano a la educacion se ha podido asegurar
en Costa Rica. En un marco juridico y de politicas y programas como el que hoy existe en el pais,
son evidentes las dificultades para hacer cumplir los derechos humanos y, en su caso particular, el
derecho humano a la educacion. Los indicadores descritos muestran algun avance en cobertura y
matriculacién, pero son limitados en los aspectos que conciernen al aprendizaje, los rendimientos
escolares y la permanencia en el sistema educativo. Sin duda, también reflejan una situacién en la

que cabe plantearse dudas respecto a la pertinencia y la calidad de la educacion.

En este Gltimo aspecto, conforme la politica educativa insiste en desarrollar un proyecto educativo
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cuya estructura curricular es homogénea, la misma para todas las poblaciones estudiantiles, que
involucra ademas unos codigos de cultura y de saber hacer ajenos a las necesidades, identidades e
intereses de diversas poblaciones estudiantiles y comunidades, es I6gico esperar como respuesta la
indiferencia, la desmotivacion e, incluso, el rechazo por parte de dichas poblaciones. El estado que
presentan los indicadores referidos en el parrafo anterior, no se atiende sino consolidando ain mas
la misma propuesta curricular, algo en lo que ha venido a incidir sobremanera la adopcion de las
evaluaciones PISA de la OCDE y las del LLECE de la OREALC/UNESCO. Estas pruebas hacen
énfasis en los aspectos cognitivos y técnico/instrumentales de los aprendizajes, dejando de lado
otros aspectos fundamentales y quiza de mayor importancia, como lo son la formacion para el
fortalecimiento de la cultura y de las culturas, la educacion en derechos humanos y para el
desarrollo de capacidades conducentes a una participacion ciudadana activa y a la construccién de
ciudadania, a partir de una solida perspectiva de valores democraticos y humanistas. En estos
aspectos sustantivos de la educacion, cuya formulacion esta presente en las politicas educativas
costarricenses, no obstante, nunca son tomados en cuenta a la hora de realizar las evaluaciones de

desempefio y logros del sistema educativo.

Otra dimensidn por considerar es el papel que juegan los programas de atencion a las poblaciones
y sectores estudiantiles en situacion de pobreza, pobreza extrema, exclusién y vulnerabilizacion
social y econémica. Segun lo visto en el acapite anterior, programas como Avancemos, Fonabe,
transporte estudiantil y comedores escolares, presentan problemas de gestion que entorpecen el
logro de los objetivos propuestos. La distribucién de los apoyos que estos programas brindan se
basa en protocoles homogéneos, que no toman en cuenta las distintas caracteristicas de necesidad
que afectan a las poblaciones destinatarias. Un factor de especial importancia a tener en
consideracién es la cultura de acceso a los servicios publicos, que no es la misma en la zona rural
que en la urbana y tampoco entre los distintos sectores sociales. ES necesaria una capacitacion in
situ, contextualizada, que sensibilice al personal a cargo de la gestion de estos programas, para que

pueda proporcionar un servicio adecuado y los apoyos lleguen a las poblaciones y sectores
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estudiantiles que los necesitan. Este personal debe contar con una capacitacion que le permita tener
una vision de su labor mas alla de las tareas estrictamente técnicas. En particular, debe contar con
conocimientos en derechos humanos y tener desarrollada, no solo la sensibilidad social que implica
una labor como la suya, sino reconocer también la importancia crucial que esos recursos tienen
como instrumento para combatir los diversos factores que dificultan el disfrute del derecho humano

a la educacion.

La gestion de estos programas exhibe fallas de coordinacion, sobre todo en aquellos que operan en
vinculacion interinstitucional. Asi sucede con Avancemos y también con Fonabe. Dada la
naturaleza de interdependencia e interrelacion que, como uno de sus principios define a los
derechos humanos, todo programa (o al menos la mayoria) requieren ser ejecutados en vinculacién
interinstitucional. EI derecho a la educacién involucra el derecho a la salud (fisica y mental); la
proteccion contra la inseguridad social y la violencia escolar e intrafamiliar; garantizar la no
discriminacion por razones de género, étnicas, culturales y de condicion fisica; el acceso a los
bienes de la cultura y a la sana diversion. No se puede concebir a los programas como simples
instrumentos técnicos que funcionan en un plano de objetividad, abstraido de todas esta situaciones
y necesidades. Ellos deben servir no solo para prestar un servicio en especifico, sino también para
que a través de ese servicio se puedan atender todo el conjunto de factores que inciden en la

existencia de situaciones como las referidas.

Por otra parte, la gestion de los centros educativos también amerita desarrollar un desempefio
dirigido con claridad a promover y construir una cultura de los derechos humanos en la educacion.
De manera especifica, una estrategia necesaria es brindar informacion a las familias y a la
comunidad, por medio de actividades de capacitacion y de reflexion acerca del estado de los
derechos humanos a nivel local y de lo que estos significan para la convivencia social, la
participacion ciudadana y la mejora del bienestar comun. Es importante que se sepa Yy se entienda

que, por ejemplo, en materia de los esfuerzos institucionales que se realizan, los programas de
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apoyo como Avancemos o las becas del Fonabe, al tiempo que responden al interés por respetar y
hacer cumplir el derecho humano a la educacion, también han de ser valorados como una
oportunidad para construir cultura de solidaridad, tolerancia y respeto en los centros educativos, la
comunidad y la sociedad en general. Estas constituyen capacidades que la educacion puede en gran
medida contribuir a propiciar y desarrollar en la comunidad, al tiempo que también lo hace como

parte sustantiva de los procesos educativos.

En tal sentido, debe promoverse también la participacion de las familias y las organizaciones de la
comunidad en la gestion de los centros educativos, algo que ha sido reiterado en la politica publica,
pero que en la practica comun es no lograrlo. Las organizaciones de la comunidad es importante
que se hagan cargo de cuidar el cumplimiento del derecho humano a la educacion y de los derechos
humanos en general, de manera que las situaciones que los afecten o limiten sean atendidas y
corregidas mediante la accion ciudadana organizada. La verificacion de cumplimiento de los
derechos no debe ser vista como una accion pasiva ni reactiva. Debe asumirse de manera proactiva
y prospectiva, en busqueda de establecer las condiciones necesarias para avanzar de manera

continua y sistematica en la consolidacién y mejora de los derechos.

La observancia y la validacion del derecho humano a la educacion representa una tarea que, por
muchas décadas, no permitird vislumbrar en qué momento llegara a su término. Posiblemente
nunca. Las sociedades del mundo actual estan siendo regidas por esquemas econémicos y sistemas
institucionales poco propicios para el cumplimiento concreto de los derechos humanos. Estos
escenarios contextuales mas bien accionan en contra de las rutas de accion politica, social y cultural
que involucra la construccién de capacidades y condiciones para avanzar hacia esos deseados
horizontes. Para quienes aspiran a la dignidad humana, la libertad y la justicia social, es imperativo
continuar desarrollando esta gran tarea, por el bienestar actual de la humanidad y por el mundo que

habitaran las nuevas y futuras generaciones.
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ANEXO No. 2

DERECHO HUMANO A LA EDUCACION:
LA PERSPECTIVA DE UNICEF

Luis Mufioz Varela?

Desde finales de la década de 1980, el tema de los derechos humanos en la educacién empezé a
tomar una relevante presencia en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En
1989, la Asamblea General de este organismo habia aprobado la Convencion de los Derechos del

Nifio, en cuyo preambulo se declara lo siguiente:

[...] el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y
ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas
y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

(Naciones Unidas, 1989, en linea).

2 Observatorio de la Educacion Nacional v Regional (OBSED), Instituto de Investigacién en Educaciéon (INIE),
Universidad de Costa Rica.
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En esta Convencion, el derecho a la educacion esta considerado en sus articulos 28 y 29. El articulo
28 refiere este derecho a la demanda de proveer cobertura y acceso a la educacion para toda la
poblacion, “en condiciones de igualdad de oportunidades”. (Naciones Unidas, 1989). Para tal
finalidad, se estipula que los estados parte de Naciones Unidas deberdn garantizar de manera
universal la ensefianza primaria gratuita y obligatoria; promover la ensefianza secundaria y procurar
también su gratuidad; abrir el acceso a la educacion superior; brindar informacion y orientacion
sobre la oferta académica y su relacion con las profesiones; favorecer la asistencia y la permanencia
en las aulas para evitar la desercion; establecer ambientes de aprendizaje donde se respete la
dignidad humana; fomentar la cooperacion internacional para la mejora de la educacion en todos

los paises.

El articulo 29, en su lugar, refiere a las finalidades de contenido de la educacion. Estas consisten
en: a) el desarrollo de la personalidad y las capacidades mentales y fisicas al mayor nivel posible;
b) formar en el respeto a los derechos humanos y de las libertades fundamentales consagradas en
la Carta de la ONU; ¢) educar en los valores del respeto a las demas personas, la identidad cultural
propia, idioma y los valores de la comunidad y del pais, asi como a la diferencia de culturas; d)
educar en el desarrollo de la responsabilidad como persona que contribuye a la construccién de una
sociedad libre, “con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena; ) respeto

al medio ambiente. (Naciones Unidas, 1989, en linea).

Es especialmente a partir de la promulgacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
cuando el derecho humano a la educacion adquiere una relevancia sin precedentes. Su importancia
empieza a perfilarse en el preambulo de la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos,
aprobada por la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990).
Posteriormente, toma ain mayor importancia en el Marco de Accion de Dakar, aprobado por el

Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar, Senegal, 2000). Poco tiempo después, en 2003, la
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UNESCO publico el documento Educacion para los derechos humanos, con el cual se busca
posicionar de manera sustantiva la tematica de los derechos humanos en las mallas curriculares,
como una forma de activar su incorporacion en los procesos educativos y que repercuta de manera
afirmativa en la formacion de las nuevas generaciones y, en general, de todas las personas en la

sociedad.

El Fondo Mundial de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en tanto organismo de las
Naciones Unidas especificamente a cargo de velar por el bienestar de la nifiez y la adolescencia en
el mundo, en 2008 publicé el documento Un enfoque de la Educacion para Todos basado en los
derechos humanos. Marco para hacer realidad el derecho de los nifios a la educacién y los
derechos en la educacién. Este documento se basa en el Marco de Accidn de Dakar y es quiza uno
de los textos mas prolijos que hayan sido publicados en el tema del derecho humano a la educacion
por parte de un organismo multilateral. Se apoya en una minuciosa fundamentacion filosofica y
sociologica sobre los diversos alcances del derecho humano a la educacion, asi como sobre su
relevancia para la construccion de la justicia social y de sociedades basadas en la institucionalidad
de la democracia. Propone perspectivas de politica y estrategias programaticas para los sistemas

educativos y, en general, para los sistemas institucionales de los paises.

La concepcién y aplicacion de un enfoque de la educacion basado en los derechos
humanos necesita de un marco general que aborde el derecho a tener acceso a la educacion,
el derecho a una educacion de calidad y el respeto de los derechos humanos en la
educacion. Estas dimensiones son interdependientes y estan interrelacionadas y la
educacion fundada en los derechos humanos requiere que se ponga en practica las tres
(UNICEF, 2008, p. 27).
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El planteamiento de UNICEF es amplio y multidimensional. En este breve articulo se busca indicar
de manera muy general, a manera de sintesis, algunas de las principales cuestiones esbozadas en el

documento.

Una primera cuestion importante planteada en el texto, la constituye el reconocimiento en la
educacion de la diversidad humana y de la identidad sociocultural de las personas. Se sefiala que
la identidad cultural incluye el derecho de toda persona a comunicarse en su propia lengua, a ser
respetada en su condicién cultural especifica, lo cual, por supuesto, incluye también filiacion
religiosa o la libertad de culto. (UNICEF, 2008). La importancia de este reconocimiento es
fundamental y lo es en la medida en que, a partir de €l, se abren otros importantes reconocimientos;
por ejemplo: el derecho de la mujer a la educacién. Es bien conocida la discriminacion que en
muchos paises del mundo afronta la mujer en diversos campos de actividad y de la vida social; una
discriminacion que incluso se encuentra hasta estipulada en los marcos constitucionales de algunos
paises. En Costa Rica, tal discriminacion no existe de manera formal, no obstante que si constituye

un componente de la cultura y de las préacticas sociales.

El reconocimiento de la diversidad cultural involucra de igual manera rtener en cuenta que, ademas
del respeto a las diferencias por condicion étnica, linglistica o religiosa, también han de
reconocerse en la educacion las diferencias regionales de cultura. Aun cuando una sociedad en su
conjunto tuviera la misma condicion étnica -lo cual no es asi en ningun pais del mundo-, hablara
la misma lengua y profesara la misma religion, hay otros componentes de la identidad sociocultural
que también son muy importantes y esenciales. En Costa Rica, esto es facil de comprobar, tan sélo
con desplazarse por las distintas regiones del pais: formas propias de socializacion y convivencia
comunitaria, habitos alimentarios, cultura productiva, léxicos y modos de expresion, costumbres y

religiosidades diferentes.
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Otra cuestion enfatizada por UNICEF en este texto es la necesidad de considerar las propias
condiciones que conciernen a cada poblacion y grupos de estudiantes, en su especifica condicion

de acceso y de permanencia en la educacion.

En demasiados establecimientos escolares, la falta de adaptacion a las necesidades de los
nifios, sobre todo de los nifios que trabajan, da lugar a tasas elevadas de abandono de los
estudios y repeticidn de curso. Los propios nifios dicen que la violencia y los malos tratos,
las actitudes discriminatorias, la falta de pertinencia del programa de estudios y la mala
calidad de la ensefianza son los principales factores que contribuyen a la incapacidad para

aprender eficazmente y al consiguiente abandono de los estudios (UNICEF, 2008, p. 12).

En Costa Rica, esta situacion registrada por UNICEF estda ampliamente documentada. Las
expresiones de discriminacion, maltrato, estigmatizacion y otras, son generalizadas en muchos
centros educativos del pais. Se trata de una situacion compleja, que responde a una cultura en la
que existen enraizados componentes de racismo, Xxenofobia, homofobia, machismo,

frecuentemente nutridos desde diversos lugares de discurso y simbdlicos.

En la educacion, la dimension de formar para la mejora de los imaginarios y las practicas culturales
en la sociedad es imprescindible. En esto reside uno de los mayores retos a que se enfrentan en la
actualidad los sistemas educativos: la transformacidn cultural basada en el respeto, la solidaridad,
el reconocimiento de la identidad cultural vecina o extrafia, la sana convivencia social, la equidad
y la comprension en la resolucion de conflictos, entre otros aspectos bésicos de una cultura
cimentada en la salvaguarda y fortalecimiento de las condiciones que aseguren la dignidad humana,
el cumplimiento de los derechos humanos y la construccion de mayores espacios de

institucionalidad democratica.
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Cabe resaltar, al respecto, la indicacion que hace UNICEF, en el sentido de que, para garantizar el
derecho humano a la educacién, ademas de las acciones que puedan desarrollar los sistemas
educativos, también es necesaria una articulacion interinstitucional de acciones. Por la complejidad
de las problemaéticas presentes en la sociedad y por la diversidad de factores que las provocan y
mantienen, el sistema educativo no estd en capacidad por si mismo para afrontarlas y darles

solucioén.

La tarea de garantizar que cada nifio o nifia tiene acceso a un entorno pedagdgico
respetuoso y de calidad a lo largo de su infancia requiere medidas que van mas alla de los
ministerios de educacion. (UNICEF, 2008, p. 40).

El cumplimiento del derecho humano a la educacion demanda la participacion de otras
instituciones. En esta labor, de manera coordinada y mediante programas y estrategias
interinstitucionales, estan llamadas a intervenir los sistemas de salud, entidades como el Patronato
Nacional de la infancia (PANI), Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA),
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
Defensoria de los Habitantes, Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).

UNICEF también releva la importancia de que en la definicion de las politicas educativas y en la
gestion de los sistemas educativos y los programas, se tome en cuenta la participacion de las
organizaciones de la comunidad y de la sociedad civil interesadas, en aras de construir las
capacidades necesarias conducentes a afianzar las condiciones para dar cumplimiento cabal al
derecho humano a la educacién. Estas organizaciones, sobre todo cuando se trata de las
asociaciones o comités de madres y padres de familia, son las que permiten al sistema educativo
contar la informacion requerida para corregir deficiencias de desempefio, mejorar los servicios en
todas sus diferentes dimensiones, reformular politicas, hacer ajustes o modificaciones a los

programas y, también, garantizar la transparencia en la prestacion de los servicios.
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El derecho a la educacion puede hacerse realidad unicamente en un contexto politico y
economico que reconozca la importancia de los procesos transparentes, participativos y
responsables, asi como de una colaboracidn de amplia base, tanto en todos los sectores del
gobierno como en la sociedad en general. (UNICEF, 2008, p. 40).

En la perspectiva de UNICEF, por tanto, el derecho humano a la educaciéon una amplia gama de
acciones, que atiendan de manera estructural las condiciones de realidad e institucionales que
obstaculizan la verificacion de su cumplimiento. No es tampoco Unicamente de competencia
exclusiva de las instituciones del Estado, promover y gestionar el cumplimiento de este derecho.
En esa gran tarea también estan llamadas a intervenir todas las fuerzas organizadas de la sociedad

en general.
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ANEXO NO. 3

DERECHO HUMANO A LA EDUCACION:
UN DESAFIO ESTRUCTURAL EN COSTA RICA

Luis Mufioz Varela®

Desde hace tres décadas, en Costa Rica dio inicio la promulgacion de algunas leyes y la creacion
de instituciones dedicadas especificamente a la proteccion de los derechos humanos: Ley de
Promocion de la Igualdad Social de la Mujer (1990), Ley de Aprobacion de los Derechos del Nifio
(1990), Ley de creacion de la Defensoria de los Habitantes de la Republica (1992), Ley Organica
del Patronato Nacional de la Infancia (1996), Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad (1996), creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (1998), Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia (1998). Todas estas leyes e instituciones han venido a establecer en Costa Rica
una plataforma por medio de la cual se busca asegurar y garantizar el cumplimiento de los derechos

humanos en sus dimensiones mas importantes.

3 Observatorio de la Educacion Nacional y Regional (OBSED), Instituto de Investigacién en Educaciéon (INIE),
Universidad de Costa Rica.
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Es necesario definir qué se entiende por derechos humanos. Organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), especialmente, han desarrollado definiciones
amplias, en las que se incluyen los principios basicos que sirven para orientar la promulgacion de
leyes, formulacion de politicas y disefio y creacion de programas para dar cumplimiento a los

derechos humanos en cada pais.

Dentro de estos principios, UNICEF (2008) refiere los siguientes: a) universalidad e
inalterabilidad, b) indivisibilidad, c) interdependencia e interrelacion, d) igualdad y no
discriminacion, e) participacion e integracion, f) habilitacion, g) rendicidn de cuentas y respeto del
imperio de la ley. Este conjunto de principios da cuenta de una concepcion ontoldgica, epistémica
y axioldgica de los derechos humanos, en la que queda implicada necesariamente una vision
democratica de la sociedad y en la que el valor més elevado es la dignidad humana y el respeto a
la dignidad humana. “Los derechos humanos son el lenguaje de las necesidades humanas bésicas,
de acuerdo con la nocién de dignidad e igualdad de la persona humana. Contribuyen a articular las
necesidades y la respuesta de aquellos que tienen que satisfacerlas.” (ACNUDH, 2012, p. 11).

Una caracteristica fundamental de esta concepcion es su orientacion proactiva y prospectiva. Los
derechos humanos, ademas de que son inherentes a la naturaleza humana y dignidad de cada
persona, también sirven como pardmetros que, al tiempo que indican cudl es el estado en que una
sociedad se encuentra (en términos de equidad y justicia social, por ejemplo), de la misma manera
aportan una heuristica que permite formular acciones en perspectiva de avanzar de manera
sistematica en procura del fortalecimiento continuo de estos derechos. En este sentido, los derechos
humanos aportan vision a futuro sobre los caminos que cada sociedad debe tomar para avanzar en
la construccion de condiciones para el fortalecimiento de la democracia y para la mejora del

bienestar comun.
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En Costa Rica, desde mediados de la década de 1990, se cuenta con una politica de Estado en
materia de educacion. Se han promulgado desde entonces tres documentos de politica educativa,
en los afios 1994, 2008 y 2015). Estos documentos han mantenido en continuidad una misma vision
filosofica, pedagdgica y epistemoldgica, asi como una misma estructura curricular en la oferta
educativa. Las diferencias entre los tres documentos aprobados consisten en una cada vez mayor
depuracion de la perspectiva adoptada en 1994 (Politica Educativa hacia el Siglo XXI), al tiempo
que también una mayor prolijidad en el disefio de estructura curricular. EI méas completo de estos
documentos es el aprobado en 2015, denominado Educar para una Nueva Ciudadania.

Esta politica educativa de Estado tiene como marco de referencia las diversas declaraciones que
sobre la educacion han sido aprobadas en los foros y conferencias mundiales realizadas por la
UNESCO, a partir de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia,
1990). La UNESCO eshoza la preocupacién de que, en la actualidad, en un mundo cada vez mas
intensamente determinado por los avances cientifico/tecnoldgicos, una productividad basada en
estos avances, una realidad mundial de interdependencia y también nuevas realidades de
desigualdad social, exclusién, discriminacion y vulnerabilizacion que afectan a diversos sectores
sociales, la educacion debe ser asumida como un instrumento fundamental para hacer frente a todas
estas nuevas situaciones que acontecen a escala nacional como internacional. (Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos, 1990). Para ello, se requiere una educacion de calidad, que
los sistemas educativos deben proveer a toda la poblacion, con base en los principios del derecho

humano a la educacion.

En Costa Rica, la referida politica educativa de Estado, en concordancia con las orientaciones
propuestas y aprobadas por la UNESCO, también ha tenido también como eje de su planteamiento
y de sus articulaciones curriculares y programaticas, la educacion de calidad para toda la poblacion

estudiantil del pais. Esta disposicién incluye a la poblacion adulta que no ha podido concluir sus
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estudios en al menos la trayectoria de la educacion bésica y que debido retirarse del sistema
educativo por razones economicas. Incluye también acciones para ampliar la cobertura y la calidad
de la educacién preescolar, asi como programas de apoyo dirigidos a promover y facilitar el
retorno, la permanencia y la conclusién de sus estudios a mujeres que por razones de maternidad
se han visto obligadas a alejarse del centro educativo. A tal efecto, cabe referir la creacion de
programas como Avancemos (2008, programa de transferencia monetaria condicionada), Fonabe
(1997, becas), Proyecto MEP-ProEDUCA (para favorecer la equidad en el acceso y permanencia
en el sistema educativo), “Yo me Apunto” (2015, para brindar atencion a colegios con altos niveles
de exclusion, infraestructura en mal estado, falta de equipo y otros). Otros programas ya antiguos,
comedores escolares y transporte estudiantil, han sido fortalecidos con la finalidad de ampliar la

cobertura, sobre todo hacia comunidades con los mayores indices de pobreza y de la zona rural.

En 2008, UNICEF alerta que, pese a los esfuerzos realizados por los Estados, en muchos paises no
se ha podido todavia asegurar el acceso universal y la educacién de calidad para toda la poblacién
estudiantil. El organismo especializado subraya que los enfoques de politica y programas utilizados
no han sido los méas adecuados, teniendo ello como resultado la persistencia de barreras para dar
cumplimiento cabal al derecho humano a la educacion. En la éptica de dicho organismo, no es
suficiente con los esfuerzos que se realizan de manera central en la universalizacién de la matricula.
Es preciso entender y atender la globalidad de los diversos aspectos y factores que intervienen en

los procesos educativos.

No se ha reconocido la complejidad de los obstaculos que impiden el acceso de los nifios
a la escuela, ni se ha prestado oidos a las inquietudes expresadas por los propios nifios
acerca de su educacién; tampoco se ha construido una cultura de la educacion en la que
se respete y valore por igual a todos los nifios, ni se ha conseguido que los padres y las
comunidades locales apoyen la educacion, que se adopte un enfoque global de la

educacion, que se aborden los derechos de los nifios en la educacién, ni, por ultimo,
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arraigar escuelas que sean centros acuciosos de accion comunitaria y desarrollo social.
(UNICEF, 2008, p. 2).

Esta valoracion de UNICEF es precisa y contundente. Sefiala aspectos que, siendo fundamentales,
no obstante, no aparecen en los informes ministeriales de evaluacion del sistema educativo y de la
educacion en general, como tampoco en el seguimiento que realizan anualmente otras instituciones,
por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el Ministerio de Planificacion
y Politica Econémica (Mideplan). Se trata de aspectos que, por su naturaleza cualitativa, no pueden
ser visibilizados por medio de los indicadores cuantitativos y tradicionales utilizados por el sistema
educativo y por otras instituciones: matriculacion, aprobacion, reprobacion, rezago, exclusion,
entre otros. Estos aspectos relevados por UNICEF tocan a profundidad finalidades declaradas en
la politica educativa y en los discursos oficiales, calificindoselas como las que son de mayor
importancia y prioridad; por ejemplo, la calidad y la pertinencia de la educacion.

En el discurso de la politica educativa costarricense, en la legislacion existente y en los objetivos
de los programas de apoyo a poblaciones y sectores sociales en condicién de desigualdad y pobreza,
es sistematica la referencia a conceptos tales como equidad, inclusién, solidaridad, igualdad de
oportunidades, respeto a la diversidad cultural y, como ya se dijo, calidad y pertinencia de la
educacion. Sin embargo, todos estos conceptos son interpretados de manera instrumental. La
calidad, por ejemplo, es entendida como buenos resultados en las pruebas nacionales e
internacionales. En este aspecto, durante los Gltimos afios, en Costa Rica la calidad de la educacion
ha pasado a quedar definida y determinada por las evaluaciones del Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE), para el caso del nivel de primaria y, para
la secundaria, por las pruebas del Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes

(PISA), de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).
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Los andlisis de los resultados de esas evaluaciones realizados por el Programa Estado de la Nacion
en algunos de sus informes Estado de la Educacion, muestran una situacion de la calidad en la
educacion costarricense, en la que existen significativas desigualdades entre los centros educativos,
por zona rural y urbana y segun modalidad de prestacién de los servicios: privada o publica. En
Costa Rica, desde antiguo existentes instituciones privadas que imparten educacion de muy alta
calidad o excelencia. Estas instituciones surgieron con anterioridad a la eclosion de oferta educativa
privada de la década de 1990 y la mayoria de ellas son confesionales. Por tanto, en el pais, la
educacion privada, salvo en los niveles universitarios, bien puede afirmarse que siempre ha sido la

de mejor calidad. Es la educacion de las élites. Sin embargo, esta no puede ser una justificacion.

Tanto la calidad como la pertinencia de la educacién involucran una vision compleja del proceso
educativo y de la prestacion de los servicios educativos. Aun cuando, en un pais como Costa Rica,
se cuente con marcos juridicos que regulan la proteccion y el cumplimiento de los derechos
humanos y que obliguen a las instituciones del Estado a llevar a cabo las acciones que al respecto
se requieren, los objetivos declarados no se llegaran a cumplir, en la medida que prevalezca un
contexto social, econdmico y cultural que afecta a diversos sectores de la poblacién, que por su
condicidn social, econémica, cultural, étnica, de género y otras, se mantienen en una situacion en

la que sus derechos humanos estan siendo limitados, obstruidos o incluso hasta negados.

Los programas de asistencia social son muy importantes, pero deben operar en el marco de una red
interinstitucional de acciones, orientadas con base en una perspectiva que, mas alla de lo paliativo
0 asistencial, se propongan resolver de manera genuina las realidades de exclusion, desigualdad,
inequidad, vulnerabilizacién e injusticia social. Para el caso especifico de la educacion, esas
acciones tienen que estar dirigidas a que las personas desarrollen las capacidades y las libertades
que las personas requieren para dignificar su vida y avanzar en la construccion de condiciones de

bienestar social, necesarias para la sana convivencia social, la mejora continua de la
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institucionalidad de la democracia y el respeto y resguardo apropiado de los derechos humanos

para toda la poblacion.
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ANEXO No. 4

DERECHO HUMANO A LA EDUCACION:
¢CON QUE PROPOSITO?

Luis Mufioz Varela*

El derecho humano a la educacion esta contemplado en diversas declaraciones y convenciones
mundiales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO): Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), Declaracion de los
Derechos del Nifio (1959); Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989); Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979); Declaracién de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

En el espacio institucional de la UNESCO, a partir de 1990 da inicio un fuerte movimiento en pro
de ampliar el acceso y mejorar la calidad de la educacion en todos los paises del mundo. Este

movimiento recibe su acta de nacimiento con la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos

4 Observatorio de la Educacion Nacional y Regional (OBSED), Instituto de Investigacién en Educaciéon (INIE),
Universidad de Costa Rica.
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y el Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades Bésicas de Aprendizaje, documentos

aprobados por la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia).

En el caso de la Declaracién, los siguientes son los objetivos propuestos y aprobados: a)
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje; b) universalizar el acceso a la educacion y
fomentar la equidad; ¢) concentrar la atencion en el aprendizaje; d) ampliar los medios y el alcance
de la educacidn basica; €) mejorar las condiciones de aprendizaje; f) fortalecer las concertacion de
acciones; g) desarrollar politicas de apoyo; h) movilizar los recursos; i) fortalecer la solidaridad
internacional. (Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, 1990).

En general, todos estos objetivos se han mantenido después, mas o menos los mismos, en
subsiguientes documentos mundiales y regionales de la UNESCO; por ejemplo; a) Marco de
Accion de Dakar, aprobado por el Foro Mundial sobre la Educacion, realizado en el afio 2000,
en Dakar (Senegal); b) Educacion de Calidad para Todos: un asunto de Derechos Humanos,
documento producto de la Il Reunidn Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe (PRELAC)," realizada en 2007, en Buenos Aires (Argentina).
Algunos de estos objetivos también figuran en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, aprobados los primeros en la Cumbre del Milenio, realizada
por Naciones Unidas en el afio 2000; y, los segundos, aprobados en 2015, como parte de la Agenda

2030 de Naciones Unidas, aprobada en dicho afio.

Ademas de la UNESCO, el enfoque del derecho humano a la educacién también ha sido adoptado
y desarrollado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Los referidos

objetivos dispuestos por la UNESCO en la Conferencia Mundial de 1990 y en el Foro Mundial de

"PRELAC es un proyecto desarrollado en el marco de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el
Caribe (OREALC), organismo regional de la UNESCO para la Educaciéon Basica.
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2000 tienen relacion, todos ellos, con los principios que UNICEF atribuye al derecho humano a la
educacion: a) universalidad e inalterabilidad, b) indivisibilidad, c) interdependencia e interrelacion,
d) igualdad y no discriminacion, e) participacion e integracion, f) habilitacion, g) rendicion de

cuentas y respeto del imperio de la ley. (UNICEF, 2008).

Con mucha probabilidad, son UNICEF y el ACNUDH los organismos que méas han dedicado
esfuerzos a desarrollar el enfoque del derecho humano a la educacion. La UNESCO fundamenta
sus objetivos para la educacion en este derecho, pero lo hace basicamente como una referencia de
principio. Tanto en el caso de UNICEF como en el del ACNUDH, sus enfoques presentan
resonancias de relacion con la teoria del desarrollo humano del filésofo y economista hindu
Amartya Sen, premio Novel de Economia de 1998, un enfoque al que Martha Nussbaum, filésofa
estadounidense, dara después un amplio desarrollo critico, colocandolo en el plano de la justicia
social y con un abordaje méas detallado sobre el papel que juegan los derechos humanos en el

desarrollo de las capacidades y las libertades.

El enfoque de las capacidades insiste en los aspectos materiales de los bienes humanos,
al dirigir nuestra atencion hacia lo que las personas son realmente capaces de ser y de
hacer. Todas las libertades basicas se definen como capacidades para hacer algo. No
pueden considerarse garantizadas si las privaciones econdémicas o educativas hacen que
las personas sean incapaces de actuar realmente de acuerdo con las libertades que se les

reconocen sobre el papel. (Nussbaum, 2007, p.288).

En términos simples y esquematicos, la teoria de Sen (2000) propone el enfoque del desarrollo de
las capacidades que permitan a las personas y a las colectividades sociales disponer con las

condiciones necesarias para convertir sus derechos en libertades.
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A veces la falta de libertades fundamentales esta relacionada directamente con la pobreza
econdmica, que priva a los individuos de la libertad necesaria para satisfacer el hambre,
para conseguir un nivel de nutricion suficiente, para poner remedio a enfermedades
tratables, para vestir dignamente o tener una vivienda aceptable o para disponer de agua

limpia o de servicios de saneamiento. (p. 20).

Las capacidades son el potencial de recursos (econoémicos, sociales, culturales, institucionales) que
las personas tienen a su alcance para el agenciamiento apropiado de su bienestar, con base en la
ampliacion de las libertades. Segun sefiala Sen (2000): “El desarrollo consiste en la eliminacion de
algunos tipos de falta de libertad que dejan a los individuos pocas opciones y escasas oportunidades
para ejercer su agencia razonada.” (p. 16). Por su parte, para Nussbaum (2007), el enfoque del
desarrollo con base en la justicia social es: “un enfoque basado en las capacidades humanas, es
decir, en aquello que las personas son efectivamente capaces de hacer y ser, segin una idea intuitiva

de lo que es una vida acorde con la dignidad del ser humano.” (p. 83).

La educacion, més all4 de facilitar las herramientas cognitivas y técnicas que requieren las
operaciones practicas del trabajo y la productividad, ha de enfocarse de manera especial en el
desarrollo de las potencialidades afectivas, éticas, culturales y ciudadanas de las personas. La
realidad social y la condicién humana no pueden ser acotadas a ninguna ni en ninguna de sus
dimensiones. La educacion centrada en la formacion para el desarrollo de habilidades y destrezas
técnicas e instrumentales que, como se ha instituido en el sistema y en la oferta educativa
costarricense, buscan preparar “capital humano” para el mercado de trabajo, es una dimension
insoslayable, propia de cualquier proyecto educativo de que se trate, pero de ninguna manera puede

ser la Unica.

¢Es posible construir, o reconstruir, regulaciones colectivas que no estén basadas en una

organizacion colectiva del trabajo, que no se inscriban en un régimen general del empleo?
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No faltan discursos sobre la ciudadania social, pero si faltan enormemente las préacticas
que le darian un contenido real, si se mantiene en todo caso una definicion un poco

exigente de la ciudadania. (Castel, 2010, p. 89).

El bienestar personal y colectivo no se reduce a la disposicion de recursos econémicos si, por
ejemplo, se carece de condiciones adecuadas para la libertad de expresion y para defender los
derechos laborales. En la sociedad, como sefiala Sen (2000): “La industrializacion, el progreso
tecnoldgico o la modernizacion social pueden contribuir significativamente a expandir la libertad
(...), pero la libertad también depende de otros factores.” (p. 19). Por consiguiente, entre una
educacion que toma como referente de base la teoria del capital humano y otra que se propone la
construccién de una sociedad basada en los derechos humanos se interpone, podria decirse, una

diferencia sustantiva.

Los criterios fundamentales deberian ser, en mi opinion, la idea de la dignidad humana, y
la idea estrechamente relacionada de las bases sociales del autorrespeto y la no
humillacion. La igualdad de capacidades es un objetivo social esencial alli donde su
ausencia traeria consigo un déficit en la dignidad y el autorrespeto. (Nussbaum, 2007, p.
290).

Una cuestion fundamental planteada por Nussbaum (2007) y que, en su caso, esta implicada en una
educacién para la ampliacion y fortalecimiento de las libertades, los derechos humanos, la
democracia y el bienestar con justicia social, es la de la autonomia personal y colectiva. No es poco
comun encontrar en la literatura especializada sobre la educacion actual, una fuerte critica en el
sentido de que se esta dejando de lado los aspectos principales de la formacidn, para privilegiar
aprendizajes técnicos para la empleabilidad en los sectores mas dinamicos de las economias
(maquila tecnoldgica, industria, servicios), a lo que se suma una formacion que también busca

contar con personas dispuestas a adaptarse a los puestos de trabajo en cualquier condicion que sea.
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En Costa Rica, por ejemplo -lo cual ocurre en muchos otros paises-, este tipo de orientaciones esta
afectando mayormente a la juventud y a las mujeres, ya que solo logran conseguir empleos
temporales, la mayor parte en el sector servicios, en los que deben someterse a condiciones
laborales desfavorables, incluida una vigilancia continua y tiempos restringidos para hacer las
comidas y atender sus necesidades higiénicas. Y, con frecuencia, asumir cargas de trabajo
sobredimensionadas que obligan a laborar mas tiempo del formalmente establecido y sin obtener
por ello pago de horas extras. Esta es una realidad muy familiar hoy dia para la mayoria de los
hogares costarricenses. Hay en estas situaciones la manifestacién de practicas de coaccion que
inciden de manera negativa en la autonomia de las personas, al obligarseles a aceptar condiciones
laborales lesivas a las que con frecuencia se subordinan a cambio de no quedar fuera del mercado

laboral.

La autonomia debe entenderse como una capacidad compleja para apropiarse de las propias
condiciones de vida, pero no de manera individualizada (individualista). Las condiciones de vida
de cada persona son responsabilidad del Estado y de la sociedad en su conjunto. No se puede
restringir la autonomia a, por ejemplo, la libertad de consumo, cuando si, por otra parte, no se
tienen las condiciones para llevar a cabo una vida productiva que permita el desarrollo de la
autonomia integral, con responsabilidad por la propia vida y por el bienestar de la comunidad y la
sociedad en general. En este sentido, una de las capacidades basicas que la educacion esta llamada
a proveer y desarrollar de manera suficiente, lo es la de conocer la propia realidad en la que las
personas viven, a fin de que puedan alcanzar los conocimientos que requieren para participar en el
espacio politico y aplicar esos conocimientos de manera activa a la atencion y resolucion de las

necesidades existentes en cada contexto social.

La capacidad de desarrollar autonomia y el autorrespeto es fundamental. Se trata de favorecer una

sociedad basada en las libertades, la justicia social y la dignidad humana. En la actualidad y desde
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hace varios afios, al menos desde la politica educativa de 1994, el discurso ministerial sobre la
educacion ha enfatizado en conceptos tales como trabajo en equipo, flexibilidad, respeto por las

diferencias culturales, respeto por el medio ambiente, solidaridad y otros.

No obstante, al colocar estos conceptos en el plano de los contenidos curriculares de la oferta
educativa, ellos pasan a ser asumidos como principios que deben ser aprendidos para cuando llegue
el momento de incorporarse al mercado de trabajo. Es decir, son principios instrumentales que
serviran después, precisamente, como factores de productividad y de eficiencia laboral. Quedan,
asi, deslavazados de su dimension mas importante, cual es la que tiene que ver con el compromiso
social con las realidades de pobreza, vulnerabilizacion, inequidad, desigualdad e injusticia social
presentes en el pais y a escala local en las comunidades. Se esta formando para conseguir un
empleo, pero no se lo esté haciendo para la participacion y la organizacion ciudadana que permitan
identificar y elaborar soluciones para atender probleméticas como las referidas ni, en su caso, para

que las personas tomen “empoderamiento” de sus realidades personales y comunitarias.

De manera breve, tal como es la intencién cuando se trata de textos como el presente, con lo anterior
expuesto puede apreciarse cuales son las finalidades esenciales del derecho humano a la educacion.
No se cumple este derecho, si tan solo se restringen sus alcances a ampliar las coberturas en los
distintos niveles del sistema, proveer apoyos institucionales por medio de programas especificos
para incrementar la retencion en las aulas, disminuir el abandono y facilitar condiciones para que
ciertos sectores estudiantiles y de poblacion accedan a la educacion. En la medida que el proyecto
educativo continle encuadrado en la camisa de fuerza de las habilidades y destrezas técnicas e
instrumentales para la empleabilidad y no se atiendan los aspectos que han sido aqui considerados,

entonces se estara obstaculizando el auténtico propdsito del derecho humano a la educacion.
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