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l. INFORMACION GENERAL
I.1. Caédigo del proyecto: B8094.

1.2. Nombre: Igualdad de oportunidades en el sistema educativo costarricense: politicas,
programas y resultados, 1995/2015.



1.3. Programa de investigacion del INIE al que pertenece el proyecto: Observatorio de la
Educacion Nacional y Regional (OBSED).

1.4. Unidad Académica base donde esta nombrado el personal investigativo: INIE,
Escuela de Administracion Educativa (Facultad de Educacion).

1.5. Unidad de adscripcion: INIE.

I.6.  Vigencia original del proyecto: 08 de enero de 2018 a 30 de diciembre de 2019.
1.7. Investigador principal y carga: Luis Mufioz Varela, 742 TC.

1.8. Otro personal investigador: Maria Cecilia Diaz-Soucy, 72 TC.

1.9. Caracteristicas de interdisciplinariedad: el personal de investigacion tiene formacién
base en filosofia, educacién popular, sociologia de la educacién, educacién de adultos, ciencias
de la complejidad, estudios de género.

1.10. Resumen:

La politica educativa costarricense del ultimo cuarto de siglo ha hecho énfasis de manera
reiterada en que el sistema educativo nacional debe asegurar y garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacién para todas las poblaciones y sectores estudiantiles
del pais. Indagar acerca de la situacion actual y sobre los resultados obtenidos en este aspecto
es el interés central que motiva la realizacion de esta investigacion.

Con la finalidad de identificar el significado que tiene el concepto de igualdad de oportunidades
en la educacioén, se lleva a cabo una amplia revisién y estudio de bibliografia tedrica sobre el
concepto de igualdad de oportunidades en la educacion, los enunciados de igualdad de
oportunidades presentes en los documentos fundamentales de la politica educativa promulgada
en Costa Rica a partir de 1994 (Politica Educativa hacia el Siglo XXI, El Centro Educativo de
Calidad como Eje de la Educacion Costarricense, Educar para una Nueva Ciudadania y La
persona: centro del proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad), asi como los
pronunciamientos que dan pie a la creacion de programas destinados a brindar apoyo a la
poblacion y sectores estudiantiles en condicién de pobreza y de vulnerabilidad social y que, por
esta razén, tienen limitaciones materiales y de otra indole para mantenerse en el sistema
educativo y concluir de manera satisfactoria las trayectorias escolares. De la misma manera, se
estudian documentos de politica educativa promulgados por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Foro Mundial sobre la Educacion
y la Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (OREALC) de la UNESCO.

Con base en los indicadores definidos por el Foro Mundial sobre la Educaciéon (2015) en el
documento Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, se
procedio a realizar la seleccion de un pequefio conjunto de indicadores que, de conformidad con
los resultados del estudio previo de la diversa documentacion consultada, sirviera para proceder
a la busqueda de la correspondiente informacion estadistica disponible en el pais, pertinente
para identificar, en términos generales, la situacion actual en materia de igualdad de
oportunidades en la educacion. Cabe indicar que, en su mayoria, los indicadores del pequefio
grupo seleccionado para esta investigacion son utilizados también por el Ministerio de Educacion
Publica (MEP). Para ellos existe, asimismo, informacion estadistica disponible por parte del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el Programa Estado de la Nacion.



Los indicadores educativos utilizados se vinculan, ademas, con indicadores de indole
socioecondémica, a fin de hacer una puesta en contexto de la desigualdad y ampliar la visién
acerca de la magnitud de alcance que puede tener la desigualdad de oportunidades en la
educacion. Se considera importante hacer esta contextualizacion, ya que permite profundizar en
la cuestidn y no restringirse al plano estrictamente de los indicadores educativos.

Una vez efectuado este analisis, se procede a identificar las acciones programaticas impulsadas
por las autoridades de gobierno y del MEP para atender la desigualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion. Se analizan, de una parte, los programas de asistencia social destinados
especificamente a brindar apoyos en el campo de la educacion: Fondo Nacional de Becas
(FONABE) y el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas Avancemos. De la otra,
se tomaran en cuenta también programas tales como el de Alimentacién y Nutricién del Escolar y
del Adolescente (PANEA), el programa de transporte estudiantil, la estrategia “Yo me Apunto”,
asi como modalidades de oferta educativa y otros instrumentos que hayan sido creadas para
facilitar educacion a sectores y poblaciones que por condiciones laborales o por razones
familiares hayan tenido que abandonar sus estudios y no hayan podido volver a retomarlos.

1.11. Descriptores

Igualdad de oportunidades.
Acceso a la educacion.
Democratizacion de la educacion.
Discriminacion educacional.
Educacion y desarrollo.

Calidad de la educacion.
Desigualdad social.

Condiciones de vida.

1. ANTECEDENTES
I1.1. Introduccion

La presente investigacion forma parte de las actividades académicas que lleva a cabo el
Observatorio de la Educacién Nacional y Regional (OBSED) del Instituto de Investigacion en
Educacion (INIE). La iniciativa responde al interés que tiene el OBSED por investigar de manera
analitica, critica y con caracter propositivo la realidad actual realidad de la educacion en Costa
Rica, las problematicas que la caracterizan y los retos que tiene el sistema educativo por afrontar
y atender. La investigacion busca obtener resultados que puedan servir como insumo pertinente
para diversas actividades académicas que se puedan llevar a cabo en el OBSED: mesas
redondas; participaciéon en conversatorios, paneles, charlas y otras actividades; elaboracion de
articulos cortos para publicar en la seccion de la pagina Web del OBSED denominada
“Hablemos de Educacion”, asi como material de referencia para el desarrollo de la actividad
docente en las carreras de educacion.

Al término de la investigacion se elaborard un documento final de resultados, el cual, ademas de
cumplir con la presentacion del respectivo informe de investigacion, también pueda ser someter a
evaluacion con fines de publicacion como un documento de la serie “Yiguirro” de las
publicaciones del INIE.

11.2. Antecedentes del proceso investigativo



En el OBSEB, desde hace ya varios afios, como una de sus vertientes de investigacion se viene
llevando a cabo el estudio de las politicas educativas en Costa Rica, analisis de la oferta
educativa y de las iniciativas programaticas que el MEP y otras instituciones han impulsado con
la finalidad de asegurar que el sistema educativo avance en facilitar condiciones de equidad,
inclusion e igualdad de oportunidades de educacion para todas las distintas poblaciones y
sectores estudiantiles del pais.

Como antecedente de esta investigacion, entre 2017 y 2018 se desarroll6 el proyecto “El derecho
a la educacion como derecho humano en la politica educativa costarricense, 1995-2015”. A esta
investigacion la presente iniciativa viene a servir como complemento y como una forma de
profundizar en una de las dimensiones principales en las que se vertebra el derecho a la
educacioén en Costa Rica.

En general, en Costa Rica, la investigacion académica no parece haber tenido hasta ahora
mayor interés por estudiar o que ocurre en el pais en materia de igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion, la permanencia en el sistema educativo y la conclusién satisfactoria de
las trayectorias escolares. Se cuenta con abundante investigacién sobre aspectos que, se puede
decir, involucran de manera indirecta los temas aqui referidos, no obstante que no se abordan ni
se consideran de manera directa, especifica.

Quien si se ha hecho cargo de realizar investigacion en los temas referidos es el Programa
Estado de la Nacion (PEN). En la mayoria de los informes sobre el estado de la educacion que
ha elaborado, el PEN ha reiterado en poner el acento en las cuestiones especificas de la
exclusion, la inequidad y la igualdad de oportunidades en la educacion, asi como en identificar
algunas de las causas que las provocan, al menos en lo que concierne al desempefio
propiamente dicho del sistema educativo. En el tema de la igualdad de oportunidades, en el
Quinto Informe Estado de la Educacion, publicado en 2015, el PEN dedic6 un capitulo especifico
a estudiar la desigualdad de rendimiento en el sistema educativo, una de las mas importantes
aristas de la desigualdad educativa. Otros estudios publicados por el PEN consisten en
investigaciones realizadas por especialistas en el campo de la educacion, las cuales han servido
como base de apoyo para la elaboracion de los informes sobre el estado de la educacién. Entre
tales publicaciones cabe mencionar: “El indice de oportunidades educativas: un indicador
resumen de la equidad en educacion” (2012), “; Protegen los programas sociales de la desercion
educativa en Costa Rica?” (2012), “Desigualdades distritales en la formacioén y en el acervo de
capital humano, 2000-2011” (2012), “Estimacion a largo plazo del aumento en la cobertura
educativa y la conclusién de la educacion secundaria sobre la reduccién de la pobreza
multidimensional en Costa Rica” (2017).

Cada uno de estos estudios aborda aspectos especificos implicados en el concepto de igualdad
de oportunidades en la educacion. En la presente investigacion, estos antecedentes son sin duda
importantes, ya que desde distintos vértices de abordaje contribuyen a aportar informacion y a
proponer derroteros de indagacion pertinentes y necesarios.

11.3. Planteamiento del problema
La igualdad de oportunidades forma parte de varios principios que, durante los ultimos afios, han

tomado relieve en las politicas educativas nacionales y que, a nivel local, representan
asimilaciones de los principales lineamientos axioldgicos propuestos por la UNESCO en el
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campo de la educacién: equidad, inclusién, solidaridad, calidad de la educacion, diversidad
cultural, entre los mas importantes.

La UNESCO reitera en subrayar la existencia en el mundo de déficits de acceso y trato desigual
para una amplia variedad de poblaciones y sectores sociales: indigenas, mujeres, inmigrantes,
sectores sociales en pobreza, comunidades rurales, barrios precarizados, poblacion estudiantil
desprotegida. A tal efecto, asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion,
universalizar la matriculacién en la primaria y extenderla hacia la preescolar y la secundaria es
un proposito declarado en las politicas educativas de Costa Rica desde la Politica Educativa
hacia el Siglo XXI (1994), que tiene como teldon de fondo las declaraciones mundiales de la
UNESCO, emitidas a partir de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (1990) y el
Foro Mundial sobre Educacion para Todos (2000).

Tanto las politicas educativas nacionales cuanto las referidas declaraciones de la UNESCO
reiteran en sefalar que, en la actualidad, en el marco de una economia basada
predominantemente en la incorporacion de ciencia y tecnologia a la base de la estructura
productiva, emerge la exigencia de que la sociedad cuente con cada vez mayores niveles
educativos que le permitan afrontar los desafios de la productividad y del desarrollo econémico.
En este contexto, los paises estan obligados a desarrollar capacidades para la competitividad, la
innovacién, el emprendedurismo y flexibilidad para adaptarse a los cambios.

No obstante, como lo subraya la UNESCO, para avanzar en el cumplimiento de estas
finalidades, ha de reconocerse que en los distintos paises y en unos mas que en otros, las
desigualdades sociales estructurales existentes representan serias limitaciones e involucran la
necesidad de compromisos firmes por parte de los gobiernos y de los sistemas educativos
nacionales, para asegurar y garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion,
la permanencia en el sistema educativo y la conclusion satisfactoria de los estudios.

Costa Rica no es la excepcion. Las desigualdades sociales estructurales constituyen una
realidad que afecta a una importante proporcion de las familias costarricenses, con las
consiguientes repercusiones en lo que concierne a la igualdad de oportunidades en la educacién.
No se trata unicamente de la desigualdad de oportunidades en cuanto al acceso a los servicios
educativos y a su aprovechamiento optimo. Se trata también de la desigualdad en cuanto al
acceso a una educacion pertinente y de calidad. Ademas de las carencias materiales que limitan
la asistencia a las aulas y la permanencia en ellas, una educacion pertinente y de calidad es
también cada vez mas dificil de obtener para diversos sectores sociales y, en especial, para
aquellos que se encuentran en condicion de desigualdad social estructural.

El sistema educativo costarricense dedica esfuerzos importantes, sobre todo a escala de
acciones programaticas basadas en la facilitacion de recursos de asistencia social, con la
finalidad de brindar educacion a toda la poblacion del pais, incluyendo a las personas jovenes y
adultas y también a las poblaciones inmigrantes. Se asume por principio de partida el
requerimiento de que todas las personas en la sociedad deben contar con al menos las
habilidades instrumentales y los conocimientos basicos necesarios que les permitan participar de
manera activa en la vida productiva y econdémica del pais. De estos requerimientos emerge el
imperativo de asegurar la igualdad de oportunidades en la cobertura y el acceso a la educacion.
Las acciones emprendidas buscan identificar las necesidades existentes, a fin de crear y
fortalecer los mecanismos necesarios para asegurar la igualdad de oportunidades, la equidad, la
inclusion y proporcionar “educacion de calidad para todos”. (Consejo Superior de Educacion,
2008).
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La igualdad de oportunidades en educacion que enuncia y establece la politica educativa
nacional subraya el punto de vista de que ésta ha de servir como un medio que contribuya a
generar “nuevas oportunidades para el ascenso y la convivencia social arménica” (Consejo
Superior de Educacion, 2008, p. 12). En esto reside, entonces, el imperativo de proporcionar
educacion de calidad a toda la poblacién estudiantil del pais: lograr las finalidades de ascenso
social y “la convivencia social arménica”.

Estudiar en qué medida las acciones de politica y programaticas impulsadas a nivel institucional
y, de manera especifica, por el sistema educativo, repercuten de manera afirmativa en asegurar
y garantizar la igualdad de oportunidades en la educacion es una tarea que involucra, cuando
menos, el abordaje de los siguientes aspectos centrales: a) en términos generales, ¢cual es el
panorama estructural general existente, en términos de la desigualdad social estructural y de la
expresion de la desigualdad de oportunidades en el sistema educativo?; b) ¢cuales son las
acciones impulsadas (a nivel de politicas, programas, mecanismos de evaluacion, seguimiento y
rectificacion para la mejora?); c) ¢cuales son los resultados obtenidos?; d) ;de qué manera las
acciones emprendidas contribuyen a reducir las desigualdades a futuro, en el mediano y largo
plazo?; e) ¢cuales son las posibles alternativas de politica, programaticas y de gestion, que
pueden ser adoptadas para fortalecer el enfoque y las estrategias dirigidas a asegurar la
igualdad de oportunidades en la educacién?

I.4. Objetivos
Objetivo general:

Realizar un estudio sobre la igualdad de oportunidades como concepto y como instrumento en
las politicas publicas de educacion en Costa Rica y en los programas y las estrategias definidos
al respecto, a fin de identificar en qué medida y en qué sentido esas politicas, programas y
estrategias han tenido impacto positivo, con base en los resultados que ofrecen las estadisticas
del Programa Estado de la Nacion, el Ministerio de Educacion Publica y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

Objetivos especificos, metas e indicadores:

Objetivo especifico 1.

Estudiar bibliografia relacionada con el concepto e implementacion de politicas y programas en
materia de igualdad de oportunidades en la educacién, a partir especialmente de la teoria de la
igualdad de oportunidades y el desarrollo de capacidades de Amartya Sen, a fin de elaborar el
marco tedrico que sirva de referente y como guia de analisis para el desarrollo de la
investigacion.

Meta 1. Estudio de bibliografia relacionada con el concepto e implementacion de politicas y
programas en materia de igualdad de oportunidades en la educacion.
Indicador: Realizado estudio de la bibliografia referida, al 30 de abril de 2018.

Meta 2. Elaboracion del marco tedrico.
Indicador: Elaborado el marco teérico al 30 de junio de 2018.

Objetivo especifico 2.
Analizar los documentos de politica educativa promulgados en Costa Rica a partir de 1994 y los
programas y estrategias relacionados con el desarrollo de igualdad de oportunidades, con la
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finalidad de identificar cual es el enfoque adoptado y elaborar los respectivos indicadores que le
corresponden para instrumentarlo como programas y estrategias.

Meta 1. Analisis de los documentos de politica publica aprobados a partir de 1994 y de los
documentos que dan fundamento a los programas establecidos para el desarrollo de igualdad de
oportunidades en el sistema educativo.

Indicador: Realizado analisis de los documentos de politica educativa y de los programas y
estrategias relacionados con el desarrollo de igualdad de oportunidades en la educacion vy
elaborado documento de resultados, al 31 de agosto de 2018.

Meta 2. Identificacion del enfoque de igualdad de oportunidades contenido en las politicas de
educacion y elaboracion de tabla de indicadores para analizar los programas y estrategias
definidos. Indicador: Identificado el enfoque de igual de oportunidades y elaborada la tabla de
indicadores, al 28 de septiembre de 2018.

Objetivo especifico 3.

Registrar y analizar las estadisticas del MEP, el INEC y el PEN relacionadas con los
componentes que involucra la promocion y el desarrollo de la igualdad de oportunidades en el
sistema educativo costarricense, a fin de examinar cuales son los resultados obtenidos: en qué
medida y en qué

sentido.

Meta 1: Registro y analisis de las estadisticas del MEP, INEC y PEN relacionadas con la
promocion y desarrollo de la igualdad de oportunidades en educacion, examen de resultados
obtenidos y elaboracion de documento de resultados, al 28 de febrero de 2019.

Indicador: Realizado analisis de las referidas estadisticas y elaborado documento de resultados,
al 28 de febrero de 2019.

Objetivo especifico 4.

Sistematizar la informacion obtenida en la investigacion y elaborar con ella un documento de
presentacién de resultados, para presentarlo a evaluacién y darlo a conocer por medio de su
publicacion como un articulo cientifico en una revista académica especializada, asi como la
elaboracion de 3 articulos cortos para la pagina web del Observatorio de la Educacion Nacional y
Regional (OBSED).

Meta 1: Sistematizacion de la informacién obtenida en la investigacion.
Indicador: Realizada sistematizacién realizada al 31 de mayo de 2019.

Meta 2: Elaboracion de documento de resultados para presentarlo a evaluacién con fines de
publicacion a revista académica especializada.

Indicador: Elaborado documento de resultados y presentado para evaluacion a revista
académica especializada, al 30 de agosto de 2019.

Meta 3: Elaboracién de 3 articulos cortos para su publicaciéon en la pagina web del OBSED.
Indicador: Elaborados 3 articulos cortos para su publicacion en la pagina Web del OBSED, al 31
de octubre de 2019.

Objetivo especifico 5.
Organizar y llevar a cabo 2 actividades académicas en el INIE, para dar a conocer avances de
resultados del proyecto.
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Meta 1: Organizacion y ejecucion de 2 actividades académicas para la presentacion de avances
de resultados.

Indicador: Realizadas las dos actividades académicas, la primera al 31 de agosto de 2018 y la
segunda al 30 de agosto de 2019.

Objetivo especifico 6.

Gestionar audiencias o reuniones con las autoridades del Ministerio de Educacion Publica y del
Consejo Superior de Educacion, con la finalidad de realizar presentacion de resultados del
proyecto y plantear recomendaciones.

Meta 1: Gestion de 2 audiencias o reuniones con autoridades del sistema educativo nacional, 1
con las del Ministerio de Educacién Publica y 1 con las del Consejo Superior de Educacion, para
hacer presentacion de resultados del proyecto y plantear recomendaciones.

Indicador: Gestionadas y efectuadas ambas reuniones al 15 de diciembre de 2019.

1. Referente tedrico

I11.1. Marco teérico

I.1. Sobre el concepto

La igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion se ha convertido durante los ultimos
afios en una declaracién axiomatica, tanto en el discurso de las politicas educativas nacionales
como en declaraciones promulgadas en foros y conferencias de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQO). Desde la Declaracion de la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), se puso el acento
en subrayar la existencia en el mundo de diversas realidades de discriminacién en la cobertura y
el acceso a la educacion. Factores economicos, pobreza, sistemas tributarios y redistributivos
injustos e insolidarios, conflictos bélicos, discriminacion por razones de raza, género, edad, etnia,
cultura y otros, todos estas, seiala la Declaracion, representan realidades que obstruyen, limitan
y niegan el acceso a la educacion, a la vez que socavan la posibilidad de que los paises
desarrollen las capacidades requeridas para la construccién de oportunidades y condiciones de
bienestar y justicia social para toda la poblacion.

La educacion es fundamental en los esfuerzos que los paises realizan en busqueda del bienestar
comun y la justicia social. Es por medio de ella que las sociedades pueden aprovechar las
potencialidades de que disponen en todos los ambitos del quehacer humano (econémico,
productivo, social, politico, cultural), para ponerlas al servicio del bien comun y crear bases para
la justicia social. En la Declaracion de Jomtien, la constatacion de las profundas desigualdades
existentes en la facilitacion de los servicios educativos condujo a declarar que, como tarea y
mision impostergable para los paises, esta el proporcionar y garantizar el acceso universal a la
educacion, cuando menos en los niveles que corresponden a la educacion basica. La
Declaracién incluye un llamado a prestar atencion prioritaria y urgente a las colectividades y
sectores sociales que afrontan desigualdad y que se encuentran en grave situacion de
vulnerabilidad:

[...] los grupos desasistidos: los pobres, los nifios de la calle y los nifios que trabajan, las
poblaciones de las zonas remotas y rurales, los nédmadas y los trabajadores migrantes,
los pueblos indigenas, las minorias étnicas, raciales y linguisticas, los refugiados, los
desplazados por la guerra, y los pueblos sometidos a un régimen de ocupacion.
(Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, 1990, p. 5).
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La perspectiva de fondo que da lugar a estas preocupaciones esta cifrada por el actual contexto
de la economia globalizada, basada en sistemas econdémico/productivos en los que la educacion
pasa a jugar un renovado papel central, en la medida que, en la actualidad, los paises requieren
incrementar las capacidades disponibles en materia de contingentes laborales con las mejores
calificaciones posibles que les permita competir “con éxito” en el mercado transnacional. En ese
contexto, asegurar un acceso amplio a la educacidén es imperativo para todos los paises del
mundo vy, en su lugar, la pertinencia de la educacion y de los sistemas educativos ha de estar
enfocada, segun se subraya, en “adaptarse a los mercados laborales en rapida evolucién” y a
“los avances tecnoldgicos”. (Foro Mundial sobre la Educacién, 2015, p. 26). Asimismo, para ser
pertinente, la educaciéon ha de tomar en cuenta también diversas realidades que, de manera
concomitante, vienen implicadas como parte de los procesos econémicos, sociales y politicos
generados por la globalizacién y los desarrollos tecnoldgicos:

[...] la urbanizacién, la migracién, la inestabilidad politica, la degradaciéon ambiental, los
riesgos y desastres naturales, la competencia por los recursos naturales, los desafios
demograficos, el aumento del desempleo en el mundo, la persistencia de la pobreza, la
desigualdad creciente y las amenazas cada vez mayores a la paz y la seguridad. (Foro
Mundial sobre la Educacion, 2015, p. 25).

Emerge la preocupacion por proveer una educacion de calidad y por elevar los indices de la
educacion de calidad. La educacién de calidad es valorada como requisito basico para mejorar
las condiciones que conduzcan a contar con una fuerza laboral bien capacitada, que se haga
cargo de atender los procesos economico/productivos de la economia globalizada. En el marco
de la globalizacion econdmica, la inversion extranjera directa (IED) ha pasado a representar una
de las estrategias centrales de los esquemas de desarrollo econdmico adoptados en
practicamente todos los paises. Esto implica que, en cada uno de ellos, en la medida que aspire
a participar de manera activa de la economia globalizada, se esta en la necesidad de hacer
todos los esfuerzos posibles por procurar educacion de calidad a toda la poblacion. De lo
contrario, se correra el riesgo de quedar al margen de los beneficios que puedan proveer los
flujos de los intercambios comerciales, asi como también del interés que puedan tener las
empresas transnacionales de IED por realizar inversiones en ellos.

Esta es la agenda definida por la UNESCO para posicionar la educacion de calidad en
perspectiva de asegurar la igualdad de oportunidades de acceso, permanencia y conclusion de
las trayectorias escolares, al menos hasta cumplir con los niveles de la educacién basica: 10
afios como minimo de escolaridad, incluyendo un afio de preescolar. Al tiempo que los paises
necesitan elevar el potencial de productividad y competitividad con que cuentan, también la
educacion ha de servir como un instrumento que contribuya a la reducciéon de la pobreza, la
inequidad y la desigualdad social. “La educacién desempefa un papel clave para erradicar la
pobreza, ya que ayuda a las personas a conseguir trabajo decente, incrementa sus ingresos y
genera una mayor productividad que sirve de motor para el desarrollo econémico.” (Foro Mundial
sobre la Educacion, 2015, p. 27).

Por otra parte, las nuevas dinamicas econémico/productivas traen vertebrada la emergencia de
situaciones estructurales que, en el tanto persistan las realidades de la desigualdad en el acceso
a la educacion y a una educacion de calidad, acarrearan repercusiones negativas para aquellos
sectores sociales que, por razones de distinta indole se encuentran en condiciones de
desventaja, o en la periferia de la cobertura de los sistemas y de los servicios educativos. Es
preciso que los paises atiendan las situaciones de pobreza y resuelvan las desigualdades
sociales estructurales existentes, a la vez que prevengan las que podrian incrementarse por
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razones de bajos niveles educativos, asi como por una educacién de baja calidad que limita las
posibilidades de acceder al empleo y que restringe las condiciones para el logro del bienestar y
el disfrute de una vida digna.

Todas las personas, sea cual sea su sexo, edad, raza, color, origen étnico, idioma,
religién, opinion politica o de otro tipo, origen nacional o social, posicion econémica o
nacimiento, asi como las personas con discapacidad, los migrantes, los pueblos
indigenas y los nifos y jovenes, en particular los que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o de otro tipo, deben tener acceso a una educacion de calidad inclusiva y
equitativa y oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida. (Foro Mundial sobre la
Educacion, 2015, p. 25).

1.1.1. Sobre la necesidad de habilitar el derecho

En la perspectiva de asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso universal a la
educacion, el Foro Mundial sobre la Educacién (2015) hace énfasis en la indicacion de que la
educacién “es un derecho humano fundamental y un derecho habilitador’ (p. 28). ;Qué
significa esto? Segun indica la UNESCO (2019), el concepto de derecho humano a la educacién
involucra los siguientes cuatro principios fundamentales: a) principio de no discriminacion; b)
igualdad de oportunidades y de trato; c) acceso universal a la educacion; d) principio de
solidaridad. Estos cuatro principios, segun los términos que les definen, estan interrelacionados
y el cumplimiento de cada uno de ellos involucra necesariamente el cumplimiento de los demas.
Para hacer efectivo el derecho a la educacion:

[...] los paises deben garantizar un acceso universal e igualitario a una educacién y un
aprendizaje inclusivos y equitativos de calidad, que deberan ser gratuitos y obligatorios,
sin dejar a nadie rezagado. La educacién debera tener por finalidad el desarrollo pleno de
la personalidad humana y promover el entendimiento mutuo, la tolerancia, la amistad y la
paz. (Foro Mundial sobre la Educacién, 2015, p. 28).

Respecto al principio de igualdad de oportunidades y de trato, este queda dispuesto en la
Convencion sobre la Discriminacién en Educacion (aprobada por Naciones Unidades en 1960),
siendo después reafirmado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, promulgada por
Naciones Unidas en 1989. En la primera de estas Convenciones, los paises que la suscriben:

[...] acuerdan aplicar medidas inmediatas para eliminar cualquier discriminacion en la
esfera de la ensefianza, por ejemplo, la abrogacién o modificacion de sus textos legales
existentes, la prohibicion de diferencias de trato o de restricciones en areas
determinadas. Asimismo, tienen la obligacién explicita de promover mediante métodos
adecuados la igualdad de oportunidades y de trato en la ensefianza (UNESCO, 1995, p.
13).

La igualdad de oportunidades y de trato se encuentra intimamente vertebrada al principio de
acceso universal a la educacion. La relacion entre ambos principios es de determinacion
mutua y reciproca. Tanto en la Declaraciéon de Jomtien como, posteriormente, en el Marco de
Accién de Dakar, aprobado por el Foro Mundial sobre la Educacién (Dakar, Senegal, 2000),
todos los referidos principios se encuentran planteados como componentes esenciales que los
paises deben adoptar en las politicas, los programas, los planes de estudio y la prestacién en
general de los servicios educativos. En el segundo de estos dos documentos, ademas de reiterar
los compromisos adquiridos en la Declaracion de 1990, se incluyen también indicaciones acerca
de las finalidades centrales que deben orientar a la educacion:
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[...] todos los anos, jévenes y adultos, en su condicidon de seres humanos tienen derecho
a beneficiarse de una educacion que satisfaga sus necesidades basicas de aprendizaje
en la acepcion mas noble y mas plena del término, una educacién que comprenda
aprender a asimilar conocimientos, a hacer, a vivir con los demas y a ser. (Foro Mundial
sobre la Educacion para Todos, 2000, p. 8).

Educar para el desarrollo de las capacidades que permitan a las personas llevar una vida digna
en todas las dimensiones de la actividad humana (productiva, econémica, politica, social,
cultural) es un requisito indispensable para fortalecer y ampliar la institucionalidad de la
democracia y para mejorar las condiciones de la convivencia y la justicia social.

En términos de propuesta programatica, en América Latina, el Proyecto Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe (PREALC) coloca en contexto estructural el analisis de las
desigualdades sociales existentes en los paises de la region. Recalca en la necesidad de
atender y resolver las desigualdades que se producen en la educacién y en los sistemas
educativos, en la medida que tales desigualdades representan obstaculos que impiden superar
las situaciones y factores incidentes en la fragmentacion de la sociedad y en la generacion de
conflictos sociales y politicos, los cuales, obstruyen la “convivencia en la diversidad”, la “cohesién
social” y el “fortalecimiento de los valores democraticos”. (PREALC, 2007, p. 5).

Este planteamiento del PRELAC se complementa con la propuesta que hace el Foro Mundial
sobre la Educacion (2015), en el sentido de que los Estados y los sistemas educativas deben
desarrollar las politicas, las acciones programaticas y la legislacion que corresponda a fin de:

Asegurar que todos los nifios y jévenes tengan acceso a, y completen, una educacion
primaria y secundaria inclusiva y equitativa de calidad, que sea gratuita y financiada con
fondos publicos, y que dure al menos 12 afos, de los cuales al menos nueve de manera
obligatoria; y que todos los nifios y jovenes no escolarizados tengan acceso a una
educacion de calidad, mediante distintas modalidades. (p. 29).

La desigualdad social, en América Latina y el Caribe, es historica, estructural y, durante los
ultimos afos, la mas alta del mundo. (CEPAL, 2015, p. 10). En texto elaborado para la
Conferencia Internacional de Educacién de la UNESCO, Blanco (2008) subraya que: “Una de las
tendencias mas fuertes de la nueva economia es el aumento de las desigualdades, la
segmentacion espacial y la fragmentacion cultural de la poblacién.” (p. 5). El actual sistema
econdémico de economia globalizada establece una situacion estructural de permanente
precarizacion y vulnerabilizacién sistémica para diversos sectores sociales y poblaciones:
pobres, mujeres, jovenes, comunidades indigenas, afrodescendientes, poblacion migrante,
sectores productivos de zonas rurales. La desigualdad y la exclusiéon no se reducen tampoco a la
mera disposicion de bienes materiales y econdémicos. Ella esta igualmente asociada con
cuestiones tales como:

[...] la ausencia de participacion en la sociedad y con la falta de acceso a bienes basicos
y redes de bienestar social, lo cual conduce a un numero cada vez mayor de personas a
“quedar fuera de la sociedad” y a vivir por debajo de los niveles de dignidad e igualdad a
los que todos tenemos derecho. (Blanco, 2008, p. 5).

Este enfoque de la desigualdad, no restringido a la disposicion de bienes econdmicos, es
afirmado también por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015), la
cual, a su vez, pone el acento en subrayar la naturaleza multidimensional de la desigualdad:
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La igualdad se refiere a la redistribucion de ingresos, activos y recursos, pero también a
la autonomia, el reconocimiento de los sujetos y la dignidad (todos los individuos deben
ser reconocidos como iguales en derechos —civiles y politicos— y en dignidad). (p. 14).

En los actuales contextos estructurales de economia globalizada y transnacional, asegurar el
acceso a la disposicion de recursos para afrontar las necesidades de la vida no es facil para los
sectores sociales, comunidades y poblaciones que afrontan la desigualdad, la exclusién y la
inequidad. Sus condiciones de realidad, ademas de adversas, les coloca en una situacién que
dificulta o impide contar con los recursos materiales e intangibles que les permitan el desarrollo
de capacidades de distinta indole para superar las condiciones en que se encuentran y contar
con posibilidades y opciones de bienestar. (CEPAL, 2015).

Segun refiere la CEPAL, 2015), la matriz de la desigualdad tiene su asiento en la estructura
productiva, pero también responde a “determinantes de género, raza y etnia, que se entrecruzan
y potencian.” (p. 22). La desigualdad representa una realidad compleja, en la que hay sectores
de la sociedad que por una combinacién de factores la sufren en mayor medida que otros, aun
estando en similares condiciones socio/econdmicas. A esto ha de agregarse, desde luego, las
diferencias de cobertura institucional de los servicios publicos (salud, educacion, comunicacion y
otros), que por lo general tienden a ser de menor alcance e insuficientes en las zonas en las que
son mas profundas y estan mas extendidas la pobreza, la exclusion y la inequidad.

I11.1.2. Las desigualdades sociales son dinamicas y miltidimensionales

Las desigualdades ahora son también altamente dinamicas. Responden a procesos inscritos en
relaciones econémicas que, en el marco de la economia globalizada y de una productividad
tecnologizada, colocan a diferentes sectores sociales en permanente riesgo de afrontar
condiciones de exclusion, inequidad, "desempleo, problemas graves de salud, la pérdida de
reservas del capital fisico, el endeudamiento a tasas de interés formales o informales muy altas y
la pérdida del lugar de residencia por no poder pagar cuotas de propiedad o alquileres, entre
otros“. (CEPAL, 2015, p. 20).

Estas realidades de contexto estructural actual son proclives a agravarse aun mas, en la medida
que las politicas publicas desarrolladas durante las ultimas tres décadas han acarreado la
privatizacion de servicios fundamentales para el bienestar social, por ejemplo, los de la salud y la
educacion; servicios que habian estado a cargo del Estado con un caracter decididamente
publico y bajo condicidon de universalidad. En la actualidad, sefiala el PREALC (2017):

Hay un creciente desequilibrio entre la inversion publica y la privada y la frontera entre
ambas se ha desdibujado, debido al pago de aranceles y otros gravamenes que se han
establecido en la escuela publica, transfiriendo gran parte del costo educativo a las
familias (p. 31).

La privatizacion de los servicios del Estado, juntamente con las desigualdades de asistencia
institucional que ello ha generado, repercuten en la existencia de centros educativos con
deficiente infraestructura, carencia de equipo y material didactico, baja calidad de la docencia y
de la gestion administrativa y, de manera especial, bajos resultados en los niveles de logro
académico y en las tasas de finalizacion. En este ultimo aspecto, es preciso sefalar que no es
suficiente con desarrollar esfuerzos para asegurar la ampliacion de la cobertura y de la
matriculacién, sino que es necesario avanzar también “desde la igualdad de oportunidades en el



18

acceso, a la igualdad de oportunidades en la calidad de la oferta educativa y los resultados de
aprendizaje.” (PREALC, 2007, p. 5).

La expansion de la oferta educativa privada en los niveles de preescolar, primaria y secundaria,
por otra parte, deriva en la profundizacién de las desigualdades de acceso a una educacion de
calidad. En Costa Rica, segun refiere el Programa Estado de la Nacion (2007), los colegios
privados, por ejemplo, son los que registran las mejores tasas de rendimiento en las
evaluaciones nacionales e internacionales. Estas diferencias responden a dinamicas sistémicas
de exclusién, en las que quienes ya cuentan con una posicion social y econdmica asegurada de
bienestar o relativo bienestar, son las personas que a fin de cuentas van a obtener las mejores
calificaciones y las que tendran las mejores oportunidades para incorporarse al mercado de
trabajo, o bien, para desarrollar actividades productivas y econémicas por cuenta propia. La
privatizacion de la educacion:

[...] conduce a una estratificacién de los alumnos en la que el logro de los aprendizajes
estd altamente asociado con el contexto socioeconémico y capital cultural de las
familias, situacion que atenta contra la igualdad de oportunidades en el ejercicio del
derecho a la educacion (PRELAC, 2007, p. 31/32).

En el tanto el Estado no logre asegurar una educacién publica de calidad, pertinente y
significativa para las diversas poblaciones estudiantiles, la privatizacion representa una puesta
en cuestion de los enunciados relativos a la inclusion, la equidad y la igualdad de oportunidades,
presentes de manera recurrente en las declaraciones de la politica educativa costarricense. A
contrapelo de dichas declaraciones, en la actualidad, la tendencia ha ido a la inversa: una
educaciéon de calidad, pertinente y significativa es cada vez mas dificil de acceder para los
sectores sociales afectados por la pobreza y las desigualdades estructurales. A ello, ademas,
cabe agregar el hecho de que, con las referidas transformaciones institucionales del Estado,
también se produce una transformacion cultural que involucra mayores niveles de fragmentacion
de la sociedad y de pérdida de sentido de comunidad.

La pobreza, la inestabilidad y vulnerabilidad de los sectores medios y la erosion de las
instituciones de proteccién social, han significado una profunda transformacién cultural
en la sociedad, hoy mas centrada en el individuo, en su autonomia y en la libertad
personal como garantes de éxito. (PREALC, 2007, p. 21).S

1.1.3. Los derechos a partir de los conceptos de equidad, calidad y pertinencia

El PREALC (2007) propone una perspectiva de atencion integral de la igualdad de oportunidades
en la educacion, a partir de tomar en consideracion los contextos de la exclusién y la desigualdad
social estructural existentes hoy en los paises de América Latina y el Caribe. Su planteamiento lo
enmarca en un enfoque de derechos y establece una intima relacién con los conceptos de
equidad, calidad y pertinencia de la educacién. Subraya que, ademas de propiciar condiciones
de politica publica y desarrollar acciones para avanzar en el aseguramiento de la igualdad de
oportunidades, es preciso facilitar también que las personas aprovechen dichas condiciones para
desarrollar las capacidades necesarias que les permitan acceder al bienestar social, en términos
de formacion educativa, participacion ciudadana y crecimiento personal con autonomia y
dignidad.

Desde un enfoque de derechos, como ya se ha comentado, no basta con la igualdad de
acceso sino que hay que avanzar hacia la igualdad de condiciones para que todos los
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estudiantes puedan desarrollar al maximo sus potencialidades y alcanzar los mejores
resultados; es decir, puedan ejercer el derecho a aprender (PREALC, 2007, p. 35).

El Estado y sus instituciones tienen la responsabilidad de asegurar la generacion y provision de
todas estas condiciones y no dejar a las personas echadas a su propia suerte. Cada cual y todas
las personas han de ser consideradas y valoradas en sus especificas situaciones y necesidades
de contexto.

Este aspecto es de vital importancia, porque desde ciertos enfoques se considera que la
unica obligacion de los sistemas educativos es igualar las oportunidades y, a partir de
ahi, que todo quede en manos de los alumnos, es decir, de los “méritos” y “esfuerzos”
que realicen (p. 35).

Respecto del concepto de equidad, este representa “un principio ordenador de diversidades en
torno a una igualdad fundamental” (PRELAC, 2007, p. 35). Por esta razén, “hay que preguntarse
cudles son las igualdades fundamentales que han de orientar las politicas de equidad en
educacion.” (p. 35). La condicién humana es diversa por naturaleza. A este respecto, la CEPAL
(2015), en enfoque similar al del PRELAC, aboga por plantearse el abordaje de la desigualdad
desde un enfoque de igualdad de derechos como eje vertebrador de las politicas y los programas
institucionales dirigidos a la reduccién de la inequidad y la desigualdad social. Este enfoque
involucra asegurar:

[...] la plena titularidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales como
horizonte normativo y practico para todas las personas (sin distincion de sexo, raza,
etnia, edad, religion, origen, situacién socioeconomica u otra condicién) y a la inclusién
de todos los ciudadanos y ciudadanas en la dinamica del desarrollo, lo que implica una
efectiva pertenencia a la sociedad (“ciudadania social”). (p. 17)

La diversidad de la condicion humana esta definida por preferencias y condiciones de indole
sociocultural, politica, étnica, de género, religiosas, econdmicas, de preferencia sexual, de
formas de convivencia comunitarias, de aptitudes y disposiciones personales y otras. Si se parte
del enfoque segun el cual, de manera pluralista y en razén de la diversidad, en el conjunto total
de las personas que integran una sociedad, al menos la mayoria de ellas aspirarian a vivir (y que
las nuevas y futuras generaciones también lo harian) en una sociedad basada en la justicia
social y la institucionalidad de la democracia, donde la dignidad humana y los derechos humanos
sean las maximas que guien el desarrollo de todas las actividades que se llevan a cabo en dicha
sociedad, bien se puede proponer que, en todo esto, la educacion tendria como finalidad
primordial de su quehacer, contribuir a la construccién de dicha sociedad, con respeto por la
diversidad y velando porque la prestacion de los servicios educativos se basen en los principios
de no discriminacién y de igualdad de oportunidades y de trato.

Deberd asegurarse una educacién inclusiva para todos mediante la formulacién y
aplicacion de politicas publicas transformadoras que tengan en cuenta la diversidad y las
necesidades de los alumnos y hagan frente a las multiples formas de discriminacion y a
las situaciones, incluidas las emergencias, que impiden la realizacion del derecho a la
educacién. (Foro Mundial sobre la Educacién, 2015, p. 30).

I11.1.4. Poblaciones estudiantiles, sus contextos y necesidades

Los sistemas educativos tienden a una universalidad homogeneizante, antes que a prestar
consideracion a la diversidad. Esta légica de universalizacion homogénea elide la atencién a la
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diversidad y, de manera recurrente, instituye una oferta educativa estandarizada, asi como
también protocolos estandarizados para los programas y servicios que los sistemas educativos
proporcionan a las poblaciones estudiantiles. UNICEF (2008) resalta, en este sentido, que la
educacion, para ser pertinente, coloque en el centro de sus finalidades prestar atencién a las
caracteristicas contextuales de las poblaciones estudiantiles, segun la region y la comunidad en
las que se llevan a cabo los distintos procesos educativos:

Ateniéndose a un marco de normas y principios esenciales, las escuelas individuales
han de poder adaptarse a las necesidades de la comunidad local y proporcionar un
programa de estudios pertinente que tome en consideracion las preocupaciones vy
prioridades locales. (p. 96/97).

Es en este marco de toma en consideracion de la diversidad y de contextualizacién de la oferta
educativa donde ancla la pertinencia de la educacion. “Para que haya pertinencia, la educacion
tiene que ser flexible y adaptarse a las necesidades y caracteristicas de los estudiantes y de los
diversos contextos sociales y culturales.” (PREALC, 2007, p. 43). La oferta educativa debe ser
adaptada de manera integral a tales necesidades y caracteristicas, tanto a nivel de formulacion
de los contenidos de ensefianza como en lo que concierne a las estrategias
pedagdgico/didacticas. Cumplir con estos requerimientos de pertinencia es lo que permite
“asegurar el derecho a una educacién de calidad para todos, junto con la accesibilidad, la
disponibilidad y la aceptabilidad.” (PREALC, 2007, p. 43).

Para la UNESCO: “Asegurar que todos los alumnos tengan acceso a una educacién de calidad
también es reconocer el valor intrinseco de la diversidad y el respeto de la dignidad humana.”
(UNESCO, 2017, p. 18). En la 6ptica de Blanco (2015):

[...] el foco de atencion es la transformacion de los sistemas educativos y de las
escuelas para que sean capaces de atender la diversidad de necesidades de
aprendizaje del alumnado que son fruto de su procedencia social y cultural y de sus
caracteristicas individuales en cuanto a motivaciones, capacidades, estilos y ritmos de
aprendizaje. (p. 7/8).

Los sistemas educativos, a partir de las politicas y los programas establecidos para ampliar la
cobertura, asegurar la igualdad de oportunidades y proveer educacion de calidad, deben no solo
garantizar el acceso y la permanencia, sino también la conclusion satisfactoria de las
correspondientes trayectorias escolares. La educacion de calidad ha de estar al alcance de todas
las diferentes poblaciones estudiantiles, en todos los distintos niveles del sistema educativo. Los
programas de apoyo a los hogares y a los sectores de estudiantes en condicion de pobreza o
que afrontan desventajas a causa de la desigualdad social o por cualquier otro tipo de razon,
deben velar porque los servicios que brindan sean también de calidad y que los beneficios que
aportan contribuyan de manera efectiva a generar las condiciones que se requieren para
consolidar la equidad, la inclusién, la igualdad de oportunidades y la educacion de calidad.

1.2. La politica educativa en Costa Rica

1.

A partir de 1994, con la promulgacion de la Politica Educativa hacia el Siglo XXI, dio inicio en la
politica educativa costarricense la aparicion de los conceptos de igualdad de oportunidades,
inclusion, equidad, pertinencia y calidad de la educacion. Conceptos que, no obstante, salvo el
de calidad de la educacion, han tenido una referencia bastante discreta, mas bien axiomatica.
Esta politica de 1994 puntualiza en el concepto de igualdad de oportunidades y declara que, para
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el logro de la igualdad, la educacién ha de ser de calidad y estar al alcance de todas las distintas
poblaciones del pais, con la mirada puesta en atender de manera especial a los sectores de
estudiantes que afrontan dificultades para acceder y mantenerse en el sistema educativo.
(Consejo Superior de Educacion, 1994). La politica también hace alusion al concepto de equidad,
como un compromiso por eliminar las discriminaciones de toda indole que puedan afectar el
acceso a la educacion:

Se procurara la equidad en las oportunidades de acceso al sistema, tanto para la
poblacion preescolar, como para la poblacion con discapacidades y en las comunidades
provenientes de las etnias indigenas. (Consejo Superior de Educacion, 1994, s. p.).

En el transcurso de estos anos, a partir de 1994, este enfoque sobre la equidad, la inclusion y la
igualdad de oportunidades en la educacién se ha mantenido practicamente el mismo, con su
énfasis en proporcionar atencion y asistencia a los sectores de estudiantes que, por razones
étnicas, socioecondémicas, de nacionalidad (inmigrantes) o personales (“discapacidad”), afrontan
dificultades o se encuentran en desventaja para acceder a la educacion y transitar de manera
satisfactoria por entre los distintos niveles del sistema educativo.

2.

Algunos anos después, en 2008, el Consejo Superior de Educacion de Costa Rica aprobd una
nueva politica educativa, denominada E/ Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacion
Costarricense. Esta politica es mas abundante en utilizar los conceptos de equidad, inclusion,
universalidad, pertinencia, relevancia y calidad de la educacion, aunque tampoco en este caso se
ofrecen conceptualizaciones que permitan conocer cuales son los significados que se esta dando
a esos conceptos.

La politica subraya la naturaleza de derecho humano que tiene la educacion y se declara que,
ademas del acceso universal en el nivel de la primaria, también debe procurarse extenderlo a la
secundaria y a la preescolar. Se hace énfasis en que, “mas que reiterar el derecho de todos a la
educacion, proclamamos como nuestro desafio la satisfaccion del derecho de todas las personas
a una educacion de calidad.” (Consejo Superior de Educacion, 2008, p. 6). La politica entiende la
educaciéon de calidad como aquella que toma en cuenta las caracteristicas individuales del
estudiantado, “sus necesidades y aspiraciones; su estilo y habilidades de aprendizaje, su
pertenencia cultural, social, étnica y econdmica; sus talentos y discapacidades; su credo religioso
y la formacién de su aptitud para un aprendizaje continuo.” (p. 9).

3.

Posteriormente, en 2015, el MEP promulgd una nueva politica, a la que llamoé Educar para una
Nueva Ciudadania. Esta politica declara como su principal propdsito proporcionar una educacion
que prepare a las personas para desenvolverse “‘en condiciones cada vez mas diversas,
impredecibles, cambiantes y flexibles.” (MEP, 2015, p. 5). Declara la “promocion de una
educacién basada en los Derechos Humanos” (p. 8), lo cual implica asegurar la igualdad y la
equidad, asi como la calidad y la pertinencia de la educacion. Aboga por establecer en los
centros educativos ambientes escolares que favorezcan relaciones de armonia, de no
discriminacién y de resolucion de los conflictos “en un marco de respeto por los Derechos
Humanos.” (p. 9).

La politica subraya la importancia de la equidad y la inclusion social en materia de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), asi como a una adecuada asimilacion de los
usos que se pueden hacer de ellas: “la gran mayoria del estudiantado esta conformado por
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«nativos digitales»” (p. 13), quienes en sus hogares no cuentan con los apoyos de orientacion
adecuados para hacer un uso apropiado de dichas herramientas. Sus énfasis centrales son:

[...] el uso de recursos tecnoldgicos en los procesos de ensefianza y aprendizaje,
acciones concretas para reducir la desigualdad, la generacion de oportunidades en
ambientes seguros e instituciones educativas preparadas para prevenir la violencia, asi
como la modernizacion pedagdgica de los programas de estudio (Direcciéon de Prensa y
Relaciones Publicas del MEP, 2015).

El enfoque de la “nueva ciudadania” involucra dos dimensiones principales: combate a la
exclusion y la desigualdad por la via de mejorar la calidad de la educacion, la infraestructura y la
dotacion de equipo de los centros educativos, con énfasis en los de zonas alejadas y menos
atendidos y, por otra parte, impartir una formacién acorde con los requerimientos de la nueva
sociedad globalizada. Es decir, la nueva ciudadania consiste entonces en dar soporte al proceso
de globalizacién de la sociedad y a incorporar también a las comunidades de zonas alejadas en
ese proceso.

4.

Finalmente, en 2016, el Consejo Superior de Educaciéon aprobd una cuarta politica: La persona:
centro del proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad. Esta politica se situa en el
mismo marco filosofico y programatico que las anteriores y, como principios en los que se
sustenta, declara que “asume la calidad como principio nuclear que articula otros principios clave
como la inclusién y equidad, el respeto a la diversidad, la multiculturalidad y pluriculturalidad, la
igualdad de género, la sostenibilidad, la resiliencia y la solidaridad.” (Consejo Superior de
Educacion, 2017, p. 9). De igual manera, la politica reitera en que la educacion ha de estar
basada en los derechos humanos, lo que implica “asumir compromisos para hacer efectivos esos
mismos derechos y deberes, mediante la participacion de la ciudadania activa orientada a los
cambios que se desean realizar.” (p. 10). El documento de esta politica es bastante breve y, aun
mas que los anteriores, es bastante parco en brindar definiciones respecto de los conceptos que
en él se utilizan.

De manera sucinta, estas son las referencias mas destacadas existentes en los cuatro
documentos de politica educativa promulgados en Costa Rica a partir del afio 1994, en relacion
con los conceptos de equidad, inclusién, igualdad de oportunidades y derecho a la educacién.

I.3. Enfoque para el disefio, seguimiento y evaluacién de politicas publicas y programas
en educacion

Para colocar en perspectiva el analisis de las politicas educativas y los programas destinados a
garantizar la igualdad de oportunidades en la educacion, asi como asegurar la equidad, la
inclusion y una educacioén pertinente y significativa para las distintas poblaciones estudiantiles,
regiones y comunidades del pais, es pertinente adoptar un enfoque que, como el que propone la
CEPAL (2014), conjugue las politicas y los programas de la asistencia social con el desarrollo de
capacidades que permitan a los sectores sociales en pobreza, pobreza extrema vy
marginalizacion, tener acceso a las herramientas y recursos necesarios para superar tales
condiciones. Esto involucra, de manera sustantiva, una estrategia de articulacién y coordinacion
de acciones entre las instituciones del Estado, asi como entre el Estado y el sector productivo.”
(CEPAL, 2014, p. 28).

En 2015, en el marco del Seminario Regional Politicas publicas para la igualdad y la
inclusion en Centroamérica (Ciudad de Panama), organizado por la UNESCO vy otros
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organismos internacionales, las delegaciones ministeriales de los paises centroamericanos
participantes suscribieron un documento en el que se subraya un enfoque coincidente con el
expuesto por la CEPAL. En el documento respectivo, a propdsito de las politicas publicas y
programas dirigidos a la reduccion de las desigualdades, se plantea adoptar un enfoque de
derechos humanos y promover una “igualdad sustantiva”, a partir de:

[...] la identificacion de la relacion intrinseca entre las politicas sociales, de lucha en
contra de desigualdad social, y las politicas de desarrollo econémico, asi como la
necesidad de trabajar de manera integral las politicas sociales (salud, educacion,
vivienda, transporte, etc.) cuidando del medio ambiente. (UNESCO, 2015, p. 1-2).

Un aspecto clave de este enfoque es que, ademas de tomar en cuenta todas las diversas
expresiones de la desigualdad y los factores que las provocan, propone atender, a la vez, las
desigualdades sociales intergeneracionales. La articulacién interinstitucional propuesta por la
CEPAL pasa a jugar aqui un papel central, para “el disefio, la ejecucién y el monitoreo de
politicas y programas sociales, dando prioridad a las necesidades de grupos y poblaciones en
desventaja (...)". (UNESCO, 2015, p. 2).

Esta perspectiva para el disefio de las politicas publicas y los programas de atencién a la
desigualdad social y su superacion, también ofrece, en si misma, elementos heuristicos para dar
seguimiento, evaluar y corregir el cumplimiento de las politicas y los resultados de gestion de los
programas. Atkinson (2016) aporta una formulacion estratégica sobre las acciones del Estado en
materia de reduccién de las desigualdades, que para este enfoque proporciona una importante
indicacion heuristica: la igualdad no debe ser entendida unicamente como igualdad de
condiciones, sino también como igualdad de resultado:

Quienes piensan que la igualdad de resultado es irrelevante consideran que la
preocupacion por resultados ex post es ilegitima y creen que una vez que se ha
establecido igualdad de condiciones para el curso de la vida no debemos inquirir acerca
de estos resultados. (Atkinson, 2016, s. p.).

En el enfoque de Atkinson, tener en cuenta la igualdad de resultado es lo que permite construir
una vision estratégica, sistémica y procesual en el marco del disefio de las politicas y los
programas, asi como en la elaboracion de indicadores e instrumentos para el seguimiento,
evaluacion y correccion de las politicas y los programas.

En una perspectiva similar a la de Atkinson, Trejos y Murillo (2012), con fundamento en la teoria
del desarrollo de capacidades formulada por Amartya Sen (1999) y adoptada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), proponen enfocar la igualdad de oportunidades
a partir del principio de la equidad y, al efecto, entre otros, enuncian los siguientes dos criterios:
a) equidad como igualdad de logro académico y b) equidad como “igualdad en la realizacién
social de los logros educativos o resultados.” (p. 6). Con base en estos dos criterios, cabe decir,
se pueden realizar evaluaciones amplias y multidimensionales del desempenio, la gestion y los
alcances del sistema educativo, tanto en lo que corresponde a los aspectos propios de su
competencia (oferta académica, logro académico, cobertura de los programas de apoyo y otros),
como en aquellos ambitos de la realidad social (sociales, econémicos, politicos, culturales), en
los que se espera que la educacion repercuta de manera propositiva y proactiva en el desarrollo
de las capacidades requeridas para avanzar en la reduccion de la inequidad, la injusticia social y
las desigualdades sociales estructurales. Esta orientacién heuristica es la que se tratara de
asumir en la presente iniciativa de investigacion.
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V. Procedimiento metodolégico
IV.1. Tipo de investigacion (cardcter, enfoque y profundidad)

La investigacion aqui propuesta es de indole documental y de andlisis cualitativo y cuantitativo.
Tiene un enfoque metodoldgico basado en el método mixto de investigacion cualitativa, en la
medida que de lo que se trata es de analizar informacién documental acerca de un constructor
conceptual (igualdad de oportunidades en la educacién), el cual sera analizado en su expresion
concreta por medio de informacién estadistica existente en distintas fuentes oficiales de gobierno
y ofras. La investigacién es exploratoria; su nivel de profundidad esta definido por el analisis
critico y de contratacion que se realizara entre el significado de la igualdad de oportunidades en
la educacioén y la informacién estadistica que servira para determinar cuales son sus alcances en
la realidad del sistema educativo costarricense.

IV.2. Descripcién y teoria del método

El problema que interesa investigar y la informacién de base por utilizar como fuente involucra el
analisis documental (documentos de politica publica educativa en Costa Rica, declaraciones y
otros documentos publicados por la UNESCO), que enuncian o exponen el concepto y la
perspectiva de la igualdad de oportunidades en la educacién. De igual manera, se realiza el
analisis de la informacion estadistica disponible por parte del MEP, el INEC y el Programa
Estado de la Nacion,’ en relacion con diversos aspectos principales del estado de la educacion
en el pais.

Se considera que, para el objeto de la presente investigacion, dicha documentacién contiene la
informacién pertinente y necesaria basica que interesa, a la que se agrega la relacionada con las
leyes, decretos y disposiciones emitidas en relacién con la mejora de aspectos estructurales del
sistema educativo y, en particular, con la creacion de programas de asistencia social y otros,
destinados a brindar atencién y facilitar apoyos a las poblaciones estudiantiles y sectores
sociales en condiciones de vulnerabilidad social y con limitaciones socioecondmicas para
acceder al sistema educativo y mantenerse en él hasta la culminacion de las trayectorias
escolares.

De manera complementaria, se consulta también bibliografia especializada que aborda el tema
de la desigualdad de oportunidades en la educacion, asi como sobre la desigualdad social en
general. Son pertinentes, a este respecto y, en particular, los estados de situacion que sobre la
desigualdad social en América Latina y el Caribe elabora periédicamente el Consejo Econdmico
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Para el caso de la presente investigacién, con base en la documentacion de las politicas
educativas y de los documentos de la UNESCO y del Foro Mundial sobre la Educacion, se
analizan e integran los contenidos conceptuales y programaticos sobre la igualdad de
oportunidades en la educacion implicados en dicha documentacién, poniéndolos en relacion
analitica y critica con la informacion de indole estadistica disponible por parte del MEP, el INEC y
el Programa Estado de la Nacion.

El propésito es apoyarse en la informacion estadistica para analizar cual es el estado actual en
que se encuentra el sistema educativo en materia de igualdad de oportunidades. En tal sentido,

1 Se toman en cuenta estas tres fuentes de informacién, en la medida que son ellas las que ofrecen registros estadisticos mas
estructurados y mejor organizados, en relacion con los diferentes indicadores cuantitativos que dan cuenta del estado de la cuestion
en educacion.
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la estrategia metodoldgica se basa en realizar primero el analisis documental sobre el significado
que se atribuye al concepto de igualdad de oportunidades en la educaciéon (documentacién de la
UNESCO y de la politica educativa costarricense). Interesa que este primer momento del analisis
se complemente con la puesta en perspectiva de dicho concepto en un marco conceptual de
mayor amplitud, cual es el de la igualdad de oportunidades asumido a nivel general en el
significado que tiene en su expresién institucional, sistémica, estructural y social.

Este primer analisis tiene por finalidad: a) elaborar una perspectiva acerca de la igualdad de
oportunidades en la educacién, buscando establecer cuales sus fundamentos y sus atribuciones
especificas; b) con base en esta perspectiva, definir los indicadores necesarios que permitan, en
una segunda fase de la investigacién, analizar las estadisticas oficiales disponibles y determinar
en qué medida se cumple la igualdad de oportunidades en el sistema educativo costarricense. El
analisis y seleccién de los indicadores pertinentes para la investigaciéon se realiza, tal como ya se
indico, tomando como marco de referencia los indicadores utilizados por el MEP, el INEC vy el
Programa Estado de la Nacion. Estos indicadores seran comparados, a su vez, con los
indicadores incluidos en la propuesta presentada en 2015 por el Foro Mundial sobre la
Educacion, que viene a constituir un marco para el estudio, evaluacion, seguimiento y accion
correctiva de las politicas, la legislacion y los programas que los paises tienen establecidos para
dar cumplimiento al principio de igualdad de oportunidades en la educacion.

Son tres fases de analisis. La primera y la uUltima son de analisis cualitativo y la segunda de
analisis cuantitativo. En la primera, de lo que se trata es de elaborar una perspectiva de la
igualdad de oportunidades (marco teérico), con base en los documentos de la UNESCO y en la
bibliografia especializada que se consultara. En la tercera, la tarea consiste en que, al mismo
tiempo que se lleva a cabo el anélisis de la informacién cuantitativa (estadistica), se ira también
desarrollando una evaluacién de analisis critico, la cual se base en la perspectiva conceptual
elaborada en la primera fase.

IV.3. Poblacién de estudio a la que va dirigida la investigacion

En el presente caso no existe una poblacion de estudio. La investigacion es de indole
documental.

IV.4. Proceso de seleccion de la muestra o participantes

La muestra consiste en la documentacion seleccionada para desarrollar la investigacion, la cual
ha sido ya referida en el punto 1V.2. anterior.

IV.5. Técnicas de recoleccién de la informacién
No aplica para esta investigacion.
IV.6. Procesamiento y herramientas de analisis de la informacion

En la presente investigacion, la tarea que se propone realizar es un analisis del concepto de
igualdad de oportunidades en la educacién, a partir del estudio de declaraciones mundiales
sobre la educacion de la UNESCO, el Foro Mundial sobre la Educacion, el Programa Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe (PREALC), asi como de los diferentes documentos de
politica educativa promulgados en Costa Rica a partir de 1994 (afio en que se instituye la Politica
Educativa hacia el Siglo XXI), asi como de los diferentes instrumentos y programas de apoyo a
las poblaciones estudiantiles en condicién de pobreza y de vulnerabilidad social, con el propésito,
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en primer lugar, de identificar y precisar cual es el concepto de igualdad de oportunidades que
existe en dichos documentos de politica y programas. Esta primera tarea se llevara a cabo con
base en el enfoque de la igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades, propuesto
especialmente por el economista hindiU Amartya Sen, pero en el que también han trabajado
especialistas de otros distintos paises, incluidos latinoamericanos. En segundo lugar, con base
en los resultados obtenidos en el desarrollo de esa primera tarea, se procedera a elaborar los
indicadores que corresponda en relacion con el concepto de igualdad de oportunidades en la
educacion costarricense, a fin de hacer un estudio con base en las estadisticas que ofrece el
Programa Estado de la Nacién en sus informes sobre el esta

Finalmente, la tercera tarea consistira por realizar una sistematizacion que permita exponer los
principales hallazgos obtenidos, asi como la elaboracién de las recomendaciones que sea
pertinente hacer con base en los resultados obtenidos. La pregunta de investigacion que se
plantea es la siguiente: s Cual es el enfoque de desarrollo de igualdad de oportunidades presente
en el sistema educativo costarricense y hasta qué punto y de qué manera contribuye a
democratizar el acceso, la permanencia y la conclusion de estudios por parte de la poblacion y
sectores estudiantiles en condicién de pobreza y de vulnerabilidad social?

1. Antes de proceder al estudio y analisis de la documentacion relacionada con las politicas
publicas y los documentos que dan fundamento a los programas y estrategias establecidos para
el desarrollo de la igualdad de oportunidades en el sistema educativo costarricense, sera
necesario construir primero un marco de referencia teérica apropiado. En la presente
oportunidad, se dispone elaborar dicho marco teérico con base en la teoria del desarrollo de
capacidades del economista hindi Amartya Sen, a cuyo desarrollo también han contribuido
especialistas de diversos campos disciplinarios, en distintos paises del mundo.

2. Una vez elaborado el marco tedrico, se procedera a realizar el analisis de los documentos de
politica educativa en Costa Rica: 1) Politica Educativa hacia el Siglo XXI y b) El Centro Educativo
de Calidad como eje de la Educacion Costarricense, con la finalidad de identificar cual es el
enfoque de desarrollo de igualdad de oportunidades contenido en esos documentos. Ademas de
esta documentacion, se analizaran también los documentos y marco normativo que da creacion
a programas y estrategias de atencién al desarrollo de igualdad de oportunidades en la
educacion costarricense. Estos andlisis permitiran identificar cuales son los indicadores que le
sirven de definicion instrumental a esos programas y estrategias para su gestion, ejecucion y
evaluacion. Elaborara una tabla con los indicadores identificados.

3. La tercera fase del proyecto consiste en el registro y analisis de las estadisticas con que
cuenta el MEP, INEC y las que aporta el Programa Estado de la Nacién en sus informes Estado
de la Educacion, en relacion con el desarrollo de igualdad de oportunidades en el sistema
educativo costarricense. El andlisis que se lleva a cabo toma en cuenta dos vertientes de
referencia: el enfoque de desarrollo de capacidades y de igualdad de oportunidades descrito en
el marco tedrico; b) los indicadores elaborados sobre el enfoque de desarrollo de igualdad de
oportunidades presente en los documentos de politica publica y de fundamentacion de los
programas y estrategias ya referidos en el punto anterior. a) Esta tercera fase de la investigacion
involucra desarrollar un analisis critico de los resultados obtenidos en la segunda fase anterior y
los resultados del analisis de las estadisticas indicadas en el parrafo anterior. La metodologia del
andlisis critico, segun Coffey y Atkinson (2003): “[...] se refiere a una manera bastante
especializada de transformar los datos, mas que ser un término global. El analisis, en este
contexto, es el proceso por medio del cual el investigador expande y extiende los datos mas alla
de la narracion descriptiva. Una atencién cuidadosa y sistematica a los datos identifica aqui los
factores clave y las relaciones principales.” (p. 11). El analisis critico por realizar tendra como
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finalidad identificar cuales son los aspectos principales en los que concentran la politica
educativa y los programas y estrategias establecidos para el desarrollo de igualdad de
oportunidades en el sistema educativo costarricense. Este analisis se realizara con base en el
enfoque de desarrollo de capacidad y de igualdad de oportunidades elaborado en el marco
tedrico. La ruta por seguir es la de aplicar ese enfoque a los aspectos principales en los que se
concentran la politica y los programas, a fin de identificar cuales otros son importantes o
necesarios de atender, peor no estan siendo considerados en las acciones que en este momento
se estan llevando a cabo.

VI. Anadlisis y discusién de los resultados
VI.1 Analisis de datos

La presente investigacién se lleva a cabo con base en informacién de fuentes secundarias. Segun se ha
indicado de manera reiterada en lo que antecede, el trabajo por hacer consiste en el desarrollo de las
siguientes etapas:

1. Estudio de diversa documentacién relacionada con el concepto de igualdad de oportunidades en la
educacién, con la finalidad de caracterizar en qué consiste tal concepto, cudles son sus componentes
constitutivos, sus relaciones e implicaciones politicas y programaticas para los sistemas educativos. Se
estudian, con tal propdsito, las declaraciones sobre la educacién aprobadas en el marco de la UNESCO y
del Foro Mundial sobre la Educacion, asi como las propuestas del Programa Regional de Educacién para
América Latina y el Caribe (PREALC). De la misma manera, como referente central de la investigacién, se
estudian y analizan los documentos de la politica educativa costarricense promulgados a partir del afio 1994
y hasta el 2016.

2. Con idéntica finalidad que la del punto anterior, se estudia también bibliografia resultado de
investigacion especializada y de elaboraciones tedricas sobre la igualdad de oportunidades en la educacién,
asi como sobre la exclusion y la desigualdad social. En particular, se ha hecho revisién de algunas de las
publicaciones periddicas de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), articulos de
investigaciones elaborados por especialistas como insumos de base para los informes estado de la
educacién del Programa Estado de la Nacién, textos de Amartya Sen y Martha Nussbaum, para referir las
principales fuentes bibliograficas consultadas.

3. Una tercera fase consiste en la seleccién de un pequefio conjunto de indicadores a partir de los cuales,
con base en la fundamentacién teérica previamente elaborada, se procede a realizar la bisqueda de la
informacion estadistica que permita analizar e identificar cudl es la situacién actual en Costa Rica en
materia de igualdad de oportunidades en la educacion.

4. Como cuarta fase de la investigacion se consultan las estadisticas del INEC, el PEN y el MEP,
relacionadas con los indicadores educativos en Costa Rica. Todas estas fuentes de informacion estadistica
cuentan con un conjunto base comun de indicadores educativos; no obstante, el espectro de indicadores
también varia en extensién dependiendo de cudl sea la fuente. En el caso del PEN, esta institucién
construye indicadores a partir basicamente de los indicadores utilizados por el INEC y, en su lugar, ha
elaborado un indicador novedoso como lo es el indice de Oportunidades Educativas (IOE).
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5. Con la finalidad de profundizar en el analisis, se utilizan de manera complementaria algunos indicadores
de indole socioeconémica, los cuales sirven para complementar los indicadores educativos y poner en un
plano de mayor visibilidad cudl es la situacion existente en el pais en materia de igualdad de oportunidades
en la educacién. De lo que se trata es de comparar los indicadores educativos con los socioeconémicos, por
medio de su distribucién por zona (rural y urbana) y por regiones de planificaciéon administrativa. Esto
abona a observar con mayor amplitud de qué manera estan distribuidas a lo largo y ancho del pais las
condiciones para el logro de la igualdad de oportunidades en la educacién.

VI1.2. Resultados de la investigacion y discusion

En la guia del INIE para la presentacion de informes finales de proyectos de investigacion aparecen
divididos en dos acapites por separado los resultados de la investigacion y la discusion de estos resultados.
En el presente informe se ha dispuesto presentar ambos acdpites integrados, en la medida que asi fue la
forma en que se trabajo en el proceso de desarrollo del andlisis de los datos consultados y tomados en
cuenta segun los indicadores utilizados en esta oportunidad.

VI.2.1. Asistencia a la educacioén

Un primer indicador por considerar son las tasas de asistencia a la educacion regular,
informacién que aqui se toma del Compendio de Indicadores Educativos del Programa Estado de
la Nacion (2018). La informacion que se ofrece en este compendio esta ordenada por sexo, zona
(rural, urbana) y regién de planificacion administrativa, asi como dividida en tres grupos de edad:
a) 5 a 6 afios (ciclo de transicion de la educacion preescolar); b) 7 a 12 afos (nivel de la
primaria); c) 13 a 17 afos (nivel de la secundaria). En la tabla 1 se presenta de manera
comparativa la informacion estadistica correspondiente a los afios 2010 y 2017.

Tabla 1: Tasas de asistencia a la educacién preescolar, primaria y secundaria, por sexo, zona y
regiones de planificaciéon. Relacién comparativa afios 2010 y 2017.

2010 2017
5 a 6 afos? 7%12 13?17 5 a 6 afos 751‘12 13~a 17
afos afos afos afos
Por sexo
Mujeres 83,6 99,6 85,0 93,00 99,5 89,4
Hombres 86,0 99,4 81,4 89,4 99,6 87,1
Por zona
Rural 78,3 99,0 77,2 87,5 99,5 85,3
Urbana 87,8 99,7 85,9 93,0 99,6 89,4
Por regién
planificacio
n
Central 88,1 99,9 85,6 93,0 99,5 89,2
Chorotega 81,0 98,9 81,5 91,2 99,3 91,9
(P;ac'f'co 83,8 98,3 82,9 86,3 99,4 82,2
entral
Brunca 78,4 99,6 84,0 92,0 99,7 90,1
Huetar 83,7 98,8 76,6 86,6 99,6 86,0

2 En el Séptimo Informe Estado de la Educacion, publicado en 2019, el Programa Estado de la Nacion ofrece un registro
actualizado de esta informacion para el periodo de 2008 a 2018. Puede consultarse en la pagina 74 de dicho informe.
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Atlantica

Huetar Norte 75,1 99,2 76,4 89,3 100,0 84,3

Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas del Compendio de Indicadores
Educativos del Programa Estado de la Nacion 2018.

En el nivel de preescolar, entre 2010 y 2017 hay incrementos de asistencia a la educacion en
todas las categorias: por sexo, zona y por regiones de planificacion. Por sexo, la relacion se
invierte a favor de las mujeres para el ano 2017: de un -2,4% en 2010 pasan a colocarse en un
3,6% en 2017; un incremento importante entre ambos anos de referencia. Por zona, la rural
presenta una importante desigualdad negativa con respecto a la urbana. La desigualdad se
reduce en 4,0% para el 2017, pero aun asi la rural no alcanza a igualar todavia la tasa que la
zona urbana ya exhibia para el afio 2010. Por regiones de planificacién, la Central es la que
presenta las mayores proporciones para los dos afios de referencia. En 2010 habia regiones con
tasas de hasta 10% y mas menores a la de esta region; especificamente, la Huetar Norte y la
Brunca, las dos regiones que, en su caso, para 2017 son las que alcanzan a registrar los
mayores incrementos: 14,2% la Huetar Norte y 13,6% la Brunca. Tanto en 2010 como en 2017,
en este nivel de la educacion preescolar, las desigualdades por regiones son significativas y hay
dos de ellas que, con respecto a la Central, en 2017 exhiben tasas todavia inferiores a las que
dicha region ya tenia en 2010: la Huetar Atlantica y la Pacifico Central.

La educacion preescolar ha pasado a ser considerada como de valor fundamental en el proceso
de formacion de las personas. Se atribuye a este nivel educativo una importancia esencial, en la
medida que:

Desde el nacimiento, la atencién y educacion de la primera infancia (AEPI) sienta las
bases del desarrollo, el bienestar y la salud a largo plazo de los nifios. La AEPI forja las
competencias y aptitudes que permiten a las personas aprender a lo largo de la vida y
ganarse el sustento. Las inversiones dirigidas a los nifios pequefos, en particular los de
grupos marginados, dan los mejores resultados a largo plazo en cuanto a desarrollo y
educacioén. (Foro Mundial sobre la Educacién, 2015, p. 38).

Con base en este enunciado del Foro Mundial sobre la Educacion, puede decirse que, en Costa
Rica, las anteriores tasas de asistencia a la educacién preescolar indican la no existencia todavia
de una atencion adecuada a este nivel de la educacion. “Pese al indudable avance, la
universalizacion del acceso a preescolar no es una meta lograda.” (Programa Estado de la
Nacion, 2019, p. 41). No parece haberse asumido hasta ahora con la conviccion necesaria, el
significado y la importancia que este nivel de la educacion tiene, a fin de que las nuevas
generaciones puedan tener acceso a un desarrollo pleno de las potencialidades de diversa
indole que se requieren, no solo para avanzar de manera satisfactoria en los distintos niveles de
las trayectorias escolares, sino y de manera especial, para ser personas que cuenten con un
desarrollo integral de sus vidas, en todas las dimensiones del saber, hacery ser.

Asociado a este indicador de la matricula en educacion preescolar, los indicadores sobre la
igualdad de oportunidades en la educacion establecidos por la UNSCO (2015) en la Declaracion
de Incheon incluyen también la existencia y apertura de centros educativos en el nivel de
preescolar. Entre los afios 2011 y 2017, en Costa Rica, la cantidad de centros educativos de
preescolar aumentd en todas las regiones de planificacion. Al respecto, llama la atencién el
hecho de que este aumento también se haya producido en la region Pacifico Central, aun
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cuando en la tasa intrarregional de matriculacion en preescolar, esta region muestre, por el
contrario, un claro retroceso.

Grafico 1: Cantidad de centros educacién de preescolar
por regién de planificacion administrativa, afios 2011 y 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del documento Compendio
indicadores educativos del Programa Estado de la Nacion.?

La dotacion equitativa de recursos adecuados para garantizar el acceso a la educacion
preescolar en todas las regiones representa una necesidad prioritaria. De ello depende cumplir
con mejorar la calidad de la educacion y que ésta sea inclusiva y brinde oportunidades de acceso
a toda la poblacion, tal como lo propone la politica educativa nacional y como también aparece
estipulado en la Declaracion de Incheon., base de la politica educativa de 2015 del MEP.

Respecto del nivel de la primaria, puede observarse que, en general, en todos los casos y para
los dos anos de referencia, segun los datos anteriores, las tasas de asistencia parecen
encontrarse muy cercanas al 100%, a la vez que son altamente equilibradas por zona, sexo y
regiones de planificacion. Se tiene por asumido que, histéricamente, la educaciéon primaria en
Costa Rica es la que ha contado con la concentracion de los mayores esfuerzos por brindar
cobertura educativa y oportunidades de acceso a la mayor cantidad posible de personas en el
pais, incluida la poblacién joven y adulta que no haya podido realizar o concluir sus estudios en
este nivel. Cabe agregar que, asimismo, durante las ultimas tres décadas, la cobertura universal
en la educacion primaria ha sido uno de los principales objetivos de las politicas educativas v,
para ello, el sistema educativo se ha enfocado en realizar inversidon presupuestaria en los
diversos aspectos que involucran las metas vinculadas a dicho objetivo.

Sin embargo, en su ultimo Informe Estado de la Educacién, el Programa Estado de la Nacion
(2019) califica como un mito la imagen de que Costa Rica haya logrado, en efecto, alcanzar la
cobertura universal en la educacion primaria. Es posible identificar diversas deficiencias que
impiden dar por valida la referida imagen. Entre ellas, por ejemplo, esta la existencia de una tasa
neta de cobertura estancada en 93% desde el afio 2017, “cifra que dista mucho de las mostradas
en el periodo 2005-2011, superiores al 97%.” (p. 77). De igual manera, el plan de estudios
completo de la primaria solo se imparte en 6,3% del total de los centros educativos.

A juicio del Programa Estado de la Nacién (2019), esta situacion implica que “la universalizacion
del curriculo de primaria no se lograra antes del ano 2034.” (p. 77). Los esfuerzos por impartir el

plan de estudios completo se han focalizado en la Gran Area Metropolitana (GAM), “en
detrimento de las poblaciones mas desfavorecidas, que suelen concentrarse en zonas rurales

3 Programa Estado de la Nacion. (2018). Compendio indicadores educativos. San José: PEN. Recuperado de:
https://estadonacion.or.cr/estadisticas-index#educacion
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mas alejadas.” (p. 83). Es obvio que, en estas deficiencias registradas por el Programa Estado
de la Nacién estan involucradas desigualdades de acceso y de calidad de la educacion, que
tenderan a perjudicar de manera significativa en este nivel a una proporcién importante de la
poblacién estudiantil total del pais.

En el nivel de la secundaria, por su parte, la situacion es mas complicada y se puede apreciar
una importante deficiencia de alcances en lo que respecta al logro de la cobertura universal. De
conformidad con las cifras anteriores, similar a como acontece con la educacién preescolar, entre
los afios 2010 y 2017 se producen incrementos de asistencia a la educacion en todas las
categorias: sexo, zona y regiones de planificacion. Los incrementos son, sin embargo,
menores que en el caso de la preescolar. En la relacién de diferencia por sexo, las mujeres
ocupan las mayores tasas de asistencia en los dos anos de referencia. La relacién se reduce en
1,3% entre 2010 y 2017, con tendencia a la paridad y quedando las mujeres con un 2,3% mas de
asistencia que los hombres. Por zonas, la rural de nuevo presenta tasas inferiores a las de la
urbana, pero incrementa su participacion y reduce la diferencia para el ano 2017: de una
diferencia de -8,7% en 2010 se pasa a un -4,1% en 2017.

Por regiones de planificacién, la distribucion de las desigualdades es bastante variable, con
incrementos en casi todas ellas para el afo 2017, salvo en la Pacifico Central, que registra una
disminucion de 0,7%. Algunas regiones logran incrementar de manera significativa la asistencia a
la educacion secundaria durante el periodo de referencia; especificamente, la Huetar Atlantica y
la Huetar Norte, con un incremento de 9,4% y de 7,9%, respectivamente. La regién Central, que
en la educacion preescolar y la primaria registra con las tasas mas altas de asistencia, en el caso
de la secundaria, era asi para el afio 2010, pero en 2017 se ve superada en una muy pequefa
proporcion por las regiones Chorotega y Brunca. Este dato pareciera indicar que la existencia de
mejores condiciones en el acceso a los servicios no necesariamente es un factor que incida en
disponer con mejores tasas de asistencia a la educacion.

ViI.2.2. Diferencias de participaciéon de mujeres y hombres en la matricula de primaria
y secundaria

El analisis por realizar aqui es de caracter general y tiene por finalidad complementar y
consolidar la informacion expuesta en el acapite anterior. Este andlisis se basa en los registros
estadisticos de una fuente de informacion distinta a la anterior: el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

De conformidad con las estadisticas del INEC (2018d), la poblacién costarricense con edad de 5
anos y mas es a 2018 de 4.704.028: 51,51% son mujeres y 48,48% hombres; una diferencia de
3,03% mas de mujeres. En términos comparativos, entre los afios 2010 y 2018, este segmento
de la poblacion del pais se incrementé en un 10,42%. En 2010, el total de esta poblacién se
distribuia en 2.176.754 de mujeres y 2.036.769 de hombres (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2010); una diferencia de 6,43% mas de mujeres, tasa que para 2018 se reduce en
3,4%.

La poblacion total de 5 aflos y mas ubicada en los niveles de la primaria y la secundaria es a
2018 de 3.544.224, que equivale al 75,34% de la poblacion total del pais con edad de 5 anos y
mas. En 2010, dicha poblacién era de 3.183.542 personas, lo cual representa un incremento de
10,17% para el 2018. Una proporcion de 6,91% registra en 2018 como poblacion carente de
instruccién, en tanto que un 17,74% aparece ubicada en los diferentes niveles de la educacion
superior (pregrado, grado y posgrado). En 2010, la poblacién carente de instruccion
representaba un 8,13% y la que se hallaba ubicaba en la educacién superior era de 16,19%. En
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la relacion comparativa entre ambos anos de referencia, se tiene que la poblacion sin instruccion
disminuye para 2018 en 1,22% y la ubicada en la educacion superior se incrementa en 1,55%.
Estas son variaciones positivas bajas, que podrian revertirse en cualquier momento y pasar a ser
de indole negativa.

En 2018, de la poblacion estudiantil registrada en los niveles de la primaria y la secundaria
(académica y técnica), las mujeres representan el 50,6% y los hombres el 49,4%; es decir, hay
una diferencia de 1,2% mas de mujeres. En 2010, esta diferencia era de 5,69% mas de mujeres;
por tanto, de 2010 a 2018, las mujeres ven incrementada su participacion en un 4,49%. En
primaria, la poblacion estudiantil total en 2010 era de 1.778.675, con un 51,15% de mujeres y un
48,84% de hombres; una diferencia de 2,31% mas de mujeres. En 2018, las mujeres representan
el 50,16% y los hombres el 49,83%; una diferencia de 0,33% mas de mujeres. De nuevo, en este
caso, la diferencia entre mujeres y hombres se reduce entre 2010 y 2018d, con pequefios
incrementos en la participacion de los hombres.

VI.2.21. Primaria
Por regiones de planificacion, en el nivel de la primaria, los registros porcentuales obtenidos por
medio del analisis de las cifras absolutas que ofrece el INEC (2010 y 2018) son como se

muestran en la siguiente tabla.

Tabla 2: Poblacién estudiantil de primaria: porcentajes de distribucion por sexo, segun region de
planificacion. Relacion comparativa afios 2010 y 2018.

Regién Mujeres Hombres Diferencia | Diferencia
2010 2018 2010 2018 2010* 2018

Central 5252 51 44 47 47 48,55 5,05 M 2,89 M

Chorotega 48,41 49,63 51,58 50,36 0,73 H 0,73 H

Pacifico 48.90 4834 51,00 51,65 218H | 3.30H

Central

Brunca 48,54 50,29 51,45 49,70 2,90 H 0,59 M

Huetar 50,87 47,29 49,12 52,70 1,75M | 5,41% H

Caribe

Huetar Norte 49 45 49,23 50,54 50,76 1,09 H 1,53 H

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, 2010 y 2018.

Entre los anos 2010 y 2018, se tienen pequefas diferencias de paridad en la participacion de
mujeres y hombres en el nivel de la primaria, segun las poblaciones estudiantiles de las distintas
regiones del pais. La Central es la region que exhibe una mayor proporcion de participacion de
las mujeres para los dos afnos de referencia, con una reduccion de 2,16% para 2018. La
participacién de los hombres presenta una mayor proporcion en las regiones Chorotega, Pacifico
Central y Huetar Norte, aunque, valga indicarlo, las diferencias son bastante pequenas. Llama la
atencion, por su parte, el cambio que se produce en la region Huetar Caribe, que en 2010 tenia
una proporcion mayor de mujeres y que, para 2018, la relacion se invierte, con una tasa de
5,41% mas de hombres, la mayor tasa de diferencia registrada en los dos afos de referencia.

VI.2.2.2. Secundaria

4 Las proporciones de diferencia se indican con M si son las mujeres las que presentan la cantidad mayor y con H si son los
hombres.
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En el nivel de la secundaria, por su parte, en el conjunto de las dos modalidades (académica y
técnica), en 2010 se tenia una poblacion estudiantil total de 1.404.867, con una participacion de
las mujeres de 51,85% y un 48,14% de hombres; una diferencia de 3,71% mas de mujeres. Para
2018, dicha poblacion estudiantil es de 1.677.718 personas, lo que representa un incremento de
16,26% en el periodo de referencia. Las mujeres constituyen en este grupo el 51,15% vy los
hombres el 48,84%; una diferencia de 2,31% mas de mujeres. Entre 2010 y 2018, las mujeres
reducen su participaciéon en 1,4%. La distribucion de las diferencias de participacion en la
segundaria es por regién de planificacion como se muestra en la tabla #.

Tabla 3: Poblacion estudiantil de secundaria (académica y técnica): porcentajes de distribucion
por sexo, segun regiéon de planificacion. Relacion comparativa afios 2010 y 2018.

Region Mujeres Hombres Diferencia | Diferencia
2010 2018 2010 2018 2010 2018

Central 51,87 51,37 48,12 48,62 3.75M 275 M

Chorotega 51,96 48,63 48,03 51,36 3,93 M 272 H

Pacifico 51,60 52.01 48,39 47,98 321 M 4,03 M

Central

Brunca 52 52 51,99 47 47 48,01 5.05 M 3,08 M

Huetar 52,98 51,74 47,01 48,25 597M | 3,49 M

Caribe

Huetar Norte 49,69 49,70 50,30 50,29 0.61 H 0,58 H

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, 2010 y 2018.

En el nivel de la secundaria, unicamente en la regién Huetar Norte las tasas de participacion son
mayores a favor de los hombres, pero también son las tasas de diferencia mas bajas en ambos
afnos de referencia. En general, puede decirse que las diferencias a favor de las mujeres son de
magnitud importante en el nivel de la secundaria, aunque disminuyen en casi todas las regiones
para el afio 2018. Tan solo en la region Pacifico Central, dicha proporcion de diferencia se
incrementa para este ultimo afo, alcanzando a ser la mas alta de todas.

En lo que respecta, por su parte, a la matricula de mujeres y hombres por zonas, en el nivel de la
primaria la situacion es como se presenta a continuacion en la tabla #.

Tabla 4: Poblacion estudiantil de primaria: porcentajes de distribucion por sexo, segun zona.
Relacién comparativa afios 2010 y 2018.

Zona Mujeres Hombres Diferencia | Diferencia
2010 2018 2010 2018 2010 2018

Urbana 52,95 51,24 47,04 48,75 591 M 248 M

Rural 47,95 48,69 52,04 51,30 4,08 H 2,60 H

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, 2010 y 2018.

La relacion por zona entre mujeres y hombres es inversa en el nivel de la primaria. En la urbana,
la participacion de las mujeres es superior a la de los hombres, en tanto ocurre lo contrario en el
caso de la zona rural. En ambos casos puede notarse también que la diferencia entre ambos
sexos se reduce de 2010 a 2018.

En el caso de la secundaria, la participacion de las mujeres en la zona urbana es mayor que la
de los hombres y la diferencia también tiende a disminuir de 2010 a 2018. En la zona rural, en
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cambio, en 2010 las mujeres son la mayoria, pero para 2018 pasan a ser los hombres, aunque
por una muy pequena diferencia. Las respectivas distribuciones proporcionales se presentan en
la tabla #.

Tabla 5: Poblacion estudiantil de secundaria (académica y técnica): porcentajes de distribucion
por sexo, segun regiéon de planificacion. Relacién comparativa afios 2010 y 2018.

Zona Mujeres Hombres Diferencia | Diferencia
2010 2018 2010 2018 2010 2018

Urbana 52,15 51,60 47,84 48,39 4,31 M 3,21 M

Rural 50,68 49,68 49,32 50,31 1,36 M 0,62 H

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, 2010 y 2018.

De conformidad con las estadisticas anteriores, puede decirse que, en general, en términos
estrictamente estadisticos, en materia de participacion o matricula en los diferentes niveles y
modalidades de la primaria y la secundaria, las diferencias registradas por sexo para el periodo
entre 2010 y 2018 indican la existencia de una relacién bastante equilibrada, sin mayores
afectaciones de participacion para ninguno de los dos sexos. Ademas, las diferencias existentes
tienden a reducirse de 2010 a 2018, tanto por regiones de planificacion administrativa como por
zonas rural y urbana.

V1.2.3. Repitencia

El indicador de la repitencia es importante, en la medida que configura una representacion de los
logros y de la consistencia de la calidad de la educacion impartida en los sistemas educativos.
Para el analisis aqui realizado, se utilizd6 como fuente de informacion el Compendio de
indicadores educativos en las Direcciones Regionales de Educacion, elaborado por el Programa
Estado de la Nacion. Hubo cierto grado de dificultad para organizar los datos. Ni el INEC ni el
PEN registran esta informacion por regiones de planificacion, por lo que, en su lugar, se procedié
a hacer un trabajo de recuperacion, integracion y ordenamiento de los datos, segun la region de
planificacion en la que cada Direccion Regional del MEP esta ubicada.

Tabla 6: Tasas de repitencia en primaria y secundaria por regiones de planificacion, afios 2011 y
2016.

Regiones Primaria (%) Secundaria (%)
2011 2016 2011 2016
Central 5.1 3,03 13,05 10,17
Chorotega 5,75 2,60 11,55 7,75
Pacifico Central 6,06 3,36 12,23 9,36
Brunca 6,16 3,23 15,03 11,56
Huetar Caribe 8,86 5,26 12,33 9,93
Huetar Norte 7,63 3,70 15,23 9,46

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del documento Compendio de
indicadores educativos en las Direcciones Regionales de Educacion, Programa Estado de la
Nacion.

Grafico 2: Tasas de repitencia en primaria y secundaria por regiones de planificacion, afios 2011
y 2016.



35

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del documento Compendio de
indicadores educativos en las Direcciones Regionales de Educacion, del Programa Estado de la
Nacion.

Segun estos datos, tanto en primaria como en secundaria, las tasas de repitencia, en todas las
regiones de planificacion, disminuyen durante el periodo de 2011 a 2016. Sin embargo, las
diferencias porcentuales de la repitencia entre la primaria y la secundaria son significativas, en la
medida que, en la secundaria, las tasas duplican o incluso hasta triplican las de la primaria en la
mayoria de las regiones.

En el nivel de la primaria, segun se puede apreciar, hay regiones cuya disminucién en la tasa de
repitencia alcanza a ser importante durante el periodo referido. Es este el caso de las regiones
Chorotega, Huetar Norte y Huetar Caribe, donde, en 2016, la reduccion de la repitencia en este
nivel coloca la tasa en aproximadamente la mitad del valor que tenia en 2011. En general, la
reduccién es importante en todas las regiones, siendo la Central la que exhibe la menor. A 2016,
la regiébn Huetar Caribe es la que presenta la mayor tasa de repitencia (5,26%), 2,66% por
debajo de la Chorotega, que viene a ser la que presenta la menor tasa entre todas las regiones.

En el caso de la secundaria, las regiones que presentan las mayores tasas de repitencia
durante el periodo 2011/2016 son la Brunca, la Central y la Huetar Norte; esta ultima, no
obstante, exhibe una reduccion importante de 5,77%. La regién que para el ano 2016 muestra la
tasa menor de repitencia es la Chorotega, seguida por la Pacifico Central, la Huetar Norte y la
Huetar Caribe. Llama la atencién que la region Central, que para otros indicadores educativos
presenta los mejores valores, en el indicador de la repitencia mantenga valores por encima de
los de la mayoria de las regiones, ubicandose en 2016 a tan solo 1,39% por debajo de la Brunca,
que es la que cuenta con la mayor tasa para dicho afio.

Segun estas estadisticas, la repitencia en la primaria puede decirse que ha disminuido de
manera sostenida y practicamente de manera uniforme en todas las regiones de planificacion. En
la secundaria, en cambio, la situacién en este indicador es compleja e irregular, presentando
tasas elevadas en todas las regiones. Se trata de una situacién que las autoridades educativas y
de gobierno han buscado atender y resolver por medio de programas como Avancemos, Fonabe,
“Yo me apunto” y ProEduca, por mencionar los mas importantes. No obstante, en ninguna de las
regiones, el indicador de la repitencia en secundaria presenta disminuciones significativas, tal
como si se observa en el caso de la primaria. Los valores siguen siendo altos para todas las
regiones, con la particularidad de que, no obstante, algunas de las regiones que en otros
indicadores educativos registran con los valores mas desfavorables, en el presente caso no
sucede asi.

Con una aspiracion como pais de avanzar a estadios de desarrollo humano superior, el
rezago y el estancamiento que muestra el logro educativo en secundaria, reafirma la
pertinencia de centrar la atencién en este logro. Por ello, se propone aqui ubicar a la
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consecucion de la educacion secundaria completa de calidad como norte y concentrar el
analisis de la equidad, y su seguimiento, en torno a esta aspiracion de logro educativo.
(Trejos y Murillo, 2012, p. 7).

Las desigualdades entre las distintas regiones de planificacion en este indicador son notorias
para las regiones Pacifico Central, Brunca, Huetar Caribe y Central, que presentan los valores
mas altos de repitencia. Por su parte, si se tiene en cuenta que en la region Central se ubica
alrededor del 60% de la poblacion del pais y que en ella esta localizada la mayor parte de la
zona urbana, se puede entonces inferir que las mayores tasas de repitencia se generan mas en
la zona urbana que en la rural. Una situaciéon importante de referir es la que se presenta en las
direcciones regionales del MEP ubicadas en la ciudad capital (San José-Central, San José-Norte
y San José-Oeste). Todas estas direcciones regionales presentan tasas de repitencia superiores
a las que exhiben algunas de las direcciones regionales ubicadas en regiones donde las
relaciones generales presentan tasas bastante inferiores a las de la regién Central. Es esta una
situaciéon que viene a corroborar lo ya dicho anteriormente (acapite sobre la asistencia a la
educacion), en el sentido de que la existencia de mejores condiciones de acceso a los servicios
publicos no necesariamente repercute en mejores niveles de logro en la educacion.

Aparte lo anterior, las desigualdades mas importantes estan presentes al interior de las propias
poblaciones estudiantiles en las distintas regiones. La repitencia es expresion de limitaciones de
acceso al sistema educativo y también de acceso a trayectorias escolares satisfactorias. Las
tasas de repitencia existentes, sobre todo en la secundaria, hacen evidente la prevalencia de una
importante proporcion de la poblacién estudiantil que, por diversas razones, esta afrontando
dificultades serias para atender de manera adecuada sus estudios. “Un elemento fundamental
del derecho a la educacion consiste en garantizar que la calidad de esta permita obtener
resultados del aprendizaje pertinentes, equitativos y eficaces en todos los niveles y entornos.”
(Foro Mundial sobre la Educacion, 2015, p. 30).

En tal sentido, la desigualdad viene a representar no solamente limitaciones actuales de acceso
al sistema educativo y de acceso al desarrollo satisfactorio de las correspondientes trayectorias
escolares, sino que se convierte también en una desigualdad que involucra una proyeccién de
desigualdad social a futuro, con lo que se estaria ante el riesgo de profundizar ain mas la
reproduccion estructural e intergeneracional de la pobreza, la inequidad y la injusticia social.

Quienes se encuentran en condicion de repitencia son personas cuyas expectativas de
formacion educativa estan en grave riesgo de quedar en una condicion de frustracion y fracaso
definitivo. Sea por las razones que sea (ausentismo, desmotivacién, poca dedicacién al estudio
por razones economicas o por falta de incentivos familiares, culturales e institucionales, escasa
pertinencia de la oferta educativa, entre otras), dichas personas ya estan quedando en su
adolescencia y juventud destinadas a carecer de condiciones adecuadas para desempefarse
posteriormente en el campo laboral, o bien, para el desarrollo por si mismas de actividades
economico y productivas que les permita contar con condiciones de bienestar social y tener una
vida digna.

VI1.2.4. Resultados de las pruebas nacionales de bachillerato

El indicador de los resultados en las pruebas nacionales de bachillerato ha pasado a ser
considerado de gran interés en Costa Rica por parte de diversos actores. Proporciona
informacioén relevante para evaluar, dar seguimiento y mejorar los rendimientos obtenidos en la
fase de finalizacion de la trayectoria escolar en la secundaria, un nivel educativo que, como se ha
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visto ya en las estadisticas anteriores, representa un desafio critico para lograr las metas de
ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia terminal en este nivel del sistema educativo nacional.

En la siguiente tabla y grafico se presentan las cantidades absolutas de estudiantes por regiones
que realizaron las pruebas nacionales de bachillerato y las de quienes las aprobaron en los afios
2011y 2017.

Tabla 7: Cantidad de estudiantes registrada en las pruebas nacionales de bachillerato y cantidad
de estudiantes que las aprobaron, afios 2011 y 2017

Cantidad estudiantes Aprobados

2011 2017 2011 2017
Central 24.583 24.662 15.710 18.159
Chorotega 3.633 3.445 1.750 2.142
Pacifico Central 1.994 1.531 1.111 946
Brunca 3.717 3.239 2.061 2.056
Huetar Caribe 3.471 3.758 1.836 2.631
Huetar Norte 3.385 3.363 1.274 2.056

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del documento Compendio de
indicadores educativos en las Direcciones Regionales de Educacion, Programa Estado de la
Nacion.

Grafico 3: Cantidad de estudiantes registrada en las pruebas nacionales de bachillerato y
cantidad de estudiantes que las aprobaron, afios 2011 y 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del documento Compendio de
indicadores educativos en las Direcciones Regionales de Educacion, Programa Estado de la
Nacion.

Tal como se puede observar, el comportamiento de la relacion entre la cantidad de estudiantes
registrada en las pruebas nacionales de bachillerato y la cantidad de quienes las aprobaron en
los afos 2011 y 2017 es bastante irregular entre las distintas regiones de planificacién. Para
2017, la cantidad de estudiantes que las realizaron se incrementd levemente en las regiones
Central y Huetar Caribe, mientras que disminuyd en las demas regiones. En su lugar, para el
mismo afno 2017, la cantidad de quienes las aprobaron aumenté de manera importante en las
regiones Central, Huetar Caribe y Huetar Norte, entretanto que se redujo levemente en las
regiones Pacifico Central y Brunca. La region Chorotega presenta un incremento poco
significativo.

Al respecto, es de interés observar qué sucede por regién en la diferencia porcentual entre la
cantidad de estudiantes que realizan las pruebas y la de quienes las aprueban. Esto con el fin de
obtener las diferencias porcentuales para cada uno de los anos de referencia; es decir, identificar
la diferencia interna especifica que se produce entre los afios 2011 y 2017, en relacién con la
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cantidad de estudiantes que realizan las pruebas y la cantidad de quienes las aprueban. Esto
permitira apreciar cual es el grado de variacion en los rendimientos escolares por region de
planificacion; en qué magnitud ocurren y en qué sentido (positivo o negativo).

En la regién Central, la relacién proporcional entre la cantidad de estudiantes que realizaron las
pruebas y la de quienes las aprobaron en 2011 es de 59,83%; en 2017 es de 73,63% (diferencia
positiva de 13,8%). La region Chorotega presenta una tasa de 48,16% de quienes aprobaron los
examenes en 2011, entretanto que, para 2017, esta proporcion es de 62,17% (diferencia positiva
de 14,01%). En la region Pacifico Central, la relacion para 2011 es de 55,71% y de 61,78% para
2017 (diferencia positiva de 6,07%). La region Brunca presenta para 2011 una tasa de 55,44% vy
de 63,67% para 2017 (diferencia positiva de 8,23%). En la Huetar Caribe, la proporcion es de
52,89% para el ano 2011 y de 70,01% para 2017 (diferencia positiva de 17,12%). Finalmente, la
Huetar Norte registra una proporcion de 37,63% para 2011 y de 61,13% para 2017, siendo esta
la regién que exhibe la mayor tasa de incremento entre 2011 y 2017, con un 23,5%.

Segun lo anterior, entre 2011 y 2017, las tasas de rendimiento escolar en las pruebas nacionales
de bachillerato mejoraron en todas las regiones, registrandose en la mayoria de ellas diferencias
positivas importantes. Las desigualdades observables entre las distintas regiones indican que, en
general, siendo la Pacifico Central y la Brunca las que presentan las menores tasas de mejora,
existen desigualdades claras distribuidas y focalizadas territorialmente. En tal sentido, es
importante referir aqui la indicacion hecha por el Foro Mundial sobre la Educacion (2015), en el
sentido de que no es suficiente, e incluso representa un riesgo para los sistemas educativos,
“‘concentrarse en el acceso a la educacion, sin prestar la debida atencion a determinar si los
alumnos estan aprendiendo y adquiriendo competencias pertinentes una vez que ya asisten a la
escuela.” (p. 25). En relacion con las desigualdades territoriales y de otra indole, se senala:

[...] se deberan aplicar politicas para corregir los desequilibrios en cuanto a las
oportunidades y los resultados del aprendizaje entre las regiones, los hogares, los grupos
étnicos o socioecondmicos y, sobre todo, entre las distintas escuelas y aulas de clase.
Para hacer frente a la desigualdad y velar por la inclusion, tanto en la oferta educativa
como en los resultados de la educacién de calidad, es indispensable comprender mas a
fondo la ensefanza y el aprendizaje en un entorno de aprendizaje determinado. (Foro
Mundial sobre la Educacién, 2015, p. 36/37).

Entornos de aprendizaje determinados. A fin de proveer educacion de calidad y pertinente, la
oferta educativa ha de ser contextualizada, sobre todo a escala sociocultural y de las
particularidades econdmico/productivas que caracterizan a las diferentes regiones vy territorios.
En Costa Rica, las pruebas nacionales de bachillerato son estandarizadas. No toman en
consideracion las especificidades socioculturales existentes en cada regiéon. Esto puede estar
provocando las diferencias de rendimiento y, ademas, generando desigualdades de logro
académico que, a la postre, derivaran en otras diversas desigualdades que limitan y obstaculizan
la creacion de condiciones y capacidades para el logro de la inclusion, la equidad y la mejora del
bienestar social de la poblacién en las distintas regiones del pais.

Las anteriores estadisticas sobre los resultados en las pruebas nacionales de bachillerato indican
la existencia de una situacién a la que las autoridades educativas deben prestar especial
atencion, si en realidad se desea cumplir con los objetivos establecidos en la politica educativa,
relacionados con asegurar la igualdad de oportunidades y una educacion de calidad para todas
las poblaciones estudiantiles. Sera preciso prestar atencién a la pertinencia de la oferta
educativa, la calidad de la docencia y a una adecuada dotacibn de recursos
pedagdgico/didacticos.
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VI.2.5. Exclusién intra-anual

La exclusion intra-anual es otro de los indicadores utilizados con caracter de indicador
fundamental por parte de las instituciones y entidades dedicadas a elaborar registros estadisticos
sobre la educacion. Este indicador se basa en la comparacion entre la matricula inicial y la final
de cada afo lectivo, para establecer la cantidad de estudiantes que se retiran de las aulas y no
alcanzan a terminar el afo. Esta es una situacion que se produce, sobre todo, durante el periodo
de vacaciones de medio afio, cuando hay estudiantes que ya no regresan al centro educativo
para continuar hasta terminar el afio lectivo.

Tabla 8: Tasas de exclusion intra-anual por regiones de planificacién, afios 2011y 2017

Primaria (%) Secundaria (%)

2011 2017 2011 2017
Central 1,77 0,46 9,04 5,71
Chorotega 2,8 0,27 13,17 8,05
Pacifico Central 4,0 1,1 12,86 9,43
Brunca 3,33 0,43 13,86 11,36
Huetar Caribe 5.1 1,26 13,16 8,53
Huetar Norte 3,73 1,23 15,43 8,26

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del documento Compendio de
indicadores educativos en las Direcciones Regionales de Educaciéon, Programa Estado de la
Nacion.

Grafico 4: Tasas de exclusion intra-anual por regiones de planificacion, afios 2011 y 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del documento Compendio de
indicadores educativos en las Direcciones Regionales de Educacion, Programa Estado de la
Nacion.

De la misma manera que sucede con la repitencia, en el periodo 2011/2017, las tasas de
exclusion intra-anual disminuyen en todas las regiones de planificacion, exhibiendo la secundaria
en todas ellas valores muy superiores a los de la primaria. La disminuciéon en las tasas de
exclusion para la primaria alcanza a ser muy significativa en todas las regiones, siendo la Huetar
Caribe la que presenta la mayor disminucion (3,84%), seguida por la Pacifico Central (2,9%) vy la
Brunca (2,9%). La region Huetar Caribe, aun cuando muestra la mayor tasa de reduccion, no
obstante, continla siendo la que mantiene la tasa mas alta de exclusion intra-anual en la
primaria.
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En el caso de la secundaria, la reduccién en la tasa de la exclusion intra-anual también acontece
en todas las regiones de planificacion, pero es una reduccion muy inferior a la que se registra en
la primaria. La regién que logra la mayor tasa de reduccion es la Huetar Norte (7,17%), que
representa casi la mitad de la tasa que registraba en 2011. La de menor reduccién es la Brunca,
con apenas 2,5%. Esta misma region es la que a 2017 exhibe la tasa mas alta de exclusion
(11,36%), seguida por la Pacifico Central (9,43%) y la Huetar Caribe (8,53%).

La exclusion, igual que acontece con todo indicador educativo, es resultado de muy diversos
factores. Se le asocia con situaciones de “ingreso tardio y rezago” (UNESCO, 2015), sobre edad,
bajo rendimiento académico y con limitaciones socioeconomicas, pero también esta asociada
con baja calidad de la docencia, carencia de recursos didacticos e infraestructura escolar en
malas condiciones.

De conformidad con las cifras anteriores, la exclusion en Costa Rica es uno de los problemas
mas serios que afectan el desempefio del sistema educativo para garantizar y asegurar la
equidad, la inclusion y la igualdad de oportunidades en la educacién. Lo mismo que la repitencia,
la exclusién es factor de desigualdad actual (presente) y potencial (futura). Por su parte, de
conformidad con lo que expresan las estadisticas, los programas que han sido creados durante
los ultimos afios con la finalidad de atender y dar apoyo a los sectores de estudiantes que
afrontan dificultades para acceder y mantenerse en el sistema educativo -como Avancemos o
“Yo me apunto”, por ejemplo- no parecen haber llegado todavia a generar las repercusiones
afirmativas que de ellos se espera.

VI.2.6. indice de oportunidades educativas (IOE)

Trejos y Murillo (2012) enuncian cuatro diferentes puntos de partida con base en los cuales
puede ser entendido y asumido el principio de igualdad de oportunidades en la educacién: a)
igualdad en el acceso, b) igualdad de trato o medios de aprendizaje, c) igualdad de logro o éxito
académico, d) igualdad en la realizacién social de los logros educativos o resultados.

Con base en estos cuatro criterios se precisa la naturaleza y dimensiones del concepto de
igualdad de oportunidades en la educacién. Se entiende que la igualdad de oportunidades en la
educacion, mas alla de la dimension cuantitativa que implican los aspectos de la cobertura, el
acceso, la permanencia y la conclusion de las trayectorias escolares, involucra de manera
especial la dimension cualitativa de la calidad de los rendimientos académicos, que son
precisamente los que posibilitan el desarrollo de las capacidades necesarias para que las
personas, las familias y las comunidades puedan superar las situaciones de exclusién y de
inequidad con una proyeccion de alcance estructural, desde una perspectiva de mejora presente
y futura de las condiciones del bienestar social. El desarrollo de estas capacidades basicas es lo
que posibilita a las personas “integrarse efectivamente, compartir valores y creencias y participar
productivamente en la actividad econdémica y beneficiarse de sus frutos.” (Trejos y Murillo, 2012,

p. 6).

[...] se deberan aplicar politicas para corregir los desequilibrios en cuanto a las
oportunidades y los resultados del aprendizaje entre las regiones, los hogares, los grupos
étnicos o socioecondmicos y, sobre todo, entre las distintas escuelas y aulas de clase.
Para hacer frente a la desigualdad y velar por la inclusion, tanto en la oferta educativa
como en los resultados de la educacion de calidad, es indispensable comprender mas a
fondo la ensenanza y el aprendizaje en un entorno de aprendizaje determinado. (Foro
Mundial sobre la Educacion, 2015, p. 37).
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El indice de oportunidades educativas (IOE) es un indicador utilizado por el Programa Estado de
la Nacion, el cual “refleja la proporcién de nifios y nifias que logran completar el ultimo afio de su
etapa escolar en condiciones de igualdad segun las circunstancias socialmente establecidas y
observables.” (Programa Estado de la Nacion, 2019, p. 86). El indicador se representa por medio
de estimaciones porcentuales, tal como se muestra en la tabla 9.

Tabla 9: indice de oportunidades educativas en primaria, secundaria basica y secundaria

superior
por regiones de planificacion administrativa, afios 2011 y 2017
Primaria Secundaria basica Secundaria superior

2011 2017 2011 2017 2011 2017

Central 68,0 70,4 41,3 44,3 41,2 45,2

Chorotega 64,2 59,4 33,9 57,9 32,1 448

ractico 57,9 62,2 37,5 38,0 28,1 31,1
entral

Brunca 59,9 68,7 36,4 46,7 29,8 34,3

Huetar 60,5 66,5 31,4 38,5 23,7 30,8
Caribe

Huetar Norte 61,2 57,3 30,8 34,8 24,2 32,0

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Compendio Estadistico de
Educacién 2017, Programa Estado de la Nacion.

Gréfico 5: indice de oportunidades educativas en primaria, secundaria basica y secundaria
superior
por regiones de planificacion administrativa, afios 2011 y 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Compendio Estadistico de
Educaciéon 2017, Programa Estado de la Nacion.

En general, segun estas estadisticas, entre los afios 2011 y 2017, el IOE se incrementé en todas
las regiones de planificacion. No obstante, en el nivel de la primaria, el indice disminuye en las
regiones Chorotega y Huetar Norte. EI mayor incremento en la primaria lo registra la regién
Brunca, seguida por la Huetar Caribe. La Central es la region que presenta en este nivel las
mayores tasas durante los dos afios de referencia. En todas las regiones, puede decirse que el
IOE es bajo en el nivel de la primaria, en la medida que Unicamente en la region Central logra
alcanzar el 70% al afio 2017. Esta situacion confirma con claridad la existencia de desigualdades
importantes, tanto en la relacién entre las regiones como al interior de cada una de ellas. El
Programa Estado de la Nacion (2017) indica que, a escala nacional, “solo el 68% de las
oportunidades educativas para culminar sexto grado se distribuyen de manera equitativa.” (p.
143).
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En la secundaria, el incremento de las tasas del IOE es generalizado en todas las regiones de
planificacion, aunque con variaciones importantes entre ellas. También las tasas son menores
que en la primaria. En la Pacifico Central, regidon que, como ya se ha visto en relacién con otros
indicadores, es la que por lo general presenta las condiciones mas deficitarias, la tasa de IOE se
mantiene practicamente la misma en el nivel de la secundaria basica, con un incremento de 3%
en la secundaria superior. Las regiones que entre 2011 y 2017 registran las mayores diferencias
positivas son la Chorotega, con 24% en secundaria basica y un 12,7% en secundaria superior,
para un promedio general positivo de 18,35%. A la Chorotega le sigue la regién Brunca, con un
incremento de 10,3% en la secundaria basica y de 4,5% en la secundaria superior. En tercer
lugar, se situa la Huetar Caribe, que registra un incremento de 7,1% en la secundaria basica y de
7,1% en la secundaria superior; una mejora global muy similar a la de la regién Chorotega.

Sin embargo, aun cuando en el nivel de la secundaria, la mayoria de las regiones hayan
experimentado mejoras en este indicador, las tasas continian siendo bajas y, en regiones como
la Huetar Caribe y la Huetar Norte, a 2017, no se alcanza todavia a contar con las tasas que, por
ejemplo, la regién Central exhibia ya para el afio 2011. Esto pone de relieve la prevalencia de
significativas desigualdades entre las regiones, las cuales, obviamente, repercuten en
desigualdades y rezagos de orden socioecondmico y de bienestar social.

Teniendo en cuenta que el IOE, un indicador complejo, con mayores implicaciones que en el
caso de otros indicadores, tiene relacion con el desarrollo de las capacidades (cognitivas,
tecnoldgicas, productivas, culturales, de saber, hacery ser) que las personas y las comunidades
requieren para hacer frente a las situaciones de desigualdad y para avanzar en la reduccion de
los factores que las provocan, es importante situar los datos anteriores en el contexto de algunos
indicadores socioecondmicos. Mas alla de la evidencia de la desigualdad lineal que registran los
indicadores especificamente educativos, es importante indagar también cudal es la situacion
existente en relacion con la desigualdad social estructural y multidimensional.

VI.2.7. Ingresos de los hogares

Uno de los indicadores socioecondmicos mas importantes es el de los ingresos de los hogares.
La posibilidad de acceder a la educacion y llevar a cabo trayectorias escolares satisfactorias
depende en alta medida de la disponibilidad adecuada de ingresos por parte de las familias. Este
indicador esta constituido por varios rubros distintos: trabajo (asalariado y autbnomo), renta de la
propiedad, subsidios estatales y becas, otras transferencias. (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2018e). En la presente ocasién, se toma como referencia el ingreso total de los hogares,
el ingreso por trabajo asalariado y los ingresos por subsidios estatales y becas. Se utilizan
unicamente los datos para 2018, debido a que el INEC hizo modificaciones a los indicadores en
2017, las cuales no permiten elaborar un analisis comparativo como los realizados en lo que
antecede para los indicadores educativos.

Tabla 10: Ingresos de los hogares (totales, por salario y por subsidios estatales y becas), segun
zonas y regiones de planificacion.

Zona y region . Subsidios estatales y
Ingreso total Ingreso por salario

de becas
planificacion 2018 2018 2018

Zona urbana 1.124.817 792.138 18.444

Zona rural 425.672 273.323 11.985

Central 1.197.541 773.054 15.060
Chorotega 815.270 515.838 24.685
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Pacifico Central 804.126 459.879 25.788
Brunca 647.507 385.138 32.624
Huetar Atlantica 702.329 482.114 21.660
Huetar Norte 691.068 451.260 25.788

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del documento Ingresos de los
hogares, del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Grafico 6: Ingresos de los hogares (totales, por salario y por subsidios estatales y becas), segun
zonas y regiones de planificacion.
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Estos datos de ingresos totales promedio de los hogares, igual que sucede con los de los
indicadores educativos, muestran la existencia de desigualdades importantes entre las zonas
rural y urbana, asi como entre las distintas regiones de planificacion. Segun se puede observar,
los ingresos totales y los ingresos por concepto de salario son significativamente menores en la
zona rural respecto de la urbana: 37,84% menos en el caso de los ingresos totales y 34,50% en
el de los ingresos por salario. Por su parte, los ingresos por subsidios estatales y becas son 35%
menores en la zona rural respecto de la urbana. Este dato es importante, ya que muestra la
existencia de, al menos, problemas de gestién en la distribucién de recursos que realiza el
Estado por medio de los programas de la asistencia social. La consecuencia de esta situacion es
no solo la prevalencia de las desigualdades, sino también su agudizacion, en la medida que la
desasistencia del Estado viene a representar una barrera para que las comunidades y las
poblaciones puedan desarrollar las capacidades locales que les permita afrontar de manera
positiva las condiciones de desigualdad que les limitan e impiden el acceso al bienestar social y
al logro de una vida digna.

Por regiones de planificacion, las proporciones internas de distribucion en la relacién entre
ingresos totales e ingresos por salario y por subsidios estatales y becas son variables. En la
Central, el ingreso por salario representa el 64,55% de los ingresos totales de los hogares vy el
ingreso por subsidios estatales y becas es de 1,25%. En la region Chorotega, estas relaciones
porcentuales son de 63,27% y de 3,02%, respectivamente. En la regién Pacifico Central, que
presenta la menor tasa de ingresos por salario con respecto a la de los ingresos totales de los
hogares, la relacion es de 57,18% y de 3,20%. La Brunca, que registra con los menores
promedios en los ingresos totales y en los ingresos por salario, exhibe una relacion de 59,48%
para el promedio de los ingresos por salario y de 5,03% para el de los ingresos por subsidios
estatales y becas; esta es la region que presenta la mayor tasa en este ultimo rubro de ingresos.
En la Huetar Atlantica, las proporciones son, respectivamente, de 68,64% y de 3,08%.
Finalmente, la region Huetar Norte presenta una proporcion de 65,29% para los ingresos por
salario y de 3,73% para los ingresos por susidios estatales y becas.
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Teniendo en cuenta estos datos y su relacion con las desigualdades entre zonas rural y urbana,
cabe inferir que, en el caso de los recursos publicos destinados a los programas de la asistencia
social, su distribucion pareciera estar concentrada principalmente en las poblaciones urbanas de
las diferentes regiones de planificaciéon. asimismo, También cabe inferir una desigual calidad de
la oferta educativa, poco pertinente e indiferente a las necesidades y aspiraciones educativas de
las poblaciones rurales y costeras, asi como una deficiente cobertura y poca eficiencia de los
programas sociales destinados al campo de la educacion.

Las cifras expuestas muestran la existencia de desigualdades