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I. Información general 

 

1. Código del Proyecto 

724-B8-516 

2. Nombre del proyecto 

Vínculo entre educación y el mercado laboral: ¿Bajo cuáles 

condiciones puede la educación técnica, vocacional y profesional 

mejorar el ingreso de la población joven?: El caso de Costa Rica 

3. Programa de investigación del INIE al que pertenece su 

proyecto 

Observatorio de la educación nacional y regional 

4. Unidad Académica base donde está nombrado el personal 

investigativo 

Instituto de Investigación en Educación 

5. Vigencia original del proyecto 

15/08/2018 al   31/12/2022  

6. Equipo de investigación 

 Jacqueline García Fallas, sin carga asignada, 2019 - 2024 

 Silvia Camacho Calvo, ½, 2019 – 2020 y ¼ 2021 - 2024 

 Osvaldo Murillo Aguilar, 1/8, 2019 - 2024 

 Alicia Vargas Porras, Ad honorem, 2019 - 2024 

 Clyde Caldwell Bermúdez, ¼, 2021 - 2024 

 Melissa Valverde Hernández, complemento salarial, 2020 - 

2024 

7. Características de interdisciplinariedad 

El equipo de investigación está conformado por un grupo de 

profesionales con formación en psicología, orientación, 

currículo, administración educativa, evaluación educativa, 

pedagogía, antropología, estadística, educación no formal y 

filosofía, cuyos conocimientos y experiencias permiten el 

desarrollo del proyecto.  
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II. Resumen 

El proyecto forma parte del acuerdo de entendimiento (convenio) 

firmado por la Universidad de Costa Rica y Eidgenössische 

Technische Hochschule Zürich (ETH Zürich), denominado “Vínculo 

entre educación y el mercado laboral: ¿bajo cuáles condiciones 

puede la educación técnica vocacional mejorar el ingreso de la 

población joven?”, el cual busca comprender cómo los 

responsables de política pública en países de ingresos bajos 

(i.e., Benín y Nepal) y medios (i.e., Chile y Costa Rica) pueden 

crear mejores situaciones laborales para la población joven en 

instituciones de educación técnica, vocacional y profesional. 

Se pretende aplicar una metodología teórica y empírica 

desarrollada por ETH Zürich, la cual se aplicará en los países 

de Nepal, Benín, Chile y Costa Rica. Esta metodología permite 

analizar los factores y barreras asociados a una posible reforma 

en educación técnica, vocacional y profesional; asimismo indagar 

cómo estas instituciones sociales (término utilizado en el marco 

teórico del proyecto) impactan las condiciones de la población 

joven en el mercado laboral. Para el caso de Costa Rica nos 

concentramos en el estudio de las opciones ofrecidas por el 

Departamento de Educación Técnica del Ministerio de Educación 

Pública y del Instituto Nacional de Aprendizaje, así como 

algunos programas de educación no formal e informal, con el fin 

de integrar a la discusión a otros actores institucionales, 

incluido los del mercado. Se ha valorado que el producto final 

de la investigación se constituya en una propuesta de reforma 

para flexibilizar el sistema educativo.  
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Este proyecto contribuye al desarrollo tanto del fin estratégico 

como de los ejes del plan 2017-2022, a saber: incidir en las 

políticas públicas en materia de inclusión educativa, fortalecer 

el posicionamiento del INIE en el ámbito nacional e 

internacional mediante el análisis de temáticas relevantes con 

la colaboración institucional y la articulación del trabajo 

conjunto y garantizar una cultura de investigación 

multidisciplinaria, inclusiva, diversa y multicultural para la 

generación de conocimiento. Este último eje se fortalece por la 

participación de investigadoras e investigadores con diferente 

formación tanto en el ámbito nacional como en el internacional. 

En Costa Rica, el proyecto está a cargo de profesionales con 

formación en educación, filosofía, currículo, educación no 

formal, psicología, evaluación educativa y orientación laboral. 

En el caso de los equipos internacionales, se destacan las áreas 

de sociología, economía y educación técnica. 

III. Antecedentes 

1. Introducción 

El presente proyecto de investigación  forma parte del acuerdo 

de entendimiento (convenio) firmado por la Universidad de Costa 

Rica y Eidgenössische Technische Hochschule Zürich (ETH Zürich), 

denominado “Vínculo entre educación y el mercado laboral: ¿bajo 

cuáles condiciones puede la educación técnica vocacional mejorar 

el ingreso de la población joven?”, el cual tiene como propósito 

global generar estudios científicos de calidad, con el fin de 

que estos puedan contribuir a las reformas de los Sistemas de 

Educación y Formación Técnica Profesional, esto por medio de la 

comprensión sobre cómo los responsables de política pública en 
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países de ingresos bajos (i.e., Benín y Nepal) y medios (i.e., 

Chile y Costa Rica) pueden crear mejores situaciones laborales 

para la población joven en instituciones de educación técnica, 

vocacional y profesional.  

El marco general de investigación es planteado por el ETH como 

punto de partida para los estudios realizados en cada país, no 

obstante, cada uno de los países puede plantear acciones 

adicionales con el fin de contribuir a las necesidades del 

contexto. En el caso de Costa Rica, se han planteado rutas de 

trabajo con la Dirección de Educación Técnica y Capacidades 

Emprendedoras del Ministerio de Educación Pública (DETCE – MEP) 

y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), las cuales, han 

acompañado las reformas curriculares y al fortalecimiento de la 

oferta en Modalidad Dual. Además, se han generado 

investigaciones cortas que pretenden contribuir a la toma de 

decisiones de las autoridades de la EFTP. 

Todas estas acciones se describen en el marco del presente 

informe parcial y fueron planteadas según las preguntas de 

investigación que se formularon como base para la implementación 

del proyecto en cada país (Figura 1. Preguntas de investigación 

y metodología). 
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2. Antecedentes del proceso investigativo 

Si bien Costa Rica invierte casi el 8% de su producto en 

educación, los logros educativos del país son insuficientes para 

lograr un nivel de desarrollo avanzado: el rezago educativo 

alcanza el 10% de la población total y asciende hasta 43% para 

la población pobre; 36% de las personas no logra graduarse de 

bachillerato; la población pobre cuenta con menos de 6 años de 

escolaridad, lo que representa una brecha educativa de más de 4 

años con respecto a la población no pobre, y 27% de las personas 

pobres entre 13 y 17 años no asiste a la educación regular 

(INEC, 2016).  

Es de esperarse que estos indicadores se agraven, pues sólo el 

18,8% de las personas entre 18 y 20 años ha concluido la 

secundaria (BID, 2017). Costa Rica tampoco muestra indicadores 

de desempeño académico consistentes con el volumen de su 

Figura 1. Preguntas de investigación y metodología 

Traducido de Renold, 2017. 
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inversión en educación: según los resultados de las pruebas 

estandarizadas PISA (2015), Costa Rica muestra un desempeño 

inferior al promedio en todas las pruebas, a pesar de ser uno 

de los países con mayor cantidad de horas en el aula. Todas 

estas deficiencias del sistema educativo en cuanto a cobertura, 

finalización de estudios y rendimiento repercuten sobre el 

desempeño económico observado en el mercado laboral, donde la 

tasa de ocupación es de apenas 56%, el desempleo total alcanza 

el 8%, el desempleo para la población joven ronda el 22% y 44% 

de las personas ocupadas laboran en condiciones de empleo 

informal (INEC, 2016). Ante estas cifras, es claro que el mayor 

problema que enfrenta el país en este momento consiste en cómo 

integrar a una mayoría poblacional con bajos niveles de capital 

humano y destrezas productivas a un mercado laboral que la 

expulsa a la informalidad por falta de competencias productivas. 

En contraste, Suiza desarrolló un modelo educativo en donde 88% 

de la población cuenta con certificaciones de estudios 

posteriores a la educación básica obligatoria (Renold y Probst, 

2016) y un ingreso per capita que equivale a 3.7 veces el ingreso 

per capita de Costa Rica (Banco Mundial, 2017), aproximadamente 

56 000 USD constantes de 2011.  

Gran parte del éxito suizo se atribuye al énfasis que su modelo 

educativo le ha dado a la educación técnica vocacional. Parece 

ser que el éxito de dicho modelo radica en dos características 

fundamentales: (i) la coordinación existente entre las 

instituciones de formación con los sectores productivos y (ii) 

su flexibilidad. La primera característica permite planificar 

la inserción de la población joven a sectores dinámicos y 

demandantes de oferta laboral, garantizándoles empleo de 
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calidad. La segunda, les permite a las personas moverse entre 

las modalidades de educación técnica vocacional y académica, de 

forma que se garantiza la posibilidad de continuar estudios a 

lo largo de la vida productiva. Dado el proceso de 

envejecimiento poblacional suizo y sus programas de cooperación 

internacional, el país tiene interés en colaborar con otras 

naciones, con el fin de impulsar reformas educativas que 

permitan obtener resultados similares a los observados en Suiza 

y que podrían, en el mediano o largo plazo, abrir mercados 

laborales a empresas suizas y opciones laborales a la población 

joven.  

El Tercer Informe del Estado de la Educación (2011) plantea que 

el propósito general de la educación técnica, vocacional y 

profesional es genera una educación que les permita a las 

personas jóvenes insertarse en el mercado laboral, aprovechando 

las opciones de empleo que se les ofrecen. Esta formación les 

permite desarrollar actitudes, competencias y destrezas 

necesarias para la inserción en el mundo laboral, generar un 

aprendizaje para la vida y un desarrollo como personas. En 1953 

se da la incorporación de la educación técnica como proceso 

educativo formal dentro del sistema nacional, esto se dio 

mediante la creación del Colegio Vocacional de Artes y Oficios 

de Cartago (Covao) y su inclusión como parte del ciclo 

diversificado en 1957, en el marco de la Ley General de 

Educación.  

Adicionalmente, en 1970 se crearon el INA y los colegios 

parauniversitarios, con los cuales el país sentó las bases para 

atender la demanda de técnicos medios del mercado laboral. Para 

Costa Rica este tipo de educación es estratégica “…porque le 
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permite incrementar competitividad, generar el recurso humano 

que la economía requiere en áreas emergentes del mercado 

laboral. En segundo lugar, porque, debido a sus características, 

este tipo de educación es uno de los mecanismos más importantes 

con los que cuenta el país para lograr que los jóvenes se 

mantengan en el sistema educativo y culminen sus estudios, 

aumentando así sus oportunidades futuras de empleo e ingreso…” 

No obstante, queda pendiente en los diversos estudios poder 

medir el índice de inserción laboral logrado en Costa Rica por 

la Educación Técnica, Vocacional y Profesional. Es en este 

contexto que el Instituto Federal Suizo de Tecnología en Zurich 

(ETH Zürich) le ofrece a la Universidad de Costa Rica integrarse 

al proyecto “Vínculo entre educación y el mercado laboral: ¿bajo 

cuáles condiciones puede la educación técnica, vocacional, y 

profesional mejorar el ingreso de la población joven?” con el 

propósito de contribuir a la creación de mejores situaciones 

laborales para la población joven a través de reformas a las 

instituciones de educación técnica vocacional formal e informal, 

tomando el aprendizaje y experiencia del caso suizo.  

Dado la trayectoria del INIE en investigación, el cual cuenta 

con el programa de investigación denominado Observatorio de la 

Educación Nacional y Regional, cuyo objetivo general es generar 

información y diseñar estrategias que incidan en la formulación 

y ejecución de políticas públicas en educación, se le asignó la 

ejecución de dicho proyecto. Y el 15 de mayo del 2017 se firma 

el convenio que incorpora a Costa Rica a este proyecto 

internacional.  

Dentro de la línea de investigación en educación para el 

trabajo, el INIE desarrolló el proyecto “Gestión educativa para 
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la transición exitosa del modelo tradicional de educación 

costarricense hacia la modalidad educativa basada en el enfoque 

por competencias”, el cual fue planteado en el 2015 y finalizó 

su ejecución en mayo de 2018, este se implementó en la educación 

técnica y profesional del MEP y estuvo a cargo de las personas 

investigadoras: M.Sc. Silvia Camacho Calvo y M.Sc. Walter Hilje 

Matamoros, el enfoque de este proyecto fue curricular, y no 

socioeconómico.   

 

Referencias  
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Programa Estado de la Nación (2011) Tercer Informe Estado de la 

Educación. San José, Programa Estado de la Nación.  

Renold, U. and Probst, F. (2016) The Swiss Vocational Education 

and Training Initiative India. Background, concept and 

results of the pilot project 2008-2013. Berne: Hep. 



 
 
 

 11 

 

3. Planteamiento del problema o hipótesis 

La educación técnica, vocacional y profesional que prepara al 

estudiantado para insertarse al mercado laboral “es usualmente 

vista como la pieza clave para solucionar el problema del 

desempleo juvenil” (Eichhorst, Rodriguez-Planas, Schmidl & 

Zimmermann, 2012).  

No obstante, existe poca evidencia sobre cómo los hacedores de 

política pueden incrementar la efectividad de la educación 

técnica, vocacional y profesional mediante la mejora de sus 

instituciones sociales, en particular, en lo referente a los 

marcos regulatorios, normativos y culturales-cognitivos. Estas 

representan dimensiones fundamentales del sistema de educación 

técnica, vocacional y profesional, ya que dichas instituciones 

sociales dictan las reglas mediante las cuales los diferentes 

actores interactúan entre sí.  

Por tanto, este proyecto busca analizar las condiciones bajo 

las cuales la educación técnica, vocacional y profesional puede 

mejorar el nivel y calidad del empleo remunerado y, por tanto, 

el ingreso de la población joven a los mercados laborales. Para 

ello, ETH Zurich ha desarrollado un marco que permite describir 

e identificar las instituciones sociales involucradas en la 

oferta de educación técnica vocacional (Renold, Bolli, Egg & 

Pusterla, 2014).  

En particular, esta metodología permite medir los vínculos entre 

educación y empleo, los cuales constituyen los lazos de 

comunicación institucionalizada y observable entre los 

diferentes actores de los sectores educativos y productivos en 
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la sociedad. En los países de bajos ingresos, el fortalecimiento 

de estos vínculos usualmente pasa por una estrategia de 

formalización y validación de la educación técnica vocacional 

informal por parte de las autoridades del sistema educativo. 

Por su parte, los países de ingresos medios incrementan estos 

vínculos al alinear su sistema educativo con las necesidades 

del mercado laboral.  

Además de evaluar los vínculos entre educación y el mercado 

laboral, el proyecto pretende desarrollar herramientas para 

cuantificar las condiciones laborales de la población joven 

considerando sus particularidades, tales como su relativa 

prevalencia en el sector informal y las distintas posibles 

mediciones de empleo remunerado asociado a esta población.  

Durante el proyecto, se espera aplicar el marco de análisis 

desarrollado por ETH Zürich en cuatro países: Nepal, Benín, 

Chile y Costa Rica. Estos difieren substancialmente en sus 

características, tales como su nivel de desarrollo y cultura. A 

partir de estas diferencias, se espera utilizar modelos 

experimentales y cuasiexperimentales de reformas pasadas y por 

implementar a lo largo del proyecto para analizar el impacto de 

los vínculos en las condiciones laborales de la población joven. 

Para ello, el proyecto requiere de una cercana colaboración con 

los responsables de política de educación técnica, vocacional y 

profesional, líderes que puedan impulsar reformas educativas y 

demás partes interesadas, este sería el caso del MEP, INA y UTN, 

con los cuales se ha sostenido una serie de reuniones de 

intercambio sobre el proyecto, con los cuales se ha avanzado, 

en el proceso de firma de cartas de entendimiento entre 

instituciones. Se espera cultivar esta colaboración mediante la 
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participación de estos actores en el instituto de verano CEMETS, 

específicamente del MEP y el INA, los cuales han podido 

participar durante del 2017 al 2021.  

En esta actividad se implementa un enfoque de resolución de 

problemas para que los actores involucrados sean capaces de 

reflexionar críticamente en sus planes de reforma y recibir 

retroalimentación de un grupo de pares internacionales. Durante 

el proyecto, cada grupo evaluará el progreso de las propuestas 

de reformas que se impulsan en su país con el fin de identificar 

tanto los factores de éxito como las barreras para su 

implementación y sostenibilidad.  

Como resultado final del proyecto se espera establecer las 

condiciones en las cuales el currículo de la Educación Técnica 

y Formación Técnica Profesional debe flexibilizarse, y, por 

tanto, establecer reformas educativas en este aspecto, con el 

fin de que los cambios en los mercados laborales puedan 

incluirse curricularmente y que las personas jóvenes puedan 

contar con las herramientas, competencias, habilidades y 

actitudes necesarias para poder ingresar al mercado laboral.  

Referencias  

Eichhorst, W., N. Rodriguez-Planas, R. Schmidl, K.F. Zimmermann 

(2012). A Roadmap to Vocational and Training Systems Around 

the World, IZA Working Paper 7(110).  

Renold, U., Bolli, T., Egg, M. E., & Pusterla, F. (2014). On 

the Multiple Dimensions of Youth Labour Markets. KOF 

Studies, 51. Zurich. Available at 

http://ecollection.library.ethz.ch/eserv/eth:49564/eth-49564-01.pdf 

http://ecollection.library.ethz.ch/eserv/eth:49564/eth-49564-01.pdf
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4. Objetivos general y específicos, metas e indicadores. 

Objetivo general: Aportar conocimiento colectivo para una 

propuesta de flexibilización curricular que permita incluir 

programas formales, no formales e informales que mejoren la 

oferta educativa para las personas jóvenes y su vinculación 

oportuna con los mercados laborales, en los espacios del sistema 

educativo de educación técnica, vocacional y profesional. 

Objetivos específicos Metas Indicadores 

Determinar cuál es el 

contexto y quiénes son 

los actores 

institucionales de la 

educación técnica, 

vocacional y 

profesional. 

Mapa de actores y 

vínculos 

institucionales 

existentes en el 

sistema formal y no 

formal de la educación 

técnica, vocacional y 

profesional. 

Documento detallando el 

mapa de actores y 

vínculos 

institucionales 

existentes en el 

sistema formal, no 

formal e informal de la 

educación técnica, 

vocacional y 

profesional. 

Identificar las 

condiciones bajo las 

cuales la educación 

técnica, vocacional y 

profesional puede 

reducir el desempleo, 

mejorar el empleo de 

calidad y los ingresos 

de la población joven. 

Diagnóstico de las 

condiciones laborales 

de la población joven 

en Costa Rica a partir 

de las bases de datos 

disponibles en el 

Instituto Nacional de 

Estadística y Censos, 

así como la estimación 

del índice KOF. 

Documento publicable 

del diagnóstico de las 

condiciones laborales 

de la población joven 

en Costa Rica. 

Estudiar el caso de dos 

programas de formación 

Elaborar los casos de 

estudio de los 

Documento publicable en 

donde se presenten los 
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Objetivos específicos Metas Indicadores 

en educación técnica, 

vocacional y 

profesional, 

identificados en el 

mapeo de actores, bajo 

la modalidad de 

educación formal, no 

formal e informal. 

programas de educación 

técnica, vocacional y 

profesional, 

seleccionados de 

educación formal, no 

formal e informal, a 

partir del mapeo de 

actores. 

estudios de casos de 

los programas de 

educación técnica, 

vocacional y 

profesional. 

Formular una propuesta 

de reforma para la 

flexibilización 

curricular de la 

educación técnica, 

vocacional y 

profesional formal, no 

formal e informal en 

Costa Rica, que permita 

la inclusión de todos 

los tipos de programas 

en la oferta educativa. 

Comunicación de la 

propuesta de reforma a 

las autoridades y 

sectores competentes. 

Documento final de 

propuesta de reforma 

para la flexibilización 

de la educación técnica 

y formación vocacional 

en las modalidades 

formal y no formal en 

Costa Rica. 

 

IV. Referente Teórico 

A continuación, se presenta el marco teórico que sustenta el 

proyecto de investigación, sin embargo, en los diferentes 

artículos o productos de investigación que se generan como 

resultados del proyecto se trabajan otros autores, posturas y 

teorías. 
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1. Marco teórico o marco referencial que sustenta el trabajo 

En todo el mundo, la comprensión y las definiciones de lo que 

llamamos EFTP difieren. Además, la literatura distingue tres 

formas de educación o capacitación: formal, no formal e 

informal. La distinción entre estos términos depende del 

contexto específico del país y, por lo tanto, sigue siendo 

discutida en la literatura. Por lo tanto, se proporcionan 

definiciones de lo que se entiende por EFTP. Además, se presenta 

un marco para clasificar los programas formales, no formales e 

informales de EFTP, y se explican los conceptos de la vía, el 

programa y el plan de estudios en el contexto de la EFTP. 

Finalmente, se presentan dos conceptos teóricos que enmarcan 

este estudio. Primero, la cadena de valor del plan de estudios 

(Renold, et al., 2015), que se refiere a tres pasos para 

desarrollar un plan de estudios, y representa una herramienta 

útil para analizar los programas de EFTP. En segundo lugar, la 

vinculación entre educación y empleo (Bolli, Caves, Renold y 

Buergi, 2018), que se refiere a la medida en que los sistemas 

de educación y empleo están vinculados. 

Elementos de Educación y Formación Técnica Profesional (EFTP) 

Hay muchas definiciones diferentes para EFTP. En general, las 

definiciones son siempre conceptos construidos socialmente que 

están influenciados por los contextos nacionales y 

socioculturales. En un nivel abstracto, Popper (1994) señaló 

que la definición de un concepto o término dado, en el caso la 

definición de EFPT, no estipula su aplicación. En cambio, la 

aplicación del concepto (por ejemplo, EFTP) estipula su 

definición, lo que lo convierte en un concepto socialmente 
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construido. Por lo tanto, según Popper (1994), las definiciones 

siempre se derivan de las aplicaciones ("definiciones de uso").  

A primera vista, esto implica que las definiciones de EFTP solo 

pueden derivarse de sus aplicaciones en la vida real. Sin 

embargo, una definición de EFTP también puede derivarse de la 

teoría. Popper (1994) afirma que los principios de cualquier 

teoría pueden entenderse como una definición implícita de los 

"conceptos fundamentales" que se utilizan. Además, la aplicación 

de conceptos fundamentales a la realidad estipula la definición 

de esta teoría. Por lo tanto, una definición de EFTP no 

necesariamente debe derivarse de aplicaciones de la vida real 

(ejemplos concretos de programas de EFTP), sino que también 

puede derivarse aplicando diferentes teorías de EFTP. 

Siguiendo a Popper (1994), se concluye que todas las 

definiciones existentes de EFTP son "definiciones de uso" y, 

por lo tanto, no son muy útiles para el propósito de este 

proyecto, ya que se pretende la comprensión de diferentes formas 

de EFTP, por ejemplo, en educación informal y en el mercado 

laboral. En lugar de utilizar una definición explícita de EFTP, 

se opta por un enfoque más abierto que sugiera diferentes 

elementos característicos de este tipo de educación. 

Definición de educación formal, educación no formal y educación 

informal 

 Educación formal o entrenamiento 

La educación formal se brinda en instituciones educativas, como 

escuelas, universidades, colegios, o se brinda como educación y 

capacitación fuera del trabajo en centros de capacitación de 
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empresas (centros de capacitación en empresas) y lugares de 

trabajo (UNESCO-UNEVOC, 2017b). 

Por lo general, está estructurado en términos de objetivos de 

aprendizaje, tiempo de aprendizaje o apoyo de aprendizaje (de 

un entrenador, instructor o docente) y generalmente conduce a 

un reconocimiento formal (diploma, títulos).  

La educación o capacitación formal es intencional desde la 

perspectiva de la persona estudiante (UNESCO-UNEVOC, 2017c). 

Existe un plan de estudios escrito (que establece los objetivos, 

el contenido, el tiempo, los medios de adquisición de 

conocimientos y el título otorgado para el programa de EFTP). 

Estos diplomas / títulos generalmente son parte del sistema 

educativo y están regulados por el marco legal. El número de 

diplomas / títulos se incluye en las estadísticas de educación 

para calcular el capital humano. 

 Educación no formal 

La educación no formal está integrada en actividades 

planificadas que no se designan explícitamente como aprendizajes 

del sistema educativo formal (en términos de objetivos de 

aprendizaje, tiempo de aprendizaje o apoyo de aprendizaje). Esta 

se lleva a cabo a través de un curso corto de instrucción, pero 

que generalmente, no conduce a la obtención de una calificación 

o titulación formal, por ejemplo, programas internos de 

desarrollo profesional realizados en el lugar de trabajo 

(UNESCO-UNEVOC, 2017d).  

La educación no formal, a menudo es impartida por proveedores 

educativos, empresas, organizaciones de asociación social y 

organismos no gubernamentales. La principal diferencia entre la 
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educación formal y no formal es que la primera conduce a un 

título formal (diploma) que permite progresar dentro del sistema 

educativo formal, mientras que la segunda no necesariamente 

conduce a un título formal. Un certificado no formal no 

proporciona acceso al sistema de educación formal (GTZ, 2017). 

Puede existir un currículum escrito. 

 Educación informal o entrenamiento 

La educación o capacitación informal no está estructurada en 

términos de objetivos, tiempo o apoyo de aprendizaje. En la 

mayoría de los casos, no es intencional desde la perspectiva de 

la persona estudiante y no conduce a un título formal. Es el 

tipo de educación es resultante de las actividades de la vida 

diaria relacionadas con el trabajo, la familia o el ocio. 

A menudo se lo conoce como aprendizaje basado en la experiencia 

y, hasta cierto punto, se puede entender como aprendizaje 

accidental (UNESCO-UNEVOC, 2017e). Es posible que exista un 

currículo oculto, es decir, lecciones aprendidas, pero no 

escritas, no oficiales y, a menudo, no intencionadas 

abiertamente, como la transmisión de normas, valores y creencias 

que se enseñan en el aula o en el entorno social (Martin, 1983). 

Ruta educativa, programa y currículo 

Similar a la definición de EFTP, tampoco existe una comprensión 

común única para los conceptos de "ruta educativa, programa y 

currículo". Cualquier sistema educativo se puede dividir en tres 

capas anidadas: ruta educativa, programa y currículo. En las 

siguientes líneas, estas descripciones se aplican al contexto 

de EFTP (Renold, et al., 2016). 
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 Ruta educativa 

Todos los programas formales de educación que preparan a las 

personas estudiantes específicamente para el mercado laboral o 

se enfocan más en temas vocacionales, ya sea en el nivel 

secundario o terciario. Las rutas educativas de EFTP forman una 

vía alterna a las vías de educación general, que comprende todos 

los programas que enseñan contenido académico con el objetivo 

de preparar a los estudiantes para ingresar a la universidad en 

el nivel secundario o postsecundario no terciario o para 

estudiar en el nivel terciario (licenciatura, maestría, 

doctorado) (Renold, et al., 2016). 

 Programas 

Las diferentes formas en que la EFTP se organizan dentro del 

sistema educativo, como el aprendizaje, la EFTP escolar, la 

preparación profesional o los programas de capacitación a nivel 

terciario. Los programas contienen uno o más planes de estudio. 

 Currículo 

Planes de estudio individuales dentro de cada programa educativo 

que preparan a los estudiantes para la vida del trabajo. Estos 

pueden variar desde módulos hasta calificaciones completas. 

Clasificación de los programas formales, no formales e 

informales de EFTP 

La especificidad de la EFTP es que a menudo involucra a actores 

del sistema de empleo y educación. Junto con la gran prevalencia 

del sector informal en los países en desarrollo y el aprendizaje 

no formal, esto crea diferentes constelaciones donde los 
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programas de EFTP podrían integrarse en los sistemas de empleo 

y educación.  

En consecuencia, un programa de EFTP puede ubicarse en el 

sistema educativo formal, no formal o informal, en el sistema 

de empleo formal o informal o en diferentes combinaciones de 

estos. Estas combinaciones hacen que la tarea de medir las 

instituciones sociales de la EFTP sea muy compleja. Por lo 

tanto, el marco conceptual descrito a continuación ayudará a 

identificar y organizar programas de EFTP desde el sistema 

educativo formal, no formal e informal y el sistema de empleo 

formal e informal, para efectos de la selección de casos. 

La Figura 2 muestra seis categorías diferentes o "tipos ideales" 

de programas de EFTP ubicados en el sistema educativo formal, 

no formal o informal, así como en el sistema de empleo formal o 

informal. El objetivo de esta categorización consiste en lograr 

mapear las instituciones relacionadas a la EFTP en cada país 

( Mapeo de actores – Costa Rica). 

Figura 2. Categorías de análisis para los programas EFTP 
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Elaborado en el marco del proyecto. 

Cadena de Valor Curricular1 

El plan de estudios es un elemento central para el 

funcionamiento de un sistema de EFTP, así como para definir el 

marco y los estándares (de calidad) para el sistema educativo. 

El desarrollo de un currículum puede descomponerse en un proceso 

de tres pasos con un diseño curricular, aplicación curricular y 

una fase de retroalimentación curricular. Este concepto teórico 

se llama la Cadena de Valor Curricular (CVC) y se describe en 

la Figura 3 a continuación (Renold, et al., 2015). 

 

Figura 3. Cadena de Valor Curricular 

Tomado de: Renold, et al., 2015 

                                            
1 La teoría descrita en este apartado es propuesta por Renold, Ursula y otros en el 2015, la primera 
autora es la investigadora principal del proyecto por el Instituto Politécnico de Zürich. 
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En la fase de diseño curricular, el contenido curricular EFTP y 

los estándares de calificación son propuestos por los actores 

relevantes. La fase de implementación del plan de estudios gira 

en torno a la implementación del plan de estudios. Por lo tanto, 

mientras que la fase de diseño curricular captura los procesos 

de determinación del currículo, la fase de implementación 

curricular captura los procesos resultantes de los procesos 

educativos y de capacitación. Finalmente, la fase de 

retroalimentación del plan de estudios pretende recopilar y 

analizar los resultados del plan de estudios. Este proceso de 

evaluación es importante ya que puede generar un diseño 

curricular más refinado de lo que era posible en primer lugar. 

 Fase de diseño curricular 

La fase de diseño es crucial para todo el proceso curricular. 

Con el fin de garantizar que las habilidades que se enseñan en 

los programas de EFTP se correspondan con las necesidades del 

mercado laboral, los expertos de las empresas deben participar 

en la definición de los estándares de calificación y los 

contenidos de aprendizaje de los planes de estudio. 

La fase de diseño del plan de estudios consiste en los procesos 

involucrados en la creación del plan de estudios que guía el 

proceso educativo. Describe quién decide cuál será el contenido 

del plan de estudios, sobre el contenido, cuáles serán los 

estándares y cómo se medirá el logro al otorgar certificaciones.  

La definición del contenido se relaciona con la identificación 

de las habilidades que las personas estudiantes deben aprender 

a dominar en sus ocupaciones. La definición de los estándares 

de calificación se trata de cómo se debe medir esta competencia 
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a través de los exámenes. Puede involucrar a actores de los 

sistemas de educación y empleo. 

 Fase de aplicación Curricular 

La forma en que se implementa un plan de estudios, especialmente 

con respecto a los entornos de aprendizaje, es importante para 

lograr el resultado de aprendizaje previsto. 

La fase de aplicación del plan de estudios se refiere al proceso 

de implementación de este. Las principales funciones o 

subdimensiones de la fase de aplicación consisten en el lugar 

de aprendizaje, las regulaciones de los exámenes en el lugar de 

trabajo, la financiación, la provisión de equipos, la provisión 

de docentes y la orientación profesional, y la logística de los 

exámenes estandarizados. Nuevamente, todas estas dimensiones 

pueden involucrar a actores de los sistemas de educación y 

empleo, por lo que todos están incluidos. 

 Fase de retroalimentación curricular 

La fase de retroalimentación curricular aborda la cuestión de 

si se analizan los resultados educativos y cómo. En base a esto, 

el plan de estudios podría ser reelaborado y mejorado. 

Los resultados del CVC, tanto para las personas estudiantes como 

para la sociedad y la economía, son simplemente el resultado de 

procesos en las fases de diseño y aplicación. Estos resultados 

se recopilan, analizan y utilizan para su actualización en la 

fase de retroalimentación curricular. Esto captura el proceso 

de recopilación de información sobre los resultados de la 

educación, así como el proceso de decisión para rediseñar el 

plan de estudios o reiniciar el ciclo del CVC. Sus 
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subdimensiones son la recopilación de información y el tiempo 

de actualización. Como ambos pueden involucrar a actores de los 

sistemas de educación y empleo, ambas funciones están incluidas. 

Definición de la vinculación entre educación y empleo (EEL) 

Independientemente de la pregunta de si un programa de EFTP se 

ubica en un entorno informal o formal y del tipo de actores 

participantes, es más probable que se logren resultados óptimos 

en el mercado laboral si los incentivos para participar en la 

propuesta educativa se establecen de una manera que sea 

beneficiosa para todos los actores. 

Renold y col. (2015, 2016) y Bolli, Caves, Renold y Buergi 

(2018) sostienen que en un entorno donde la EFTP se lleva a cabo 

en las instituciones educativas y en empresas, la probabilidad 

de lograr resultados relativamente mejores en el mercado laboral 

puede ser mayor que en un entorno donde la EFTP se implementen 

solamente en la institución educativa o en el lugar de trabajo.  

Esto puede deberse a una mayor participación de las empresas en 

el diseño de los planes de estudio y la organización de la 

oferta educativa, lo que aumenta la relevancia de las 

habilidades en el mercado laboral. Del mismo modo, en un entorno 

donde la oferta educativa no solo se lleva a cabo en las 

empresas, sino también en las instituciones educativas, es más 

probable que las habilidades enseñadas no sean demasiado 

específicas de la empresa. Esto aumenta la probabilidad de que 

las personas estudiantes encuentren trabajos en otras empresas 

y puedan mejorar sus habilidades más adelante. Por lo tanto, 

cuanto más actores de la educación (por ejemplo, las 

instituciones educativas) y los sistemas de empleo (por ejemplo, 
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las empresas) estén involucrados en la organización y 

configuración de la EFTP y cuanto mejor se equilibren sus 

intereses, la vinculación de ambos en el proceso de EFTP será 

mejor.  En general, "vinculación" se refiere a todos los 

procesos donde los actores de los sistemas de educación y empleo 

interactúan en la EFPT. 

Figura 4. Vínculo educación – empleo para los diferentes tipos 

de EFTP 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Renold, et al. (2016). 

En la fase de diseño curricular, la Figura 4 muestra tres tipos 

de programas diferentes de EFTP, donde los actores del sistema 

de empleo y educación están más o menos involucrados. Primero, 

en los programas de EFTP completamente basados en la institución 

educativa, la educación solo se lleva a cabo en las escuelas y 

los actores del sistema educativo tienen el poder de organizar 

y configurar la EFTP.  

En segundo lugar, los programas de EFTP completamente basados 

en el trabajo, donde solo los actores del sistema de empleo 
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tienen el poder de decisión. Finalmente, un entorno donde los 

actores del empleo y del sistema educativo están involucrados, 

ejemplo: educación dual. 

Entre mayor sea el vínculo entre estos actores del sistema 

educativo y los sistemas de empleo, más favorables son los 

resultados del mercado laboral para los graduados (Figura 5). 

Figura 5. Vínculo entre actores del sistema educativo y el 

sistema de empleo 
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V. Procedimiento metodológico 

1. Metodología 

El proyecto consta de dos ejes centrales: por un lado, se 

requiere de un análisis económico sobre la situación laboral de 

las personas jóvenes, entendida esta como la población entre 15 

y 24 años, y por otro, se pretende elaborar e implementar un 

proceso para la reforma en la educación técnica y formación 

vocacional que pueda luego ser extendido a todo el sistema 

educativo, si las autoridades así lo valorasen. La 

implementación de estos dos ejes está diseñada alrededor de 

cuatro componentes y dos etapas. La primera etapa de 

implementación inicia en enero de 2018 y culmina en julio de 

2020. La segunda etapa abarca desde agosto de 2020 hasta julio 

de 2022. 

 La investigación parte del paradigma de la complementariedad, 

entendido como: “…la estrategia del pensamiento y de la acción 

que permite estudiar y abstraer el conocimiento “completo” de 

un fenómeno o hecho cualquiera, o para conocer y solucionar un 

problema determinado.” (pág. 13), se parte de este paradigma, 

porque como se expresó anteriormente, la investigación 

comprende, aspectos de ambos paradigmas, tanto el socio 

constructivista como el positivista, asimismo, dependiendo de 

la etapa se parte del enfoque cualitativo o cuantitativo, y 

partiendo de la información que se obtiene de diversas técnicas 

se harán análisis económicos, estadísticos y curriculares, los 

cuales se utilizarán para generar la propuesta de reforma 

educativa. Se parte de este paradigma porque permite comprender 
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mejor el objeto o fenómeno a estudiar, se comprende en sus 

múltiples dimensiones.  

A continuación, se detallan los cuatro componentes del proyecto.  

 Contexto y actores institucionales de la educación técnica, 

vocacional y profesional: Consiste en un proceso de revisión 

de literatura, bases de datos y entrevistas con expertos en 

programas que se imparten en Costa Rica (expertos del MEP, 

INA, programas de educación no formal, entre otros) para 

identificar a los programas principales del sistema de 

formación técnica, vocacional y profesional en Costa Rica. 

Asimismo, se debe realizar un proceso de investigación para 

comprender el funcionamiento de este tipo de educación en el 

país. Es necesario, al menos, producir un mapa de actores, 

identificar quiénes definen los programas, cuál es la oferta 

de carreras técnico-vocacionales -profesionales, cómo se 

llega a esta decisión y, de haber, cuáles son los mecanismos 

de certificación existentes. Para esta etapa es fundamental 

la colaboración del MEP, el INA, la Universidad Técnica 

Nacional (UTN), la Agencia para la Promoción de la Inversión 

en Costa Rica (CINDE), la Promotora de Comercio Exterior de 

Costa Rica (PROCOMER) y las cámaras industriales y empresas 

interesadas en colaborar en la formación en esta área, así 

como los sindicatos y la OIT, ya que estos permitirán mapear 

los programas de educación técnica, vocacional y profesional 

que se imparten en Costa Rica. La técnica es la entrevista 

estructurada para recolectar la información de carácter 

general y descriptiva sobre los programas, así como las 

vinculaciones que tienen en relación con la educación técnica 

y formación personal (se adjunta entrevista y consentimiento 
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informado), el criterio de inclusión de las personas a 

entrevistar es conocer sobre el tema específico de la 

investigación, o bien, estar relacionado con programas de 

educación técnica, vocacional y profesional. No se tiene 

especificado la cantidad de entrevistas, ya que se 

determinará de acuerdo con los resultados que se vayan 

logrando a través de las mismas entrevistas.  

 Diagnóstico de la situación laboral de la población joven en 

Costa Rica: Para este componente es necesario realizar un 

análisis estadístico de la situación laboral de la población 

joven en Costa Rica. Esto supone que debe hacerse una revisión 

literaria exhaustiva, analizar las bases de datos disponibles 

en el país, principalmente, la Encuesta de Hogares y la 

Encuesta Continua de Empleo. Por tanto, durante este análisis 

se espera el uso de métodos cuantitativos que permitan 

identificar las variables asociadas a la condición de empleo 

e ingreso de la población joven, dicha información se 

analizará en contraste con la información recuperada de la 

revisión de bibliografía. Asimismo, debe estimarse el Índice 

KOF sobre la vinculación empleo-educación para Costa Rica que 

elabora el ETH Zürich, para lo cual se pretende coordinar muy 

de cerca con el equipo en Suiza. También en estrecha 

coordinación con el equipo en Suiza, se pretende diseñar e 

implementar una encuesta dirigida a la población joven que 

permita recolectar información estandarizada en los cuatro 

países en donde el proyecto se implementa. Se espera que la 

recolección de esta información se haga mediante el uso de 

teléfonos o correos electrónicos para abaratar los costos de 

la encuesta. La información recopilada por esta encuesta es 
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también un insumo importante para generar el diagnóstico 

requerido. El tipo de información requerida no lesiona los 

derechos de las personas participantes y es de carácter 

anónima. La definición de la población joven participante se 

realizará a posteriori con base en las indicaciones del equipo 

de investigación suizo.  

 Efectos de la vinculación empleo-educación en la situación 

laboral de la población joven costarricense: Este componente 

refiere a la propuesta e implementación de una valoración 

para introducir mejoras en el sistema de educación técnica, 

vocacional y profesional, y, por tanto, es el componente que 

más requiere la colaboración del MEP e INA. Se pretende 

identificar y valorar los resultados de las acciones 

realizadas recientemente por el país para fortalecer el 

sistema educativo, con el fin de poder analizar y reflexionar 

sobre los cambios generados y su repercusión en la educación 

técnica, vocacional y profesional, y su relación con los 

mercados laborales, así como la participación de los 

diferentes sectores interesados. Además, se realizará un 

estudio de casos donde se analicen los programas que imparte 

tanto el MEP como el INA en las modalidades formal y no 

formal, y otros de interés identificados en el mapeo de 

actores. Los criterios de selección responden a los expuestos 

por el equipo de Suiza donde cada institución representa un 

programa en su totalidad, por lo que de acuerdo con esta 

consideración no se estiman las carreras o las formaciones 

ofrecidas por estas instituciones de manera separada, sino en 

su totalidad. Para ello se utilizará como técnica el 
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cuestionario y la visita a algunas carreras o planes de 

formación ofrecidos por las instituciones participantes.  

 Propuesta de reforma: La finalidad última del proyecto 

consiste en plantear una propuesta de flexibilización 

curricular. Para ello, se pretende identificar cuáles 

deberían ser esos procesos de cambio en la educación técnica, 

vocacional y profesional que permitan fortalecer el acceso a 

la población joven para que encuentren oportunidades de 

formación más actualizadas y con posibilidad de desarrollar 

habilidades que contribuyan con una mejora en la condición 

socio-económica. Para ello, se pretende trabajar de cerca con 

las y los representantes institucionales, analizar las 

necesidades de cambios curriculares y evaluar la factibilidad 

de estrategias orientadas a flexibilizar el sistema educativo 

nacional en el tema específico. Al igual que en los otros 

componentes, se espera trabajar en forma cercana con el equipo 

ETH Zürich y tomar como insumos sus experiencias aprendidas, 

así como de los otros países participantes en el estudio 

global. Se utilizará como técnica los grupos focales y las 

reuniones con expertos que se organizarán por sectores, se 

espera al menos contar con dos reuniones anuales por cada 

sector: empresarial, formación y educativo. El grupo de 

formación comprende a las maestrías y licenciaturas ofrecidas 

en el país en el tema de educación técnica y orientación 

vocacional. El grupo de empresarios estará conformado por 

empresas de relevancia en Costa Rica, la conformación de este 

se realizará con la colaboración de la Unión Costarricense de 

Cámaras y Asociaciones del sector empresarial privado. Y el 

sector educativo estará conformado por MEP e INA, así como la 
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inclusión de otros programas identificados en el mapeo de 

actores. Para cada una de estas fases será necesario 

establecer en el momento de su implementación la definición 

de participantes y estrategias de investigación que permitan 

el análisis en coordinación con ETH Zürich y el presupuesto 

que se logre obtener para este fin. Asimismo, cada año se 

realizará una visita a alguno de los países participantes 

(dependiendo de la reunión participan los investigadores 

involucrados en el proyecto o representantes del MEP e INA), 

se tendrán reuniones presenciales y otras más periódicas vía 

skype y whatsaap.  

Referencias  

Banco Interamericano de Desarrollo [BID] (2017) Sociómetro-BID. 

URL: http://www.iadb.org/es/investigacion-y-

datos//tablas,6882.html?indicator=2 (visitado: 24 de 

agosto de 2017). Becker, G.S. (1962) Investment in human 

capital: a theoretical analysis. Journal of Political 

Economy, 70(5), 9-49. 

Becker, G. (1993) Human capital. A theoretical and empirical 

analysis with special reference to education. Chicago: The 

University of Chicago Press and National Bureau of Economic 

Research.  

Eichhorst, W., Rodriguez-Planas, N. Schmidl, R. and Zimmermann, 

K.F. (2012) A roadmap to vocational and training systems 

around the world, IZA Working Paper 7 (110).  

Hashimoto, E. & Saavedra, S. (2014) La complementariedad 

Paradigmática: Un Nuevo enfoque para investigar. Congreso 



 
 
 

 36 

Iberoamericano de Ciencia, Tecnología, Innovación y 

Educación.  

Instituto Nacional de Estadística y Censo [INEC] (2016) Encuesta 

Nacional de Hogares, julio 2016: resultados generales. San 

José: INEC.  

Organisation for Economic Cooperation and Development [OEDCD] 

(2017) Costa Rica: student performance Pisa 2015. URL: 

http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?plotter=h5&pr

imaryCountry=CRI&treshold=10&topic=PI (visited: August, 

23rd, 2017).  

Renold, U. and Probst, F. (2016) The swiss vocational education 

and training initiative India. Background, concept and 

results of the pilot project 2008- 2013.  

Berne, Hep. Renold, U., Bolli, T., Egg, M. E. and Pusterla, F. 

(2014). On the multiple dimensions of youth labour markets. 

KOF Studies, 51. Zurich. Available at 

http://ecollection.library.ethz.ch/eserv/eth:49564/eth-

49564-01.pdf (visited: August, 23rd, 2017). 

VI. Desarrollo y ejecución del proyecto 

1. Resultados o Hallazgos parciales 

Objetivos 

Específicos, metas 

e indicadores 

Actividades 

desarrolladas 

Avance de las 

actividades 

(R,A, SC)* 

Dificultade

s y formas 

de 

resolverlas 

Activida

des 

pendient

es 

Objetivo 1: 

Determinar cuál es 

el contexto y 

quiénes son los 

actores 

institucionales de 

Elaboración del Mapeo 

de actores y vínculos 

institucionales 

existentes. 

El Mapeo de actores 

se va a publicar como 

SC La 

información 

se 

encontraba 

dispersa 

dentro de 

Ninguna 
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Objetivos 

Específicos, metas 

e indicadores 

Actividades 

desarrolladas 

Avance de las 

actividades 

(R,A, SC)* 

Dificultade

s y formas 

de 

resolverlas 

Activida

des 

pendient

es 

la educación 

técnica, 

vocacional y 

profesional. 

Meta: Mapa de 

actores y vínculos 

institucionales 

existentes en el 

sistema formal y 

no formal de la 

educación técnica, 

vocacional y 

profesional. 

Indicador: 

Documento 

detallando el mapa 

de actores y 

vínculos 

institucionales 

existentes en el 

sistema formal, no 

formal e informal 

de la educación 

técnica, 

vocacional y 

profesional. 

anexo al estudio de 

casos. El caso de 

estudio se publicó 

bajo la Colección 

Yigüirro del INIE y 

se encuentra en el 

siguiente vínculo: 

http://repositorio.inie.ucr.ac.c

r/handle/123456789/570 
(anexo 16). 

 

las mismas 

institucion

es, por 

tanto, se 

trabajo en 

conjunto 

con cada 

una de las 

institucion

es para 

unificarla. 

Objetivo 2 

Identificar las 

condiciones bajo 

las cuales la 

educación técnica, 

vocacional y 

profesional puede 

reducir el 

desempleo, mejorar 

el empleo de 

calidad y los 

ingresos de la 

población joven 

Metas 

Diagnóstico de las 

condiciones 

laborales de la 

Encuesta EEL 

implementada para los 

Colegios Técnico 

Profesionales y los 

programas 

presenciales del INA. 

Se presentan los 

resultados obtenidos 

para los programas 

del INA y MEP, anexo 

1. 

En marzo de 2021 se 

toma la decisión de 

tomar los resultados 

de la encuesta como 

línea base, con el 

fin de poder comparar 

SC Hubo cambio 

de ruta en 

la 

implementac

ión, la 

decisión se 

tomó en el 

seno de las 

reuniones 

de las 

personas 

investigado

ras 

principales 

de los 5 

países 

participant

es. 

Los 

resultad

os 

finales 

del 

proyecto 

se 

encuentr

an 

document

ados en 

el 

informe 

final 

que se 

entregó 

a la 

Fundació

http://repositorio.inie.ucr.ac.cr/handle/123456789/570
http://repositorio.inie.ucr.ac.cr/handle/123456789/570
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Objetivos 

Específicos, metas 

e indicadores 

Actividades 

desarrolladas 

Avance de las 

actividades 

(R,A, SC)* 

Dificultade

s y formas 

de 

resolverlas 

Activida

des 

pendient

es 

población joven en 

Costa Rica a 

partir de las 

bases de datos 

disponibles en el 

Instituto Nacional 

de Estadística y 

Censos, así como 

la estimación del 

índice KOF. 

Indicadores 

Documento 

publicable del 

diagnóstico de las 

condiciones 

laborales de la 

población joven en 

Costa Rica. 

avances volviéndolos 

a implementar en 

noviembre del 2022 

para el MEP y marzo 

2024 en el INA, se 

adjuntan los 

resultados del MEP e 

INA referentes a la 

implementación del 

2022 y 2024, anexo 

17. 

El 12 y 15 de mayo 

del 2023 el Dr. 

Patrick McDonald, 

investigador en el 

proyecto por el ETH-

Zürich le presentó a 

directores de 

Colegios Técnicos 

Profesionales, 

Asesores del MEP, 

Directores de IPEC y 

CINDEA con oferta 

técnica y otros 

actores los 

resultados de la 

encuesta la 

presentación se 

encuentra en el anexo 

18. 

Además, el 

investigador Patrick 

MacDonald del ETH-

Zürich y la 

investigadora Silvia 

Camacho Calvo del 

INIE – UCR se 

encuentran en la 

escritura de un 

capítulo de un libro 

sobre los resultados 

de la encuesta 

Encuesta EEL en el 

MEP, este se espera 

n Suiza 

para la 

Ciencia, 

anexo 

26. 
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Objetivos 

Específicos, metas 

e indicadores 

Actividades 

desarrolladas 

Avance de las 

actividades 

(R,A, SC)* 

Dificultade

s y formas 

de 

resolverlas 

Activida

des 

pendient

es 

publicar en diciembre 

de 2024. 

Se elaboró el 

estudio: 

Caracterización de la 

población joven 

egresada de la 

modalidad de 

educación y formación 

técnica profesional, 

periodo 2014-2020, 

este artículo integra 

al marco teórico las 

recomendaciones 

realizadas al 

proyecto de integrar 

los resultados de 

investigación sobre 

empleo del 

investigador Luis 

Muñoz. El artículo 

fue enviado a la 

revista Actualidades 

Investigativas en 

Educación, para 

posible publicación y 

este fue rechazado 

con algunas 

recomendaciones. Las 

recomendaciones 

fueron incluidas y se 

espera volver a 

enviarlo durante el 

segundo semestre del 

2024, anexo 14. 

Objetivo 3 

Estudiar el caso 

de dos programas 

de formación en 

educación técnica, 

vocacional y 

profesional, 

identificados en 

el mapeo de 

actores, bajo la 

Elaboración de los 

estudios de caso 

sobre las 

instituciones 

existentes con más 

trayectoria en la 

EFTP. Anexo 2 y 3. 

Durante el primer 

semestre del 2021 se 

realizó el estudio de 

SC Ninguno Se toma 

la 

decisión 

de 

publicar 

el 

document

o en 

español, 

ya que 
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Objetivos 

Específicos, metas 

e indicadores 

Actividades 

desarrolladas 

Avance de las 

actividades 

(R,A, SC)* 

Dificultade

s y formas 

de 

resolverlas 

Activida

des 

pendient

es 

modalidad de 

educación formal, 

no formal e 

informal. 

Metas 

Elaborar los casos 

de estudio de los 

programas de 

educación técnica, 

vocacional y 

profesional, 

seleccionados de 

educación formal, 

no formal e 

informal, a partir 

del mapeo de 

actores. 

Indicadores 

Documento 

publicable en 

donde se presenten 

los estudios de 

casos de los 

programas de 

educación técnica, 

vocacional y 

profesional. 

caso de los programas 

de la UTN, a 

solicitud de la misma 

Universidad. 

Se publicó el estudio 

de caso en español 

bajo la colección 

yigüirro del INIE - 

UCR y se encuentra en 

el siguiente vínculo 

http://repositorio.inie.ucr.ac.c

r/handle/123456789/570 
(anexo 16). 

como 

insumo 

de 

investig

ación es 

mejor 

hacerlo 

en el 

idioma 

de cada 

país. 

La 

publicac

ión se 

realizó 

en el 

marco 

del 

INIE, se 

encuentr

a en el 

anexo 

16. 

Objetivo 4 

Formular una 

propuesta de 

reforma para la 

flexibilización 

curricular de la 

educación técnica, 

vocacional y 

profesional 

formal, no formal 

e informal en 

Costa Rica, que 

permita la 

inclusión de todos 

los tipos de 

Se han realizado una 

serie de actividades 

con los diferentes 

actores de la EFTP 

con el fin de 

fomentar la reflexión 

sobre la reforma, en 

el anexo 5 se realiza 

una descripción de 

las actividades. 

Se publicó el: 

Informe: 

Sistematización sobre 

la historia del 

Sistema Integrado 

SC Ninguna Ninguna 

http://repositorio.inie.ucr.ac.cr/handle/123456789/570
http://repositorio.inie.ucr.ac.cr/handle/123456789/570
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Objetivos 

Específicos, metas 

e indicadores 

Actividades 

desarrolladas 

Avance de las 

actividades 

(R,A, SC)* 

Dificultade

s y formas 

de 

resolverlas 

Activida

des 

pendient

es 

programas en la 

oferta educativa. 

Metas 

Comunicación de la 

propuesta de 

reforma a las 

autoridades y 

sectores 

competentes. 

Indicadores 

Documento final de 

propuesta de 

reforma para la 

flexibilización de 

la educación 

técnica y 

formación 

vocacional en las 

modalidades formal 

y no formal en 

Costa Rica. 

Nacional de Educación 

Técnica para la 

Competitividad 

(SINETEC), anexo 7. 

El 16 de marzo de 

2022 se realizó el 

foro: Retos y 

desafíos de la EFTP 

en Centroamérica y 

República Dominicana. 

Reflexiones con base 

al Sexto Informe 

Estado de la Región 

(2021), con la 

expositora: Sra. 

Marcela Román, anexo 

5. 

Además, en conjunto 

con todo el equipo de 

investigación 

internacional se 

elaboró un 

instrumento para 

medir la robustez de 

las instituciones 

sociales en la EFTP, 

el cual fue 

implementado en 

marzo, 2022. La 

presentación de los 

resultados de la 

encuesta se realizó 

el 17 de mayo de 2023 

a los funcionarios de 

la dirección de 

Educación Técnica y 

Capacidades 

Emprendedoras del 

MEP. Los documentos 

se encuentran en el 

anexo 12 y la 

presentación de la 

devolución de 
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Objetivos 

Específicos, metas 

e indicadores 

Actividades 

desarrolladas 

Avance de las 

actividades 

(R,A, SC)* 

Dificultade

s y formas 

de 

resolverlas 

Activida

des 

pendient

es 

resultados en el 

anexo 19. 

Luego, se elaboró y 

publicó el ensayo 

académico: Influencia 

de las políticas 

educativas globales 

en los procesos 

educativos 

nacionales: El caso 

de la modalidad 

educativa dual en 

Costa Rica, anexo 15. 

En conjunto con la 

UTN y Universidad de 

Osnabrück se solicitó 

a la Revista 

Actualidades 

Investigativas en 

Educación una sección 

especial sobre EFTP, 

la cual se encuentra 

en el volumen 24 

número 1, enero – 

abril 2024. En esta 

sección especial se 

publicaron dos 

artículos en 

temáticas 

relacionadas con el 

proyecto. El primero: 

Saberes esenciales 

del perfil 

profesional para una 

maestría en formación 

de docentes en 

educación técnica en 

Costa Rica (anexo 20) 

y Anotaciones de los 

procesos de 

incidencia política 

para una reforma 

educativa en el 

Sistema de Educación 

y Formación Técnica 

Profesional (EFTP) 
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Objetivos 

Específicos, metas 

e indicadores 

Actividades 

desarrolladas 

Avance de las 

actividades 

(R,A, SC)* 

Dificultade

s y formas 

de 

resolverlas 

Activida

des 

pendient

es 

costarricense (anexo 

21). 

Este último ensayo 

académico publicado 

aborda la propuesta 

de reforma construida 

en el marco del 

proyecto y como parte 

del laboratorio de 

políticas públicas 

CEMETS. 

Además, se realizaron 

tres presentaciones 

de los resultados del 

proyecto: 

9 de agosto de 2023, 

Congreso: Ciencia 

transformadora, 

políticas y acción 

para la resiliencia 

socioecológica, 

realizado en La Paz, 

Bolivia. La 

presentación se 

llamó: Vínculo entre 

educación y el 

mercado laboral: 

¿Bajo cuáles 

condiciones puede la 

educación y Formación 

Técnica Profesional 

mejorar el ingreso 

económico de la 

población joven?: El 

caso de Costa Rica 

(anexo 22). 

1 de noviembre de 

2022, presentación 

para SITRAINA: 

Espacio construido 

desde una experiencia 

internacional 

comparativa de los 

sistemas educativos 

(anexo 23). 
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Objetivos 

Específicos, metas 

e indicadores 

Actividades 

desarrolladas 

Avance de las 

actividades 

(R,A, SC)* 

Dificultade

s y formas 

de 

resolverlas 

Activida

des 

pendient

es 

 

22 de noviembre de 

2023, II Foro El 

estado actual de la 

investigación de la 

EFTP en Costa Rica, 

exposición: 

Investigación acción 

colaborativa para la 

mejora del vínculo 

entre la EFTP y el 

mercado laboral: 

Espacio construido 

desde una experiencia 

internacional 

comparativa de los 

sistemas educativos 

(anexo 24). 

 

Finalmente, los 

resultados finales 

del proyecto se 

expusieron en la 

LELAM International 

TVET Conference en 

Suiza. La conferencia 

fue organizada por el 

proyecto los días 4 y 

5 de abril, y está 

marcó el final del 

proyecto. 

https://r4d.tvet4inco

me.ethz.ch/tvet4incom

e-news/2024/04/the-

lelam-international-

tvet-conference-2024-

has-been-a-

resounding-

success.html 

*R Con retraso, A: adelantado, SC: según corresponda. 
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VII. Divulgación y difusión 

1. Artículos 

Los artículos elaborados en el marco del proyecto se adjuntan 

como anexos al presente informe: 

 Anexo 2. Camacho, Silvia; García, Jacqueline; Kemper, 

Johanna; Maldonado, Karina y Vargas, Alicia (2019) Country 

Case Study on Technical Vocational Education and Taining 

(TVET) in Costa Rica. En: 

https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/dual/r4d-

tvet4income-

dam/documents/WP_8_CountryCaseStudyCostaRica.pdf 

 Anexo 3. Camacho, Silvia y García, Jacqueline (2020) Análisis 

descriptivo de la cantidad de estudiantes que se gradúan de 

Colegios Técnico Profesionales del MEP y que ingresan a la 

Universidad de Costa Rica, a la Universidad Nacional, a la 

Universidad Técnica Nacional y a la Universidad Estatal a 

Distancia. Ponencia aceptada en el IV Congreso Internacional 

de Investigación Evaluativa: Incidencia política con equidad 

e inclusión, INIE – UCR. 

 Anexo 4. Camacho, Silvia y García, Jacqueline (2020) 

Preliminary findings of the implementation of the dual 

education pilot plan in the Automotive specialty in the 

Professional Technical Colleges in Costa Rica: the students' 

voice. Ponencia aceptada en el International Conference on 

Education and Decent Work for Youth, pospuesto por el COVID 

– 19. 

 Anexo 7. Alpizar, Adriana, Calderón, María Valeria, Camacho, 

Silvia, García, Jacqueline, Murillo Osvaldo y Vargas, A. 

https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/dual/r4d-tvet4income-dam/documents/WP_8_CountryCaseStudyCostaRica.pdf
https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/dual/r4d-tvet4income-dam/documents/WP_8_CountryCaseStudyCostaRica.pdf
https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/dual/r4d-tvet4income-dam/documents/WP_8_CountryCaseStudyCostaRica.pdf
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(2020) Sistematización sobre la historia del Sistema 

Integrado Nacional de Educación Técnica para la 

Competitividad (SINETEC). INIE, Colección Yigüirro. 

 Anexo 8. Vargas, Alicia; Alpizar, Adriana; García, Jackeline; 

Calderón, María Valeria; Murillo, Osvaldo y Camacho, Silvia. 

(2020) Informe: Resultados del proceso de evaluación sobre la 

implementación del plan de educación dual en la especialidad 

de Automotriz en los Colegios Técnico Profesionales de Costa 

Rica. San José: Instituto de Investigación en Educación 

(INIE), presentado ante el Consejo Superior de Educación el 

16 de noviembre de 2020, Acta Ordinaria N. 62-2020. 

 Anexo 10.  García, Jackeline y Camacho, Silvia (2021) ¿Cómo 

construir incidencia política para una reforma educativa en 

la Educación y Formación Técnica Profesional (EFTP) desde la 

investigación -acción? El caso de Costa Rica. Ponencia 

presentada XV Congresso Nacional de EducaÇão – EDUCERE, pp. 

10391 – 10400. 

 Anexo 15. Camacho Calvo, Silvia. (2023). Influencia de las 

políticas educativas globales en los procesos educativos 

nacionales: El caso de la modalidad educativa dual en Costa 

Rica. Revista Actualidades Investigativas en Educación, 

23(1), 1-30. Doi. https://doi.org/10.15517/aie.v23i1.51441 

 Anexo 16. Camacho-Calvo, Silvia; Calderón-Ramírez, María 

Valeria; García-Fallas, Jacqueline; Kemper, Johanna M.; 

Maldonado-Mariscal, Karina; Vargas-Porras, Alicia y Alpízar-

Alpízar, Adriana. (2022) Estudio de caso país sobre la 

educación y formación técnica profesional (EFTP) en Costa 

Rica. INIE-UCR. 

https://doi.org/10.15517/aie.v23i1.51441
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 Anexo 20. Quirós Durán, Scarlett. (2024). Saberes esenciales 

del perfil profesional para una maestría en formación de 

docentes en educación técnica en Costa Rica. Revista 

Actualidades Investigativas en Educación, 24(1), 1-35. 

https://doi.org/10.15517/aie.v24i1.55466 

 Anexo 21. Camacho Calvo, Silvia. y García Fallas, Jacqueline. 

(2024). Anotaciones acerca de los procesos de incidencia 

política para una reforma educativa en el Sistema de Educación 

y Formación Técnica Profesional (EFTP) costarricense, 

mediante la investigación acción colaborativa. Revista 

Actualidades Investigativas en Educación, 24(1), 1-27. 

https://doi.org/10.15517/aie.v24i1.55588 

 

2. Informes de acciones de investigación 

Los informes de investigación elaborados en el marco del 

proyecto se adjuntan como anexos: 

 Anexo 11: González, Carmen; Fonseca, Carolina; Cladwell 

Clyde; Alfaro Elenieth; Vargas, Daniel; Badilla, Diana; 

Rodríguez, María de los Ángeles; Jenkins, Roxana; Ramírez, 

Roy; Camacho, Silvia; Villegas, Viviana y Moreno, Yiseth. 

Certificaciones de Competencias laborales y profesionales con 

alcance internacional. Acción de investigación realizada en 

colaboración con SINAFOR – INA, Skills Costa Rica e INIE. 

3. Actividades académicas nacionales o internacionales 

Actividades internacionales 

En el marco del proyecto se ha participado en las siguientes 

actividades internacionales: 

https://doi.org/10.15517/aie.v24i1.55466
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 2017 Instituto de Verano “Summer Institute on Economic Policy 

Development for Educational Reform Leaders.” Universidad de 

Zürich – University of Zurich. Participantes: Jacqueline 

García y Alicia Vargas. 

 2018 Seminario Doctoral “Apprenticeship Training: 

Institutions and Markets” Universidad de Zürich – University 

of Zurich. Participantes: Silvia Camacho 

 2018 Conferencia PEGNET: “Improving the Quality of Education 

and Learning Outcomes in Developing Countries” – Cotonou Benin 

– Kiel Institute for the World Economy. Participantes: Silvia 

Camacho y Jacqueline García 

 2019 International Conference on “Technical and Vocational 

education and Training for Employment, Income, and Job Quality” 

– Dhulikhel, Nepal. Participantes: Silvia Camacho y Jacqueline 

García 

 2020 Instituto de Verano “Summer Institute on Economic Policy 

Development for Educational Reform Leaders.” Universidad de 

Zürich – University of Zurich. Participante: Silvia Camacho 

Calvo 

 2021 Instituto de Verano “Summer Institute on Economic Policy 

Development for Educational Reform Leaders.” Universidad de 

Zürich – University of Zurich. Participante: Clyde Caldwell 

Bermudez 

 2021. Los desafíos de la formación docente en el contexto 

actual y cómo pensarlos en la postpandemia. Ponencia 

presentada en el I CONGRESO INTERNACIONAL DE POSGRADO CIPOS 

2021, Universidad Técnica Estatal de Quevedo, Ecuador. 

Participante: Jacqueline García Fallas (Anexo 13). 

https://www.pegnet.ifw-kiel.de/conferences/improving-the-quality-of-education-and-learning-outcomes-in-developing-countries/
https://www.pegnet.ifw-kiel.de/conferences/improving-the-quality-of-education-and-learning-outcomes-in-developing-countries/
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 2022 Instituto de Verano “Summer Institute on Economic Policy 

Development for Educational Reform Leaders.” Universidad de 

Zürich – University of Zurich. Participante: Melissa Valverde 

Hernández. 

 2023 Instituto de Verano “Cemets Alumni Institute”. 

Universidad de Zürich – University of Zurich. Participantes: 

Melissa Valverde Hernández y Clyde Caldwell Bermúdez. 

 2023 Congreso: Ciencia transformadora, políticas y acción para 

la resiliencia socioecológica, presentación: Vínculo entre 

educación y el mercado laboral: ¿Bajo cuáles condiciones 

puede la educación y Formación Técnica Profesional mejorar el 

ingreso económico de la población joven?: El caso de Costa 

Rica. Participante: Silvia Camacho Calvo (anexo 22). 

 2023 Conferencia: Deeper Links, Stronger Institutions, Decent 

Jobs – Building Better TVET Systems. Participantes: 

Jacqueline García Fallas, Clyde Caldwell Bermúdez y Silvia 

Camacho Calvo (anexo 23). 

 2024 Conferencia: LELAM International TVET Conference, 

Participantes: Jacqueline García Fallas, Clyde Caldwell 

Bermúdez y Silvia Camacho Calvo 

(https://r4d.tvet4income.ethz.ch/tvet4income-

news/2024/04/the-lelam-international-tvet-conference-2024-

has-been-a-resounding-success.html). 

 

Actividades Nacionales 

El 26 de noviembre de 2019 se realizó en el I Foro: Retos de la 

Educación y Formación Técnica y Profesional, al cual asistieron 

78 participantes de instituciones aliada al proyecto, como lo 
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son: Instituciones de Educación Superior públicas y privadas, 

parauniversitarias, Ministerio de Educación Pública, Instituto 

Nacional de Aprendizaje, Marco Nacional de Cualificaciones, 

CONARE, Sector Sindical, Sector Laboral y Colegios Técnico 

Profesionales.  

En dicho foro se sentaron las bases para la realización del II 

Foro: Retos de la Educación y Formación Técnica y Profesional, 

el cual se realizó el 11 de febrero de 2020 en la Universidad 

Invenio, en el cual participaron 121 personas de las 

instituciones aliada al proyecto, como lo son: Instituciones de 

Educación Superior públicas y privadas, parauniversitarias, 

Ministerio de Educación Pública, Instituto Nacional de 

Aprendizaje, Marco Nacional de Cualificaciones, CONARE, Sector 

Sindical, Sector Laboral y Colegios Técnico Profesionales. En 

los anexos 6.1 y 6.2 se presentan los informes. 

El 17 de noviembre del 2020, se realiza el III Foro “Reflexiones 

en torno al Sistema de la Educación y Formación Técnico 

Profesional de Costa Rica”, el cual se realizó en modalidad 

virtual debido al COVID – 19, ha este se conectaron 153 

participantes. Posteriormente el 17 de abril de 2021 se realiza 

el IV Foro: “La ruta de la experiencia suiza en Educación Dual: 

perspectivas y lecciones aprendidas”, en el cual participaron 

86 personas. Y finalmente, el 16 de marzo de 2022 se realiza el 

V foro: “Retos y desafíos de la EFTP en Centroamérica y República 

Dominicana. Reflexiones con base al Sexto Informe Estado de la 

Región (2021). Estos foros han permitido posicionar al INIE como 

un actor dentro del Sistema Nacional de Educación Técnica 

Profesional (SINEFOTEP). 
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Para el 2023 se contó con visita del investigador Dr. Patrick 

MacDonald del equipo del ETH-Zürich, este estuvo en Costa Rica 

del 11 al 18 de mayo, y realizó una serie de presentaciones 

sobre los resultados del proyecto en temas de Robustez de los 

programas educativos de la EFTP, permeabilidad e índice de 

vinculación entre sistemas. En el marco de su visita el proyecto 

cofinanció la actividad Encuentro de directores de la Dirección 

de Educación Técnica y Capacidades Emprendedoras del MEP, 

llamado Esencia +. En donde se presentaron los resultados del 

proyecto. 

Actividades realizadas con la población participante 

En el marco del proyecto se han realizado una serie de 

actividades que pretenden acercar a las poblaciones actoras de 

la EFTP en Costa Rica, además de propiciarse un espacio de 

diálogo que ha ido sentando las bases para la propuesta de 

reforma, todas las actividades durante el 2019 se realizaron en 

las instalaciones del INIE, posicionando el Instituto como un 

actor más dentro del subsistema de EFTP, las actividades que se 

realizaron en el 2020 y 2022 se han realizado vía Zoom, por el 

Covid – 19. Durante el 2023, se retoman las actividades 

presenciales en el INIE, inclusive se sostuvieron algunas 

reuniones para la elaboración del plan estratégico del Sistema 

Nacional de Educación y Formación Técnica Profesional 

(SINEFOTEP), lo que permite que el Instituto se posicione como 

espacio de dialogo reflexivo sobre el futuro de la EFTP en Costa 

Rica. 

En el anexo 5 se presenta un cuadro con el desglose de las 

actividades realizadas o bien en las que se participó. 
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Además, se participó en las siguientes actividades nacionales 

durante el 2022 y 2023: 

 2022 Conversatorio organizado por CONARE y el SIECA “La 

Educación y Formación Técnica Profesional: evolución reciente 

y potencial para aprovechar el bono demográfico e impulsar la 

productividad laboral de la región” con exposición a cargo de 

Silvia Camacho Calvo, sobre los retos de la EFTP. Ponente: 

Silvia Camacho Calvo. 

 2022 Foro “Estado actual de la investigación de la EFTP en 

Costa Rica: ejes, discusiones, retos y necesidades” 

organizado por la UTN, con exposición de Silvia Camacho Calvo 

sobre los resultados de investigación en relación con la 

vinculación entre sector educativo y económico en la EFTP y 

las implicaciones respecto a la población joven en la cursa. 

 2023 Presentación para el SITRAINA, Espacio construido desde 

una experiencia internacional comparativa de los sistemas 

educativos. Expositoras: Silvia Camacho Calvo y Jacqueline 

García Fallas. 

 2023 II Foro El estado actual de la investigación de la EFTP 

en Costa Rica, exposición: Investigación acción colaborativa 

para la mejora del vínculo entre la EFTP y el mercado laboral: 

Espacio construido desde una experiencia internacional 

comparativa de los sistemas educativos. Expositora Silvia 

Camacho Calvo. 

VI. Vinculaciones 

Al ser el proyecto de investigación de vínculo externo se cuenta 

con investigadores, posdoctorantes, doctorantes y estudiantes 

de maestrías vinculados al proyecto, en el sitio web del 
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proyecto se realiza una descripción de todas las personas 

participantes, ver en: https://r4d.tvet4income.ethz.ch/the-

project.html 

En el ámbito nacional el proyecto se vincula con tres sectores 

importantes para la EFTP: sector educativo (universidades, 

parauniversidades, MEP, INA, instituciones sociales), sector 

sindical y sector empresarial. 

VII. Trabajos de graduación y participación estudiantil 

1. Trabajo finales de graduación 

Durante el último semestre del 2019 se vinculó al proyecto la 

estudiante Scarlett Quirós Durán, carné A44204, de la Maestría 

en Planificación Curricular de la UCR, con el fin de aportar a 

la investigación con su tesis, el proyecto de TFG lleva por 

nombre: El perfil académico profesional del especialista en 

educación y formación técnica profesional en Costa Rica, este 

TFG fue defendido el 17 de marzo de 2022 y calificado como 

Aprobado. Además, la estudiante publica un artículo científico 

en el marco de esta investigación (anexo 20). 

2. Participación de asistentes 

Desde el 2019 hasta el 2024 el proyecto contó con asistentes de 

diferentes licenciaturas, tales como: Administración de la 

Educación No Formal, Estadística, Diseño Gráfico, Trabajo 

Social, Filología, entre otros. Los cuales fueron una pieza 

fundamental para la sistematización de datos. 

VIII. Informe financiero 

Se encuentra en la plataforma. 

https://r4d.tvet4income.ethz.ch/the-project.html
https://r4d.tvet4income.ethz.ch/the-project.html
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IX. Aspectos éticos 

Como en el proyecto de investigación participan expertos en el 

tema, en las investigaciones se les ha solicitado la posibilidad 

de hacer referencia explícita a su participación, lo que se ha 

hecho siguiendo los estrictos aspectos éticos, y previo 

consentimiento de las personas participantes. 
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