





El derecho a la educacion como derecho
humano en el sistema educativo costarricense:
estado de la cuestion

Luis Murioz Varela

2019



Luis Munoz Varela

Licenciatura en Filosofia (Universidad
de Costa Rica), Maestria en
Investigacion Educativa (Departamento
de Investigaciones Educativas, Centro
de Investigacién y Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional,
Ciudad de México). Investigador
del Observatorio de la Educaciéon
Nacional y Regional (OBSED), Instituto
de Investigacion en Educacidon (INIE),
Universidad de Costa Rica.

C.e.: luis.munoz@ucr.ac.cr

. UNIVERSIDAD DE INIE investigacién en
J COSTA RICA Educacién

370.972.86
M971d Mufioz Varela, Luis
El derecho a la educacién como derecho humano en el sistema educativo

costarricense: Estado de la cuestion / Luis Mufioz Varela. -- 1a. edicién
-- SanJosé, Costa Rica : INIE, 2019.
92 paginas ; 23 cm. - (Coleccién Yiglirro)

ISBN 978-9968-527-52-1

1. EDUCACION - COSTA RICA 2. DERECHO A LA EDUCACION
3. POLITICA EDUCATIVA 1. Mufioz Varela, Luis. II. Titulo. IIl. Serie.

RVB/672

Comité editorial:
Alejandrina Mata Segredas
Lupita Chaves Salas
Teresita Cordero Cordero

Revision filolégica
Jenny Salas Moya

Diseio Grafico:
Alejandro Vilchez Barboza



Tabla de Contenidos

Y} - Ul o o [P TPPPTPR 7
[[a 1o o [0 Lol el [ o NP URPRTPP 11
I. Referencialidad teOrIiCa ....cooviiiuuiiiiiieeie e 15
1@ o 1= Y7o 1PN 29
1T <] CoTe o] (oo - F PP 31
IV. RESUITAAOS -ttt e e e e e e e e e e eeeenas 37
Consideraciones finales ..........oooiiiiiiiii e 79
AGradeCiMIENTOS ..ceeeee e eieee ettt e et e e e e e e e e e an e e e e e e e e e e e eenans 83

Referencias bibliograficas ........ocouuuiiiiiiiiiiiiie e 85






El derecho a la educacion como derecho humano en el sistema educativo costarricense: estado de la cuestion

Presentacion

Este documento tiene por finalidad presentar los resultados de una
investigacion realizada entre los afios 2017 y 2018, inscrita en el marco
de las actividades académicas que se llevan a cabo en el Observatorio de
la Educacién Nacional y Regional (OBSED) del Instituto de Investigacién en
Educacioén (INIE), Universidad de Costa Rica (UCR).

La investigacion titulada El derecho a la educacion como derecho humano
en la politica educativa costarricense: 1995/2015 tom6 como objeto de
estudio las politicas educativas promulgadas en Costa Rica a partir de la
Politica Educativa hacia el Siglo XXI, aprobada por el Consejo Superior de
Educacion en 1994. Asimismo, se toman en cuenta las diferentes leyes que,
en materia de proteccion de los derechos humanos, han sido establecidas
en Costa Rica, ademas de los principales programas creados por el
Ministerio de Educacion Publica (MEP) y otras instituciones con la finalidad
de dar cobertura y cumplimiento al derecho humano a la educacién en el
sistema educativo costarricense.

La razén para tomar como referencia las politicas educativas del periodo
en mencion responde a dos criterios. El primero es la transformacion
estructural del esquema de desarrollo econémico nacional, gestado a partir
de la década de 1980, en el curso de aplicacion de los Planes de Ajuste
Estructural (PAE) y de la adopcién por el pais de las directrices de politica
econdmica emanadas del Consenso de Washington, que tuvieron como
objetivo la apertura comercial y la vinculacion de la economia nacional al
mercado global, la reduccion del aparato del Estado y la privatizacion de
servicios de esencial interés publico como la educacién y la salud.

El segundo criterio, por su parte, concomitante con el anterior, es el de
que, a partir de 1994, se institucionaliza en Costa Rica una politica de
Estado en materia de educacion. Esta politica, que tiene su nacimiento en
la Politica Educativa hacia el Siglo XXI, no se ha visto alterada ni modificada
hasta el presente, aun cuando, después de 1994 se haya tenido en el pais
gobiernos de tres franquicias politicas distintas. Los documentos de politica
educativa promulgados después de 1994 han mantenido, todos ellos,
una misma linea conductora, una misma matriz de sustentacion filosofica,
pedagdgico/didactica y de oferta educativa. Las variaciones acontecidas
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consisten, no en modificaciones de enfoque, sino en elaboraciones mas
detalladas, precisas y minuciosas de la politica promulgada en 1994.!

La situacion que presenta el derecho a la educaciéon como derecho humano
es una dimension de las politicas educativas, los programas de asistencia
social, la oferta educativa y del sistema educativo en general que, en Costa
Rica, hasta ahora, practicamente no ha sido considerada en la investigacion
educativa ni en otras areas de la investigacion académica universitaria. Se
ha hecho investigacion sobre algunos de los aspectos que implican este
derecho -la violencia en los centros educativos, por ejemplo-, pero no
directamente sobre el derecho en si mismo y las vinculaciones diversas (de
perspectiva, programaticas, pedagogico/didacticas y otras) que tiene con
los procesos educativos y con las finalidades de la educacion.

Tras un cuarto de siglo de haber quedado dispuesto en la politica educativa
costarricense el desarrollo de acciones a profundidad, con el fin de asegurar
una educacién de calidad para toda la poblacién, con equidad, inclusion
e igualdad de oportunidades, la presente investigacion se ha centrado en
conocer cudles son los fundamentos en que se apoya la perspectiva del
derecho humano a la educaciéon en la politica y el sistema educativo
costarricense, asi como indagar acerca de las iniciativas impulsadas y cuales
han sido sus resultados.

El estudio que representd el desarrollo de esta investigacion deja claro
que, sobre todo en este momento, cuando las desigualdades sociales, la
exclusiéon y la inequidad se incrementan y afectan de manera drastica a
alrededor de un tercio de la poblacion del pais, la perspectiva del derecho
humano a la educacién proporciona un marco de referencia heuristica de
especial importancia, el cual sirve para enlazar con el estudio también de los
temas de la justicia social y de los alcances que puede tener la institucionalidad
de la democracia para garantizar el cumplimiento del derecho humano
a la educacién y de los derechos humanos en general. Se trata de una
articulacion de distintos vértices de indagacidon que, ademas de dar cuenta
de la situacion en que se estd, de la misma manera, proporciona elementos

1 Es importante indicar que en una nueva politica promulgada en 2016, La persona: centro
del proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad, si aparece una variacion en
relacion con los documentos anteriores, la cual consiste en la adopcion del “Paradigma
de la Complejidad” como un componente mas de las fuentes filosoficas en las que se
sustenta la politica. Esta ultima politica, no obstante, no ha sido tomada en cuenta en esta
investigacion, debido a que no existia al momento en que se formul6 la correspondiente
propuesta de proyecto.
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para discernir las rutas por seguir, en procura de la construccion de una
sociedad basada en la justicia social, el bienestar comun, la democracia y
el respeto a la dignidad humana.
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Introduccion

En sentido amplio y profundo, la educacion es inherente a la condicién
humana. Desde siempre, y a lo largo de la historia de la humanidad, en
todas las sociedades y civilizaciones, en todas las culturas, con independencia
de visiones de mundo, sistemas de gobierno, imaginarios morales vy
organizacion de la sociedad, la educacién representa una dimensién basica
y esencial de la vida en sociedad, comparable con las de la alimentacion, la
salud, el vestido, la vivienda, el trabajo, el cuidado, la proteccidn, entre otras.
La educacion es intrinseca a la necesidad, la capacidad y la potencialidad
humanas de ser, saber y hacer.

En los tiempos contempordneos, con frecuencia se ha considerado y
valorado la educacién como un factor natural e indispensable que provee
capacidades y disposiciones para la realizacion humana; no solo aquellas
capacidades y disposiciones cognitivas e instrumentales que sirven para la
agencia de los bienes materiales necesarios para la vida, sino también las
que procuran a las personas una condicion humana de autonomia, libertad,
responsabilidad, sentido de comunidad y unavida digna. (Nussbaum, 2007).
En la perspectiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF):

[...]la finalidad de la educacion es promover la realizacién personal,
robustecer el respeto de los derechos humanos y las libertades,
habilitar a las personas para que participen eficazmente en una
sociedad libre y promover el entendimiento, la amistad y la tolerancia
(Unicef, 2008, p. 7).

La educacién, a lo largo de la historia, ha contado con muy diversas formas
de ser entendida, organizada e impartida. Las construcciones de enfoque
pedagdgico y didactico utilizadas para impartirla son de muy diversa indole,
siempre elaboradas con base en determinados fundamentos epistémicos,
axiologicos, econémicos, politicos y culturales. En este sentido, de la
educacién y sus distintas concepciones y fundamentos puede decirse lo
mismo que dice Maturana (1997) acerca de la relacién entre la racionalidad
y la cultura: “las culturas no difieren en la racionalidad, sino en las premisas,
aceptadas implicita o explicitamente, bajo las cuales sus diferentes tipos
de discursos, acciones vy justificaciones de acciones, ocurren.” (p. 44). En
tanto dimension sustantiva de la condicion humana, la educacion, en su
expresion genérica, es histdricamente consustancial a la vida en sociedad,
independientemente de las configuraciones de cultura de que en cada
caso se trate.
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A partir de la década de 1990, especialmente en el marco de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
y de la Declaracion de los Derechos del Nifio (promulgada en 1989), el derecho
humano a la educacién tomd un auge inédito y avanzdé paulatinamente
hacia definiciones cada vez mas complejas y minuciosas. Tanto en el marco
de la Unesco como también por parte de Unicef, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y, en América
Latina, el Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(PREALC), se empezé desde entonces a elaborar una diversa documentacion
dirigida a construir un marco conceptual amplio y detallado del derecho
humano a la educacion. El ACNUDH avanzé también en la elaboracion de
indicadores, para medir, evaluar y mejorar el cumplimiento de este derecho
por parte de los Estados.

La investigacion, cuyos resultados contiene este documento, es de caracter
bibliografico y, como ya se indico, estuvo enfocada a indagar sobre el
derecho humano a la educacion en el sistema educativo costarricense. Se
toman en consideracién los siguientes aspectos basicos: a) concepto de
derecho humano a la educacién contenido en documentos fundamentales
de la Unesco (Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos y Declaracion
de Dakar, entre otros); b) derecho humano a la educacién adoptado en
documentos fundamentales de la politica publica costarricense en educacién:
Politica Educativa hacia el Siglo XXI, El Centro Educativo de Calidad como
Eje de la Educacion Costarricense y Educar para una Nueva Ciudadania,
principalmente. También se analizan los fundamentos que dan pie a
programas de asistencia social, como el Fondo Nacional de Becas (FONABE)
y el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas Avancemos.

La finalidad es identificar cudl es el concepto de derecho a la educacién
como derecho humano contenido en la referida documentacién, los
fundamentos en que se apoya y las heuristicas de accidén que derivan de
él. De la misma manera, se busca también identificar cudles son los
indicadores que permiten organizar su cumplimiento concreto, mediante
la oferta educativa y los diversos programas que hayan sido creados para
dar soporte al cumplimiento de este derecho en el sistema educativo
nacional. Finalmente, con base en lo anterior, el trabajo realizado involucra
el propésito de evaluar el cumplimiento del derecho a la educacién en el
proyecto educativo y en el sistema educativo nacional.

Se estudia también la legislacidon nacional, la creacion de instituciones y
el desarrollo de programas dirigidos a asegurar el cumplimiento de los
derechos humanos y del derecho humano a la educacion en Costa Rica. Para
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llevar a cabo esta labor, se utiliza como marco de referencia los indicadores
elaborados por el ACNUDH, contenidos en el documento Indicadores de
Derechos Humanos. Una guia para la medicion y la aplicacion. Estos
indicadores se complementan con algunos de los indicadores que
tradicionalmente son utilizados en las estadisticas oficiales del Ministerio de
Educacion Publica (MEP), asi como en otras fuentes estadisticas autorizadas,
como lo son las del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica (MIDEPLAN).

Los andlisis realizados conducen a la conclusion de que, en Costa Rica,
el derecho humano a la educacién es un propodsito incumplido, para lo
cual debe buscarse un enfoque complejo y de naturaleza intersectorial
e interinstitucional. Asimismo, es necesaria una mejora sustantiva en la
gestion de los programas de asistencia y apoyo a estudiantes con dificultades
de acceso a la educacion, a la vez que también es preciso revisar la oferta
educativa y diversificar la estructura curricular en la que actualmente esta
se basa.

13
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. Referencialidad teodrica

I.1. Derecho humano a la educacion.
Cuestiones generales

El derecho a la educacién como derecho humano quedo establecido en
el mundo desde el afio 1948 en el articulo 26 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos. Este articulo declara que este derecho es de
naturaleza universal y que la educacién ha de ser gratuita y obligatoria, al
menos para el nivel de la primaria. Estipula también la generalizacién de la
educacién técnica y profesional, e indica que, para el caso del acceso a la
educacién superior, esta “sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos (Naciones Unidas, 2015, p. 54).

Este derecho esta considerado en diversas declaraciones, convenciones,
pactos y protocolos de las Naciones Unidas. Por ejemplo: a) Declaracion
de los Derechos del Nifio (1959, principio séptimo); b) Convencion
sobre los Derechos del Nifto (1989, articulo 28); c) Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979, articulo 10); d) Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007, articulo 14).

El derecho a la educacidon como derecho humano ha sido planteado como
una politica y una programdtica de educacién centrada en el acceso
universal a la educaciéon basica, a la calidad, a la equidad y a la no
discriminacién; una educacion que satisfaga la necesidad de oportunidades
para incorporarse al mundo del trabajo, la participacion social y el ejercicio
de una ciudadania responsable.

Hasta la década de 1990, practicamente no existian instrumentos que
comprometieran a los paises a incluir ese derecho en la legislacién nacional,
a fin de definir y desarrollar las correspondientes acciones institucionales
y programdticas para su cumplimiento. Es, sobre todo, a partir de la
Declaracion de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (CMET),
realizada en Jomtien (Tailandia) en 1990, que este derecho comienza a
ser promovido de manera sistematica y a adquirir definiciones y atributos
especificos, a fin de incorporarlo efectivamente en las politicas educativas

15



16

Luis Munoz Varela

y en los correspondientes programas institucionales a cargo de hacerlo
cumplir.

La Declaracion de la CMET presenta un desglose de varias lineas programaticas
para dar cumplimiento a este derecho: a) acceso universal de la nifiez a la
educacion; b) reduccion del analfabetismo adulto; c) acceso de la poblacion
adulta “al conocimiento impreso y a las nuevas capacidades y tecnologias
que podrian mejorar la calidad de su vida y ayudarles a dar forma y
adaptarse a los cambios sociales y culturales”; d) erradicar el abandono
escolar, que obstaculiza e impide “completar el ciclo de educaciéon basica”
a millones de personas en el mundo, quienes “aun completandolo, no logran
adquirir conocimientos y capacidades esenciales” (Conferencia Mundial
sobre Educacién para Todos, 1990, p. 2).

No solo se trata simplemente de facilitar el mas amplio acceso (o acceso
universal, al menos a escala del nivel de la primaria), sino también de
proveer una educacion que, de manera efectiva, propicie que las personas
adquieran los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para
desenvolverse en la sociedad. La pauta referencial a partir de la cual la
Unesco plantea su propuesta de proyecto educativo, es la actual economia
globalizada, caracterizada por el uso intensivo de las realizaciones cientificas
y tecnoldgicas.

La propuesta del organismo multilateral responde a una vision de sociedad
cuyos fundamentos estan ahora altamente determinados por las plataformas
de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), donde las
actividades econémicas y productivas y, en general, todas las diversas
actividades de la vida en sociedad tienen su sustentacion. Se interpreta
que el bienestar social pasa necesariamente por integrar a toda la sociedad
alrededor de los conocimientos, habilidades y destrezas que las personas
ameritan para desenvolverse en una sociedad definida por esos determinantes.

En el marco de lo anterior, la Unesco (2016) articula el derecho humano
a la educaciéon en un conjunto de cuatro “principios fundamentales”:
a) principio de no discriminacién; b) igualdad de oportunidades y de
trato; c) acceso universal a la educacién; d) principio de solidaridad.

a) Principio de no discriminacion.
[...] abarca toda distincion, exclusién, limitacién o preferencia,

fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional
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o social, la posicién econémica o el nacimiento, que tenga por
finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la
esfera de la ensefianza. (Unesco, 2016).

La Declaracion de la CMET subraya que la aplicacion de este principio ha de
estar centrada, de manera especial, en atender y resolver las desigualdades
que afectan a los sectores sociales marginados, la niflez trabajadora,
migrantes, las poblaciones de comunidades alejadas, “los pueblos indigenas,
las minorias étnicas, raciales y linglisticas, los refugiados, los desplazados
por la guerra, y los pueblos sometidos a un régimen de ocupacién.”
(Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, 1990, p. 5).

b) Principio de igualdad de oportunidades y de trato. Este
principio es declarado en la Convencién contra la Discriminacion
en Educacion (1960) y en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (1989):

[...] la Convencidon de 1960 se concibio, en parte, con el fin de
promover este principio (“procurar la igualdad de posibilidades y
de trato para todas las personas” en la esfera educativa), e incluyo el
Articulo 4 que trata del tema con este fin especifico. (Unesco, 2016).

Q) Principio de acceso universal. Segun declara la Unesco
(2016), este principio “es la piedra angular del derecho a la
educacion.” En su caso, el acceso universal es la condicién
basica que, en su articulo 26, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos le atribuye al derecho humano a la educacion. En
tanto “piedra angular”, este principio esta considerado en todas
las declaraciones e instrumentos normativos promulgados por
la Unesco durante los ultimos afios en materia de educacién.
(Unesco, 2016).

d) Principio de solidaridad. Este principio esta asociado con la
responsabilidad y el deber que, en su conjunto, la institucionalidad
del Estado y de la sociedad (la institucionalidad privada y la
institucionalidad establecida culturalmente también cuentan)
tienen con respecto a la generacién de condiciones y dotacion
de los recursos necesarios para proveer una educacion de
calidad que cumpla con los principios de “acceso universal”, “no
discriminacién” y de “igualdad de oportunidades y de trato”™:
“ningln pais que se comprometa seriamente con la educacion

17
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para todos se verd frustrado por falta de recursos en su
empefio por lograr esa meta”. (Unesco, 2016).

En 2008, Unicef publicé el documento Un enfoque de la Educacion para
Todos basado en los derechos humanos. En su planteamiento, este organismo
multilateral sefiala que el derecho a la educacién como derecho humano
involucra como su principal finalidad, ademas del acceso universal:

[...] eliminar la discriminacién en todos los planos del sistema
educativo, establecer unas normas minimas y mejorar la calidad.
Ademas, la educacion es necesaria para el cumplimiento de
cualesquiera otros derechos civiles, politicos, econdmicos o sociales.
(Unicef, 2008, p. 7).

En esta publicacién, Unicef enuncia 7 principios que caracteriza como
fundamentales para dar cumplimiento al derecho a la educacién como
derecho humano: a) universalidad e inalterabilidad, b) indivisibilidad,
¢) interdependencia e interrelacion, d) igualdad y no discriminacién,
e) participacion e integracion, f) habilitacidon, g) rendicién de cuentas y
respeto del imperio de la ley. A continuacion, se describen los principales
aspectos que definen a cada uno de estos principios.

a) Universalidad e inalterabilidad. Los derechos humanos
conciernen por igual a todas las personas en la sociedad y
por ninguna razon se puede privar a nadie de ser depositaria
y sujeto de ellos.

b) Indivisibilidad.

“Los derechos humanos son indivisibles. Tanto si son civiles, como
culturales, econdmicos, politicos o sociales, todos ellos son inherentes
a la dignidad de cada persona y, por consiguiente, todos gozan
de igual rango en tanto que derechos y no pueden ser ordenados
jerarquicamente.” (Unicef, 2008, p. 10).

Q) Interdependencia e interrelacion. Heuristicamente, este
principio tiene una importancia especial. Indica que, para el
cumplimiento de un derecho humano, con frecuencia, es
necesaria la realizacién de otro u otros derechos. “Por ejemplo,
la realizacién del derecho a la salud puede depender de la
realizacién del derecho a la informacion.” (Unicef, 2008, p. 10).



El derecho a la educacion como derecho humano en el sistema educativo costarricense: estado de la cuestion

De igual manera, el derecho a la educacién involucra a su vez
el derecho a la salud.

d) Igualdad y no discriminacion. Este principio le da ala educacién,
en cuanto derecho humano, la cualidad ontolégica de implicar
la dignidad humana y, por lo tanto, declara que por esta
razén toda persona debe ser respetada en su igualdad ante
las demads y en la sociedad. “Todas las personas son iguales
en tanto que seres humanos vy, en virtud de la dignidad innata
de cada persona, poseen estos derechos sin discriminacién de
ningun tipo.” (Unicef, 2008, p. 10).

En la 6ptica del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), esta dimension de los derechos humanos es expuesta
de la siguiente manera: “Los derechos humanos son universales e
inalienables, estan interconectados y son interdependientes e indivisibles.”
(ACNUDH, 2012, p. 12).

El grado de disfrute de un derecho depende de la realizacion de
otros derechos. Por ejemplo, los derechos de voto y de participacién
en los asuntos publicos pueden tener muy poca importancia para
una persona que no tiene nada que comer. Por otro lado, su disfrute
significativo depende, por ejemplo, de la realizacién del derecho a
la educacién. (p. 12).

Los derechos humanos no se otorgan. Se reconocen y respetan. Son
inherentes a la condicién humana y a la dignidad de cada persona. No hay
dispensadores ni receptores personales o grupales de derechos humanos,
en la medida que estos estan implicados en la propia condicién de la
dignidad humana. Su cumplimiento ha de ser instituido por medio de
legislaciones especificas con alcance para todas las instituciones del Estado, a
fin de garantizar su observancia y acatamiento. La sociedad, organizada
en las instituciones del Estado y en las suyas propias, ha de velar porque
cada persona disponga con las condiciones y las capacidades necesarias
para hacer un ejercicio consciente, autobnomo, pleno y responsable de sus
derechos como ser humano.

e) Participacion e integracion. Este principio hace referencia
al papel activo de cada persona para ejercer sus derechos
en todas las dimensiones de la vida en sociedad. El principio
involucra una perspectiva de sociedad democratica, donde
las personas desarrollan su vida en libertad y contribuyen con
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sus acciones a la mejora de la institucionalidad de la democracia
y a la busqueda del bienestar comun.

“Todas las personas y todos los pueblos tienen derecho a participar
activa, libre y positivamente en el desarrollo civil, econémico,
social, cultural y politico y a contribuir a él y a disfrutarlo, pues a
través de él se puede gozar de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.” (Unicef, 2008, p. 10).

f) Habilitacion. Por ser facilitadora y proveedora de condiciones
y capacidades para participar de manera activa en la vida
econdmica, social, politica y cultural en la sociedad, este principio
demanda que la educacion proporcione una formaciéon amplia
en los aspectos sustantivos que tal participacion involucra.
Una formacion basada en la dignificacidon de la persona y que
valide y fortalezca la conciencia de las propias libertades y
responsabilidades que cada cual tiene en la sociedad, remite
a la perspectiva de una educacién con la cual el Estado y sus
instituciones tienen una responsabilidad insoslayable, en la
medida que su deber es garantizar el cabal cumplimiento de
los derechos humanos (Unicef, 2008).

g) Rendicion de cuentas y respeto del imperio de la ley. Este
principio involucra la promulgacién y existencia de leyes en
materia de respeto y salvaguarda de los derechos humanos. De
igual manera, demanda la creacién de estrategias, programas,
mecanismos y dispositivos para su verificacién y control de
seguimiento. “También exige la plasmacién de las normas
universales en parametros de referencia determinados
localmente para medir los progresos y mejorar la rendicién de
cuentas.” (Unicef, 2008, p. 10). La existencia de leyes, politicas y
programas ha de hacerse acompafiar con indicadores destinados
a identificar los niveles de logro (o bien las deficiencias) de las
diferentes acciones institucionales que se llevan a cabo.

El planteamiento de Unicef emerge en un momento en que el derecho
humano a la educaciéon cuenta ya con un posicionamiento firme, tras el
auge que tomo luego de la Declaracion de Jomtien y que se consolidé a
partir del Marco de Accion de Dakar, aprobado por el Foro Mundial sobre la
Educacion en el afio 2000 (Dakar, Senegal).



El derecho a la educacion como derecho humano en el sistema educativo costarricense: estado de la cuestion

Todos los anteriores principios, en el campo de la educacidn, aplican de un
extremo a otro y devienen de importancia crucial, sobre todo en sociedades
con fuertes desigualdades socio-estructurales, como la costarricense.
Resulta pertinente subrayar la relacion de articulacion interna existente
entre todos estos principios, segun la cual, si uno de ellos no se llega
a cumplir, los otros restantes pasan a quedar debilitados, limitados o
incluso invalidados en su cumplimiento. El enfoque de Unicef es sistémico e
integral. Su aplicacion depende de la existencia de sistemas institucionales
democraticos, donde haya garantia de cumplimiento de los derechos a
nivel constitucional y por medio de leyes especificas, politicas publicas y
programas institucionales acordes.

El enfoque de Unicef se contrapone a las visiones utilitaristas e instrumentales
que, con frecuencia, adoptan los gobiernos en materia de educacién, tanto
en lo que concierne al disefio de organizacién y gestion de los sistemas
educativos, asi como en lo referente a la definicion de las ofertas educativas,
sus finalidades y la conformaciéon de las estructuras curriculares. En tal
sentido, pone en cuestién la perspectiva actual predominante en los sistemas
educativos, determinada por un marcado énfasis en “la capacitacion,
la inversion en el capital humano y la contencion de los jovenes y su
socializacion.” (Unicef, 2008, p. 20). Politicas publicas y ofertas educativas
que, bajo tales determinaciones, tienden a estandarizar los servicios y las
ofertas educativas, dejando de lado, por lo general, las diferencias de contexto
sociocultural y econémico/productivo.

Los planteamientos de la educacién que aseguran la educacién
universal a todos deben aplicarse teniendo debidamente en cuenta
las diferencias locales y regionales, en particular las de idioma
y cultura. En caso contrario, no se conseguira llegar a todas las
comunidades (Unicef, 2015, p. 23).

Para dar cumplimiento al derecho humano a la educacién, ademas
de los conocimientos basicos para la “vida activa”, también
hay que brindar una educacion que les permita a las personas el
desarrollo de capacidades para la toma de decisiones, el cuidado de
si (salud, relaciones sociales), pensamiento critico y participacién
ciudadana, conciencia de los principios y valores de la democracia,
el respeto, la solidaridad, el reconocimiento de la cultura propia y
de las diferencias culturales, entre los principales aspectos basicos
de una educacion fundamentada en los derechos humanos; una
formaciéon humanista orientada a la justicia social y el bienestar
colectivo. Para Unicef (2008):
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[...]la finalidad de la educacion es promover la realizacion personal,
robustecer el respeto de los derechos humanos vy las libertades,
habilitar a las personas para que participen eficazmente en una
sociedad libre y promover el entendimiento, la amistad y la tolerancia.
(Unicef, 2008, p. 7).

En América Latina, el Proyecto Regional de Educacion para América Latina
y el Caribe (PREALC) propone y elabora un enfoque amplio del derecho
humano a la educacién, similar al de Unicef. Incorpora el concepto de calidad
de la educacién y desecha las visiones estrechas, segun las cuales, el
derecho humano a la educacion puede ser interpretado en términos del
simple aseguramiento de la cobertura y la facilitaciéon del acceso universal
a la educacion bdsica. Declara que la educacién es fundamental para dar
sustentacion al ejercicio de los demds derechos humanos, ademdas de ser
un bien publico del que ninguna persona debe quedar excluida.

El derecho a la educacién se ejerce en la medida que las personas,
mas alla de tener acceso a la escuela, puedan desarrollarse plenamente
y continuar aprendiendo. Esto significa que la educacién ha de ser
de calidad para todos y a lo largo de la vida (Prealc, 2007, p. 7/8).

El planteamiento del Prealc (2007), en la misma perspectiva que Unicef,
sitda el derecho humano a la educaciéon en un marco de vertebracién con
los demas derechos humanos, asi como con el imperativo de educar para
el desarrollo de las capacidades que aseguren a las personas el ejercicio
pleno de tales derechos. “El derecho a la educacién hace posible el ejercicio
de otros derechos humanos fundamentales y, en consecuencia, de la
ciudadania.” (p. 27) En sentido prospectivo, se propone que la educacion forme
en el desarrollo de capacidades subjetivas, materiales e institucionales,
de manera tal que las personas puedan contar con los diversos recursos
requeridos para llevar una vida digna, que les permita contribuir con el
fortalecimiento de las instituciones de la democracia, con sentido de la
responsabilidad ciudadana, con conviccion y compromiso por la justicia
social y con visién de futuro. En la vinculacion del derecho humano a la
educacion con el enfoque de la educacién de calidad, entre otras, el Prealc
(2007) atribuye a esta las siguientes finalidades:

[...] contribuir a la reduccién de las desigualdades sociales y
convertirse en un verdadero canal de movilidad social;

[...] ayudar a combatir la discriminacién cultural, la exclusién social
y prevenir la violencia y la corrupcion;
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[...] contribuir a una mayor cohesion social y al fortalecimiento de
los valores democraticos, ampliando las opciones de las personas
para vivir con dignidad, valorar la diversidad y respetar los derechos
humanos. (p. 7).

En términos generales, en los planteamientos de Unicef y el Prealc puede
percibirse una estrecha relacion con la teoria del desarrollo humano. Amartya
Sen (2000), creador de esta teoria, centra la atencién en el desarrollo de
capacidades para la mejora de las condiciones (materiales y culturales) de
vida, asi como para el fortalecimiento institucional de las libertades
democraticas. Su propuesta estd intimamente vinculada a los derechos humanos
y da una relevancia sustantiva a la promocion y salvaguarda de la dignidad
humana. Debate y pone en cuestién las teorias del desarrollo que, basadas
en el utilitarismo y en el liberalismo economicista, solo toman como marco
de referencia el crecimiento econdmico y la medicion del bienestar social
por la via de las estadisticas del producto interno bruto (PIB).

Una concepcion satisfactoria del desarrollo debe ir mucho mas
alla de la acumulacion de riqueza y del crecimiento del producto
nacional bruto y de otras variables relacionadas con la renta. Sin
olvidar la importancia del crecimiento econémico, debemos ir
mucho mas alla. (Sen, 2000, p. 30).

La concepcion del desarrollo basada en la ampliacién de las libertades supone
el desarrollo econémico como un instrumento y no como un fin. Esta forma
de entender el desarrollo contrasta y diverge con la del desarrollo econémico
considerado en si mismo, que privilegia la libertad econémica como
condicion suficiente para incrementar el bienestar de la sociedad.

Sen (2000) presenta un listado de lo que él denomina las “libertades
instrumentales”, las cuales vienen a ser requisito indispensable para llevar
a cabo proyectos y acciones de bienestar centradas en el ser humano y no
en la abstraccién utilitarista del “crecimiento econdmico”. Son las siguientes:

1) las libertades politicas, 2) los servicios econémicos, 3) las
oportunidades sociales, 4) las garantias de transparencia y 5) la
seguridad protectora. Estas libertades instrumentales tienden a
contribuir a la capacidad general de las personas para vivir libremente,
pero también contribuyen a complementarse. (Sen, 2000, p. 57).

En la perspectiva de Sen, lo que él denomina como “desarrollo” involucra
la mejora sustantiva de las condiciones de vida, en todas las distintas
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dimensiones implicadas: sociales, culturales, econdémicas, de educacion,
salud, vivienda, el respeto por las diferencias culturales y la conciencia
de ser personas participes de las decisiones que se toman en la sociedad.
dicha perspectiva no se reduce Unicamente a la dimensiéon econémica, ni
a la verificacion del bienestar por la via de indicadores instrumentales y
utilitaristas.

El desarrollo tiene que ocuparse mdas de mejorar la vida que
llevamos vy las libertades de que disfrutamos. La expansion de las
libertades que tenemos razones para valorar no sélo enriquece
nuestra vida y la libera de restricciones, sino que también nos
permite ser personas sociales mas plenas, que ejercen su propia
voluntad e interactian -e influyen en- el mundo en el que viven
(Sen, 2000, p. 31).

Para abordar las acciones institucionales que implican las anteriores
cuestiones y finalidades, se requiere de sistemas institucionales que
operen de manera articulada e integrada, complementando las funciones y
acciones que cada una de las instituciones tiene a su cargo y lleva a cabo.
El cuerpo institucional requiere contar, a su vez, con una plataforma
juridica de sustentacion en la que estén consideradas las distintas libertades
instrumentales, con sus respectivos atributos y alcances. El abordaje desde
las politicas publicas y los programas ha de basarse en una visién donde
las libertades se entiendan también de manera articulada, cada una de
ellas de conformidad con las acciones necesarias para asegurarla y validarla
de manera concreta.

A efecto de avanzar de manera estructural en la mejora del bienestar, es
importante considerar la existencia de interrelaciones de determinacion
multiple entre las distintas libertades, de la misma manera que tales
interrelaciones son también de indole multisectorial. Es esta la misma
perspectiva que la Unesco, Unicef y el Prealc proponen en general para los
derechos humanos vy, en particular, para el derecho humano a la educacion.

Las situaciones de pobreza, desigualdad, exclusién social y marginalizacion
constituyen realidades que, al tiempo que transgreden los derechos
humanos, de igual manera reducen y bloquean las condiciones para el
ejercicio de las libertades: “la falta de libertad econémica, en forma de
extrema pobreza, puede hacer de una persona una victima indefensa de la
violacién de otros tipos de libertad.” (Sen, 2000, p. 25). A escala estructural
de la sociedad, por su parte: “La situacién de carencia y deterioro provoca
un debilitamiento de la trama social y compromete el futuro de la sociedad
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con la perspectiva de la transferencia intergeneracional de la pobreza.”
(Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, 2018, p. 10).

La educacion juega un papel esencial para dar sustentacion a la proteccién
y cumplimiento, tanto de los derechos humanos como de las libertades
(econdmicas, politicas, civiles). Desde una visién integral como la propuesta
por Unicef y el Prealc, este papel no se reduce a la simple capacitacién en
habilidades y destrezas para acceder al empleoy, con ello, acceder también
a la libertad econdmica. Involucra, sobre todo, una genuina generacion
de capacidades que pongan al alcance de las personas las condiciones
necesarias para gestionar en libertad su propio bienestar, de manera
auténoma, digna e integral.

No es suficiente con que, por ejemplo, una persona tenga la formacién
técnica necesaria para desempefiarse en un determinado puesto de trabajo
si, por otra parte, no dispone de las protecciones juridicas e institucionales
que garanticen su estabilidad laboral, un salario justo, igualdad de trato,
no discriminacion, jornadas laborales no abusivas.

Silo que queremos es una convivencia en que no surjan la pobreza
y el abuso como instituciones legitimas del vivir nacional, nuestra
tarea es hacer de la democracia una oportunidad para colaborar
en la creacion cotidiana de una convivencia fundada en el respeto
que reconoce la legitimidad del otro en un proyecto comun, en
la realizacion del cual la pobreza y el abuso son errores que se
pueden y se quieren corregir. (Maturana, 2001, p. 52).

La perspectiva enunciada y propuesta por Unicef queda en situacién precaria
cuando, como acontece actualmente en el sistema educativo costarricense,
se le superponen las directrices utilitaristas de una formacion para la
generacion de “capital humano”. En su formulacién programatica, los
sistemas educativos presentan en la actualidad una oferta de formacion
centrada, sobre todo, “en la agencia de los seres humanos para aumentar
las posibilidades de produccién.” (Sen, 2000, p. 350). Para Sen (2000),
similar al planteamiento de Unicef, de lo que se trata, como ya se ha dicho,
es de proporcionar una educacién para el desarrollo de las diversas
capacidades que requieren las personas para contar con una vida digna,
asi como para tener la libertad de elegir “la vida que tienen razones para
valorary para aumentar las opciones reales entre las que pueden elegir.” (p. 350).
Y estas condiciones solo se pueden dar en un contexto institucional
de sociedad basado en el cumplimiento de los principios de la democracia.
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Hagamos de la democracia un espacio politico para la cooperacién
en la creacién de un mundo de convivencia en el que ni pobreza ni
abuso, ni tirania, surjan como modos legitimos de vida. La democracia
es una obra de arte politico cotidiana que exige actuar en el saber
gue no se es duefio de la verdad y que el otro es tan legitimo como
uno. (Maturana, 2001, p. 52).

No se puede objetar la importante funcion que tiene la educaciéon en la
formacién para el desempefio laboral y productivo. Tampoco se puede
objetar que ella ha de favorecer el desarrollo de las potencialidades humanas
en las que residen las disposiciones para la mejora y fortalecimiento de
la cultura, la propia dignificacion como persona, el sentido del respeto, la
solidaridad y el compromiso con el bienestar de la colectividad.

Yo quiero un mundo en el que mis hijos crezcan como personas
gue se aceptan y respetan a si mismas, aceptando y respetando a
otros en un espacio de convivencia en el que los otros los aceptan
y respetan desde el aceptarse y respetarse a si mismos. En un espacio
de convivencia de esa clase, la negacion del otro sera siempre
un error detectable que se puede y se quiere corregir. (Maturana,
2001, p. 18/19).

Se debe formar también en el desarrollo de la autonomia personal y en las
capacidades de discernimiento critico y reflexivo, que conducen a elegir las
formas de vida y de convivencia social mas adecuadas para transitar hacia
mejores niveles de bienestar, con justicia social, sana convivencia democratica,
respeto a la diversidad cultural y, también, con la conciencia de ser
responsable de las acciones de eleccién de vida que cada cual decide
realizar y también con conciencia de las consecuencias que tales acciones
puedan llegar a tener para cada cual y para la sociedad en su conjunto.

Al observar los énfasis que adoptan las politicas educativas en Costa Rica y,
en particular, la estructura curricular de la oferta educativa, estas reiteran en
privilegiar, de manera especial, una formacion en habilidades y destrezas que
capaciten a las nuevas generaciones para su insercién al mercado laboral
propio del esquema de la economia vinculada al mercado internacional.
Este esquema de desarrollo econdmico, tal como ya se refirié con respaldo
en sefialamientos hechos por el Mideplan, esta basicamente conformado
por las actividades de las empresas de inversion extranjera directa, el
sector servicios, la industria de zonas francas, el turismo y, también por las
actividades de las empresas de agroindustria a gran escala (monocultivo).
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Este es el marco de referencia de las politicas educativas y del proyecto
educativo nacional. En su vinculacion a él, el sistema educativo pone el acento
en formar para atender los requerimientos que derivan de ese mercado de
trabajo: innovacion, emprendedurismo, competitividad, flexibilidad de
adaptacién a cambios de funciones en los puestos de trabajo, resolucion
de problemas, dominio de un segundo idioma y de las tecnologias
informaticas; en sintesis, se trata de una oferta educativa dirigida
privilegiadamente a la generacién de “capital humano”.

En el marco de politicas y esfuerzos realizados en el pais para dar
cumplimiento al derecho humano a la educacion, en la presente investigacion,
la iniciativa esta dirigida a registrar y analizar la legislacidon y los
programas existentes al respecto, su aplicacidon y resultados concretos,
labor que se lleva a cabo con base en las estadisticas oficiales que ofrecen
el MEP, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el Ministerio de
Planificacién y Politica Econdmica (MIDEPLAN). La investigacién se apoya
también en los informes Estado de la Educacion del Programa Estado de la
Nacion (PEN).
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Il. Objetivos

II.1. Objetivo general

Realizar un andlisis del derecho humano a la educacion en la politica
educativa costarricense durante el periodo de 1994 a 2015, para
identificar de qué maneray en qué medida se produce el cumplimiento
de dicho derecho en los programas y la oferta educativa del
proyecto educativo costarricense.

I.2. Objetivos especificos

1. Estudiar, analizar y sistematizar documentacion bibliografica
diversa (nacional e internacional) acerca del derecho humano
a la educacién, para elaborar un marco tedrico que sirva para
realizar el analisis de la politica educativa costarricense, sus
programas, oferta educativa y resultados obtenidos en materia
de cumplimiento del derecho a la educacién como derecho
humano.

2. Analizar los documentos de politica educativa costarricense
aprobados por el Consejo Superior de Educacion del Ministerio
de Educacién Publica (MEP): Politica Educativa hacia el Siglo
XXI, El Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacion
Costarricense y Educar para una Nueva Ciudadania, para
establecer y precisar la definicion que hay en ellos del concepto
de derecho a la educacién como derecho humano, asi como
para identificar los indicadores con base en los cuales se
organiza dicho concepto en razon de la oferta educativa y los
programas especiales de atencién a la poblacion estudiantil
en condicion de vulnerabilidad socioecondmica.

3. Analizar y sistematizar los fundamentos filosoficos y pedagdgicos
de la oferta educativa, asi como los principios de los programas
de atencién especializada a la poblacion estudiantil en
condicion de vulnerabilidad socioeconémica, para identificar
el enfoque epistémico y la programatica instrumental por
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medio de la cual se lleva a cabo la atencién y cumplimiento
del derecho a la educacién como derecho humano en el sistema
educativo costarricense.

Estudiar y analizar la documentacion que informa sobre los
resultados de desempeno del sistema educativo costarricense:
los 5 informes Estado de la Educacion publicados por el
Programa Estado de la Nacién entre 2005 y 2015, para identificar
las formas y amplitud en que se logra concretar el derecho
a la educacién como derecho humano en el sistema y en el
proyecto educativo nacional.
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lll. Metodologia

La investigacion aqui propuesta es de indole documental y de analisis
cualitativo. Coffey y Atkinson (2003) indican que, en el analisis cualitativo,
la labor consiste en un proceso dirigido a “descomponer los datos en sus
componentes constituyentes para revelar sus temas y patrones caracteristicos”
(p. 10). En el analisis cualitativo, los datos cuantitativos (estadisticos) juegan
un papel de apoyo y referencia en la busqueda y establecimiento de relaciones
entre las distintas variables involucradas en la situacion o problema bajo
estudio. La finalidad de la investigacién y del analisis es profundizar en la
comprension y en la busqueda de alternativas de respuesta ante una
determinada situacion. Exponiendo la naturaleza del proceso de investigacién
en la investigacion cualitativa, Strauss y Corbin (2002) caracterizan el analisis
cualitativo de la siguiente manera:

Al hablar sobre analisis cualitativo, nos referimos, no a la cuantificacion
de los datos cualitativos, sino al proceso no matematico de
interpretacion, realizado con el propodsito de descubrir conceptos y
relaciones en los datos brutos y luego organizarlos en un esquema
explicativo tedrico (p. 20).

En la presente investigacion, la generacién de teoria no es la finalidad
que se persigue. Se trata mas bien de identificar cual es el
estado de la cuestion en materia del derecho humano a la educacion
en el sistema educativo costarricense. En este sentido, lo que se espera
lograr es la elaboracién de un panorama que permita conocer
deficiencias, limitaciones y también los avances obtenidos en las
acciones que al respecto puedan haber sido impulsadas por el
sistema educativo, tanto a través de sus politicas como por medio de
los programas que al efecto hayan sido establecidos.

El andlisis que se realiza es de una naturaleza cercana a la acepcion de
"analisis" que proporcionan Coffey y Atkinson (2003):

El analisis (...) es el proceso por medio del cual el investigador
expande y extiende los datos mas alla de la narracién descriptiva.
Una atenciéon cuidadosa y sistemdtica a los datos identifica aqui
los factores clave y las relaciones principales. (Coffey y Atkinson,
2003, p. 11).
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De igual manera, de conformidad con lo anteriormente expuesto,
la investigacion involucra un ejercicio de analisis de discurso, o
bien, cuando menos, de la profundidad y alcances que el concepto
de derecho humano a la educacion tiene, tanto en las publicaciones
de los organismos de Naciones Unidas cuanto en los documentos de
la politica educativa costarricense y en la literatura especializada aqui
considerada. Valga sefalar, en este sentido, que una caracteristica
esencial del discurso es la de no ser nunca unidimensional -adn
cuando pueda pretender serlo-, ni estd tampoco exento de
ambigiedades. Segun sefiala Rapley (2014): “La exploracion de un
texto depende a menudo tanto de centrarse en lo que se dice -y en
como se desarrolla un argumento, idea o concepto especifico- como
de centrarse en lo que no se dice [...]" (p. 1438).

En el caso de la presente investigacion, es pertinente precisar, a efecto de
referir con claridad la estrategia metodolodgica a seguir, que no se trata de
hacer investigacion cualitativa en sentido estricto. Antes bien, el marco de
referencia de la informacién de base lo constituyen datos estadisticos de
fuentes oficiales, principalmente del MEP, del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) y del Programa Estado de la Nacion (PEN). A partir de esta
informacion es que se realiza el andlisis cualitativo, teniendo en cuenta
las variables institucionales de politica publica y de programas que tienen
relacion con los principios en que se sustenta el derecho a la educacién
como derecho humano.

La hipdtesis que orienta la presente investigacidon es que, en un pais como
Costa Rica, con las desigualdades sociales estructurales y de otra diversa
indole que existen, no es posible el cumplimiento a cabalidad del derecho
a la educacidon como derecho humano. Por esta razén, es importante conocer
cudl es el estado de la cuestiodn, a fin de sacar conclusiones que puedan
venir a aportar elementos para mejorar las acciones que, en materia de
garantizar y hacer cumplir este derecho, el Estado y el sistema educativo
costarricense estan llevando a cabo.

En su caso, la pregunta de investigacién planteada para el desarrollo de
la investigacion es, por consiguiente: ;Cual es el concepto de derecho a
la educacion como derecho humano en la politica educativa costarricense
y de qué manera se cumple en los programas y la oferta educativa del
sistema educativo nacional?
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El proceso de la investigacion involucra el desarrollo de las siguientes fases:

1. Estudiar y analizar declaraciones de politica educativa promulgadas en
el marco de conferencias y foros mundiales organizados por la Unesco y
que han sido suscritas por el Gobierno de Costa Rica; en especial:

a) Declaracion Mundial sobre Educaciéon para Todos (conocida
como “Declaracién de Jomtien”) y el “Marco de Accidon para
satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje”, aprobados en
la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, realizada en
1990, en Jomtien (Tailandia).

b) Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo
XXI: Vision y Accion, aprobada por la Conferencia Mundial
sobre la Educacion Superior, realizada en 1998, en Paris
(Francia).

Q) Marco de Accion de Dakar, aprobado en el Foro Mundial
sobre la Educacion, realizado en 2000, en Dakar (Senegal).

Este andlisis es basico y necesario, en la medida que, de una parte, es
indispensable hacerlo en una investigacion como la aqui planteada, conocer
cudles son las caracteristicas y naturaleza que la organizacién multilateral
especializada en el campo de la educaciéon -sin excluir, claro esta, la muy
significativa incidencia que de manera sistematica también tienen las
politicas del Banco Mundial-, propone en relacién con el proyecto educativo
que los tiempos actuales demandan y que los paises tendrian que adoptar
y desarrollar. Por otra parte, el marco de las declaraciones aprobadas en
las conferencias y foros de la Unesco constituyen un referente fundamental
que se manifiesta en las politicas educativas adoptadas a escala nacional
en Costa Rica. Por ejemplo, la tltima politica promulgada en el pais, Educar
para una Nueva Ciudadania, guarda una estrecha relacion con lo planteado
en la Declaracién aprobada por el Foro Mundial sobre la Educacién 2015,
realizado en Incheon (Republica de Corea).

2. Estudiar el concepto de derecho humano a la educacion, tal como aparece
formulado en publicaciones de organismos especializados de Naciones
Unidades, en particular, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), asi como de la UNESCO misma. El propdsito de esta tarea
es contar con un marco de referencia conceptual que sirva para indagar
posteriormente de qué manera y en qué medida, dicho concepto se
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encuentra contenido o relacionado en la politica educativa costarricense,
asi como en los programas existentes o creados con la finalidad de asegurar
ese derecho en el sistema educativo costarricense.

Asimismo, en este punto, ademas de los documentos fundamentales
de los referidos organismos de Naciones Unidas, se tiene como lectura
complementaria la teoria de Amartya Sen, relacionada con la libertad de
eleccion y el desarrollo de las capacidades para el logro del bienestar
social y para la salvaguarda de la dignidad humana; teoria expuesta
especialmente en su libro Desarrollo y libertad (2000). A este efecto, el
analisis se apoya también en los planteamientos que presenta Martha
Nussbaum en su libro Las fronteras de la justicia (2007), el cual, ubicado
en el marco de la teoria de Sen, se ocupa de profundizar con mayor énfasis
y detalle en el concepto de derechos humanos y en la relaciéon que estos
tienen con las capacidades que las personas y los paises cuentan para
la mejora del bienestar, el aseguramiento de la dignidad humana y la
promocién institucional y cultural de la justicia social. Todos estos aspectos
son esenciales de tomar en cuenta cuando se trata de analizar la relacién
entre la educacién y los derechos humanos.

3. Estudiar y analizar la documentacion en la que se formula e instituye la
politica educativa costarricense, durante el periodo que comprende de 1994
a 2015. Se selecciona este periodo bajo el criterio de que, a partir de 1994,
la politica educativa nacional adopt6 un nuevo marco de fundamentacién,
distinto a los que habia tenido hasta entonces, instituyéndose ademas como
una politica de Estado. No varia en su enfoque y fundamentos esenciales,
aun cuando, a partir de ese afo, se hayan promulgado dos documentos
mas de politica educativa. El estudio y andlisis se enfoca, por consiguiente,
en los documentos Politica Educativa hacia el Siglo XXI (1994), El Centro
Educativo de Calidad como Eje de la Educaciéon Costarricense (2008) y
Educar para una Nueva Ciudadania (2015).

Se busca determinar de qué manera el concepto de derecho a la educacion
como derecho humano es formulado en la referida documentacion, asi
como identificar la relaciéon que existe entre dicho concepto y el propuesto
por la UNESCO en las declaraciones de politica educativa acordadas a partir
de la Declaracién de Jomtien y, de manera especial, el concepto planteado
por el ACNUDH y UNICEF.

Naturalmente, el sistema educativo opera a partir y con base en lineamientos
establecidos en otra diversa variedad de textos, algunos de ellos o
casi la mayoria elaborados en formatos de directrices especificas para
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determinados programas y procesos. Esta documentacion es de caracter
especifico y esta referida y subordinada a los documentos generales de
la politica educativa. En el informe de investigacion que aqui se presenta,
dicha documentacién sera tomada en cuenta, cuando asi se considere
pertinente, como parte de las iniciativas que el sistema educativo ha
impulsado y emprendido, en consonancia (expresa o no) con acciones de
caracter programatico encaminadas a asegurar condiciones de acceso a la
educacién, permanencia y conclusion de las trayectorias escolares, como
las que requiere la observancia y el cumplimiento del derecho humano a
la educacién.

4. Registrar y seleccionar las estadisticas actualizadas y, en la medida de
lo posible, registros historicos, disponibles en los informes y mediciones
anuales que publican las principales fuentes oficiales autorizadas acerca
de la educacion y el sistema educativo: MEP, INEC y MIDEPLAN. De
manera complementaria, se consultardn también los informes “Estado de
la Educacion” del Programa Estado de la Nacién, en los que peridédicamente
se realizan analisis y se da seguimiento a la evoluciéon de desempefio del
sistema educativo, abordando en cada informe problemas especificos que
afectan dicho desempefio, la calidad de la oferta educativa y otros diversos
indicadores de medicién que las fuentes oficiales utilizan en sus informes
y mediciones.

Esta informacion es la que servird de base para llevar a cabo la indagacién
en torno al cumplimiento del derecho a la educacién como derecho humano
en el sistema educativo costarricense. En la medida que asi sea necesarioy
pertinente, los indicadores a que dicha informacion refieren serdn también
vinculados con indicadores correspondientes a otros aspectos que
inciden en el cumplimiento o no del derecho humano a la educacién, tales
como los indices de pobreza y pobreza extrema. Esta informacién basica
de caracter estadistico permitira realizar el analisis cualitativo propuesto,
asi como elaborar recomendaciones que puedan servir para la toma de
decisiones a nivel de las instancias respectivas del sistema educativo nacional.

5. En esta investigacion se utilizaran algunos de los indicadores propuestos
por el ACNUDH, los cuales aparecen formulados en el documento Indicadores
de Derechos Humanos: guia para la medicion y la aplicacion, publicado en 2012.

El ACNUDH (2012) propone tres categorias de indicadores para “evaluar
y vigilar la promocién y proteccidon de los derechos humanos.” (p. 19):
a) estructurales, b) de proceso, ¢) de resultados. La primera categoria refiere a
la legislacion, instituciones, politicas y programas que los paises desarrollan
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para promover y proteger las normas internacionales relacionadas con los
derechos humanos. Los indicadores estructurales incluyen “el marco de
politicas y las estrategias del Estado aplicables a ese derecho. Estas son
particularmente importantes para promover la aplicaciéon de los derechos
humanos.” (p. 39).

La legislacion, instituciones, politicas y programas pueden ser de alcance
universal, o bien, tener la misién de dar cobertura de manera especifica a
determinadas colectividades y sectores sociales. Los programas pueden
tener como funcién brindar apoyo econémico o de otra indole a poblaciones
y sectores sociales desasistidos, en pobreza y en condiciones de
vulnerabilizacién y exclusion social. También pueden tener por finalidad
desarrollar camparnias de sensibilizacion a la poblacion en los distintos
aspectos que involucra la promocién, proteccion y defensa de los derechos
humanos.

La segunda categoria, los indicadores de proceso, tienen una naturaleza
marcadamente estadisticay, en el campo de la educacién, refieren a aspec-
tos tales como: tasas de matriculacién y de abandono escolar, poblacién
estudiantil cubierta por programas estatales e incentivos para asegurar su
acceso y permanencia en el sistema, proporcion de estudiantes de primer
grado de primaria que reciben educacién preescolar, poblacién estudiantil
que recibe ensefianza en su propia lengua, entre otros.

Los indicadores de resultados, por su parte, “captan los logros individuales
y colectivos que reflejan el estado de disfrute de los derechos humanos en
determinado contexto.” (ACNUDH, 2012, p. 42). Es decir, estos indicadores
sirven para registrar y evaluar los alcances de impacto afirmativo de las
politicas y los programas, asi como para generar informacién que permita
mejorar la legislacién y las politicas, lo mismo que el funcionamiento de las
instituciones y la gestion de los programas.

El ACNUDH, con base en estas tres categorias, presenta un conjunto de
indicadores para diferentes derechos humanos, entre ellos, la educacion. El
analisis por desarrollar a continuacion se apoya en los indicadores elaborados
para el derecho humano a la educacién, que pueden ser consultados en la
pagina 102 del ya referido documento del ACNUDH.
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IV. Resultados

I1.1. Indicadores estructurales

I.1.1. Legislacidn e instituciones sobre derechos humanos
en Costa Rica

El articulo 33 de la Constitucién Politica de Costa Rica estipula: “Toda
persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna
contraria a la dignidad humana”. (Asamblea Nacional Constituyente, 1949, s.
p.). Esta disposicion constitucional es un importante antecedente para que
Costa Rica haya suscrito y ratificado todos los instrumentos internacionales
creados en materia de derechos humanos. En su formulacién genérica, esta
disposicion, puede decirse, da cobertura a todos los derechos humanos
reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas: politicos, sociales,
econdémicos, culturales y civiles.

En Costa Rica, en el campo propiamente dicho de los derechos humanos,
en 1982 se cred la Procuraduria de los Derechos Humanos como instancia
dependiente de la Procuraduria General de la Republica. Esta entidad se
transformé después en la Defensoria General de los Derechos Humanos, la
cual fue trasladada al Ministerio de Justicia y Paz. En 1992 se le dio por ley
una nueva denominacion, con la cual pasé a convertirse en la Defensoria de
los Habitantes de la Republica, adscrita esta vez a la Asamblea Legislativa.
En el articulo primero de su ley de creacion se estipula que la Defensoria
tendra a su cargo asegurar el cumplimiento de la Constitucién Politica y
los pactos y tratados internacionales de derechos humanos suscritos por
el pais.

La Defensoria de los Habitantes de la Republica es el érgano
encargado de proteger los derechos y los intereses de los habitantes.
(...) Ademas, debera promocionar y divulgar los derechos de los
habitantes. (Asamblea Legislativa, 1992, p. 1).

La legislacién relativa a los derechos humanos en Costa Rica continud

desarrollandose y, en 1990, se promulgé la Ley de Promocién de la Igualdad
Social de la Mujer. El articulo segundo de esta ley dispone lo siguiente:
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Los poderes e instituciones del Estado estan obligados a velar
porque la mujer no sufra discriminacion alguna por razén de
su género y que goce de iguales derechos que los hombres,
cualquiera que sea su estado civil, en toda esfera politica, econdmica,
social y cultural, conforme con la “Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacidon contra la mujer”, de las
Naciones Unidas, ratificada por Costa Rica en la ley No. 6968 del 2
de octubre de 1984. (Asamblea Legislativa, 1990, p. 1).

Previamente, en 1976, la Asamblea Legislativa habia decretado la Ley de
Creacién del Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia,
en cuyo articulo segundo, inciso a), se estipula que, entre otras diversas
funciones dirigidas a dar apoyo y relevar el papel de la mujer en la sociedad,
esta entidad tendria la siguiente:

Formular y adoptar programas de educacion que deparen a la mujer,
en beneficio propio y de la familia, educacion basica y elemental que
le permita aprovechar etapas formativas posteriores y no ser un
factor de desculturizacion en el ambito familiar. (Asamblea
Legislativa, 1976, p. 1).

Dos décadas después, en 1998, el Centro fue transformado en el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU). En la actualidad, esta entidad tiene
también la denominaciéon de Ministerio de la Condicién de la Mujer. Es
una institucién con una definicién, finalidades y funciones propiamente
enfocadas en la promocion y defensa especificas de los derechos humanos
de las mujeres, enfoque que no estaba presente en la ley de 1976. Entre los
fines del INAMU, segun inciso b) del articulo tercero de la ley, se encuentra:

Proteger los derechos de la mujer consagrados tanto en declaraciones,
convenciones y tratados internacionales como en el ordenamiento
juridico costarricense; promover la igualdad entre los géneros y
propiciar acciones tendientes a mejorar la situacién de la mujer.
(Asamblea Legislativa, 1998, s. p.).

Otra accion importante que vino a ampliar y a fortalecer la legislacion
nacional en materia de derechos humanos la constituye la Ley de Aprobacion
de la Convencién de los Derechos del Nifio, decretada en 1990. Esta ley
deriva de la Convencién de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en noviembre de 1989. En el inciso 1 del
articulo 3 de esta convencion se estipula:
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En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideraciéon primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifo. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989, p. 2).

En 1996, la Asamblea Legislativa decret6 la Ley Organica del Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), con atribuciones de “institucion rectora en
materia de infancia, adolescencia y familia” (...)” (Asamblea Legislativa,
1996, s. p.). El PANI es una institucién ya antigua en Costa Rica. Su creacion
data de 1930, ratificada después en el articulo 55 de la Constitucion
Politica de 1949, que la establece como una institucion autébnoma a cargo
de proporcionar proteccion especial a “la madre y el menor...” (Patronato
Nacional de la Infancia, 2018, en linea). El PANI tiene a su cargo velar por el
bienestar de la familia y cuenta con oficinas en todo el territorio nacional.
Sus acciones estdn dirigidas a proteger, de manera especial, los derechos
de la poblacion menor de edad. Entre sus labores principales esta llevar a
cabo “actividades de promocidn y prevencion en las diferentes comunidades
del pais, desarrollando talleres, campafias, charlas, marchas, capacitaciones,
ferias, encuentros, foros, campamentos.” (Patronato Nacional de la Infancia,
2018, en linea). Dispone también del servicio de un Programa de Becas
para Adolescentes Madres, a fin de promover y apoyar que estas mujeres
puedan seguir adelante con sus estudios y no los abandonen por su
condicion de maternidad.

En esta misma orientacién de fortalecer la proteccién de los derechos
humanos de la poblacion menor de edad, en 1998, la Asamblea Legislativa
promulgé el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Esta ley vino a establecer
un marco juridico especifico para asegurar la proteccion y cumplimiento de
los derechos humanos de las poblaciones menores de edad. En su articulo
tercero, la ley estipula:

Las disposiciones de este Codigo se aplicaran a toda persona
menor de edad, sin distincién alguna, independientemente de la
etnia, la cultura, el género, el idioma, la religion, la ideologia, la
nacionalidad o cualquier otra condicion propia, de su padre, madre,
representantes legales o personas encargadas. (Asamblea Legislativa,
1998, p. 2).

En un plano general de proteccién institucional a los derechos humanos,
en 1990 dio inicio en sus funciones la Sala Constitucional del Poder Judicial
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de Costa Rica. Esta entidad vino a hacerse cargo de manera especifica de
proteger los derechos humanos en el pais:

La Sala Constitucional desde sus inicque la esios (1990), dejé en
claro que los ciudadanos, ademas de los «derechos fundamentales»,
gozan también del derecho a una proteccién especial que se deriva
directamente de los «derechos humanos» que les son inherentes
como persona. Se establece, asi, un sistema reforzado de garantias
en su favor, que es potenciado por nuestra jurisprudencia. (Araujo,
2003, s. p.).

En 1996, la Asamblea Legislativa dio un paso mas en vias de promover y
proteger los derechos humanos por medio de la promulgaciéon de la Ley
de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, conocida
como Ley 7600. Esta ley ordena al Estado y a sus instituciones incluir en las
politicas, programas y servicios, “los principios de igualdad de oportunidades
y accesibilidad a los servicios que, con base en esta ley, se presten.”
(Asamblea Legislativa, 2011, p. 1). Es una ley de acatamiento universal que
ha tenido una repercusion relevante en muy diversos aspectos relacionados
con la plena incorporacion a la sociedad de las personas con discapacidad.

Tal como se puede observar, desde al menos tres décadas atras, Costa Rica
empezd a impulsar diversas acciones de caracter juridico e institucional,
con la finalidad de atender la promocion y proteccién de los derechos
humanos. Todo este conjunto de leyes e instituciones creadas, derivan
implicaciones, mandatos, obligaciones y responsabilidades, en particular,
para el sistema educativo costarricense. En el siguiente apartado se presenta
un registro de las politicas, programas y otros instrumentos que, en
el marco de la legislacion referida, han sido formulados y creados en
el pais y que tienen vinculacién, directa o indirecta, con el derecho a la
educaciéon como derecho humano en el sistema educativo costarricense.

11.1.2 Politicas

En este punto es importante precisar que, en la presente ocasién, la
investigacion realizada abarca el estudio de las politicas educativas
promulgadas en Costa Rica a partir de mediados de la década de 1990. En
aquel momento, el pais adopté un nuevo esquema de desarrollo econémico,
basado en la insercion a la economia mundial y en una "diversificacién de
la economia hacia sectores con un mayor valor agregado.” (Ministerio de
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Planificacién Nacional y Politica Econdmica, 2010, p. 85). Segun es referido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2011/2014, en este sentido, durante los
ultimos anos, “Costa Rica se ha convertido en un atractivo destino para las
industrias que desarrollan alta tecnologia, dispositivos médicos, turismo y
servicios, en los cuales la participacién de la inversion extranjera directa
ha sido de gran relevancia.” (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdémica, 2010, p. 85).

De manera concomitante, esta transformacién estructural en el esquema
de desarrollo econémico también tuvo su correlato en una amplia reforma
educativa, la cual, a partir de mediados de la década de 1990, se propuso
una transformacion sustantiva del proyecto educativo y de la organizacion y
desempefio del sistema educativo nacional. Estas transformaciones fueron
declaradas con caracter de politica de Estado. Asimismo, fueron planteadas
con la intencién de asegurar su prevalencia y sostenimiento mas alla de
los cambios de gobierno cada cuatro afos. A partir de entonces, se
promulgaron cuatro documentos de politica educativa, todos los cuales han
mantenido una misma linea de continuidad en cuanto a los principios y
fundamentos en los que se sustentan. Estos documentos son los siguientes:
a) Politica Educativa hacia el Siglo XXI, b) El Centro Educativo de Calidad
como eje de la Educacion Costarricense, c¢) Educar para una nueva ciudadania;
d) La persona: centro del proceso educativo y sujeto transformador de la
sociedad.

En la presente investigacion, en la medida que dicha reforma educativa
representa un parteaguas respecto de las politicas educativas anteriores,
con este nuevo periodo de la educacién costarricense, basado en dicha
reforma educativa, el periodo de su desarrolla es lo que aqui interesa
abordar. La finalidad del estudio por realizar consiste en indagar cual es el
lugar y significado que alcanza la perspectiva del derecho a la educacién
como derecho humano en los documentos de politica educativa promulgados
durante este periodo.

1. En la primera de dichas politicas, la Politica Educativa hacia el Siglo
XXI, promulgada en 1994 y que viene a ser la politica fundacional durante
el periodo, todavia no aparece mencién especifica alguna que refiera
al derecho a la educacién como derecho humano. Preocupada como lo
esta por definir y emprender la reforma educativa que el nuevo esquema
de desarrollo nacional presupone y demanda, la politica se concentra en
subrayar el concepto de “educacion integral’, asi como en asegurar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién y proporcionar una
educacién que prepare a las nuevas generaciones para afrontar el “cambio
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de paradigma que se ha dado a finales del siglo XX”". (Consejo Superior de
Educacion, 1994, s. p.).

El documento centra su preocupacién en el nuevo escenario estructural
devenido con la globalizacién econémica y fundamentado en el desarrollo
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), una situacion
que define como el acontecimiento de un “cambio de paradigma”. Plantea
la necesidad de adoptar y desarrollar un enfoque de la educacién que
responda a los requerimientos de formacién implicados en el contexto
de este cambio estructural o cambio de paradigma. Para ello, el sistema
educativo, en su conjunto, debe ser reestructurado, tanto en su
conformacion organizativa como en el disefio de una nueva oferta educativa.
En la dimensién organizativa se estipula llevar a cabo la descentralizacion
administrativa. En el plano de la oferta educativa, es este el momento en
que emerge y se posiciona el enfoque de una formacién dirigida a la
habilitaciéon para la empleabilidad en el mercado de trabajo de la economia
globalizada. Se introduce también el concepto de calidad de la educaciony
se formulan cinco retos principales para el proyecto educativo: ambiental,
econdmico, social, sostenibilidad del recurso humano y el reto ético.
(Consejo Superior de Educacién, 1994).

Aunque esta politica no refiere el derecho humano a la educacién, no obstante,
si enuncia algunas consideraciones que lo involucran. Por ejemplo, subraya
la necesidad de atender y resolver las desigualdades existentes entre las
zonas urbana y rural, de igual manera que proveer “una oferta coherente
con las necesidades, problemas y aspiraciones de los participantes en
relacion con su entorno”. (Consejo Superior de Educacién, 1994, s. p.). la
politica sefiala que la educacion ha de ser:

[...] un instrumento eficaz para cerrar la brecha entre las clases
sociales, crear nuevas oportunidades de ascenso social y suscitar
la participacion activa de todos los costarricenses en la solucién
solidaria de los problemas. (Consejo Superior de Educacién, 1994, s.p.).

Se subraya que el sistema educativo ha de procurar la equidad en las
oportunidades de acceso, con especial atencidn en el nivel de la preescolar,
la poblacion estudiantil con discapacidades y en las de las comunidades
indigenas. También plantea desarrollar acciones para “eliminar del sistema
en general, y de la educacion en particular, elementos que generen
discriminacion basados en razones de género o de cualquier otra indole.
(Consejo Superior de Educaciéon.” 1994, s. p.).
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2. En el marco de estas nuevas politicas promulgadas a partir de la reforma
educativa de 1994, el concepto propiamente dicho del derecho humano a
la educacion aparece indicado por primera vez en la politica denominada
El Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacion Costarricense. Las
directrices centrales de esta politica, promulgada en 2008, recogen las
lineas principales enunciadas en la anterior de 1994. Sin embargo, contiene
cambios importantes y viene a ser mds precisa en la formulaciéon de la
propuesta de proyecto curricular. Se apoya en el enfoque de la educacién
de calidad e introduce la informatica educativa como recurso didactico
para fomentar aptitudes de familiaridad con la tecnologia.

En su planteamiento, la politica subraya que el derecho humano a la
educacién involucra prestar especial atencion a los sectores sociales
en condicién de pobreza y marginalizacién, quienes, por su situacion
socioecondmica, afrontan las mayores dificultades en su derecho de acceso
a la educacién y a una educacion de calidad. Por otra parte, subraya la
necesidad de tomar en cuenta las caracteristicas especificas de las distintas
poblaciones estudiantiles:

[...] sus necesidades y aspiraciones; su estilo y habilidades de
aprendizaje, su pertenencia cultural, social, étnica y econdémica,;
sus talentos y discapacidades; su credo religioso y la formacién
de su aptitud para un aprendizaje continuo. (Consejo Superior de
Educacion, 2008, p. 9).

No obstante, pese a que esta politica introduce el concepto de derecho
humano a la educacién, es discreta en darle a este una definicion especifica.
Practicamente, no ofrece indicaciones que puedan servir para desagregar
este concepto en indicadores, a fin de verificar su operacionalizacion
concreta en las distintas dimensiones del sistema y del quehacer educativo.
Las preocupaciones centrales de la politica estan de manera predominante
dirigidas a mejorar la gestiéon de los centros educativos, asi como a
replantear la estructura curricular en razén de proporcionar una educacién
de calidad a toda la diversa poblacion estudiantil del pais. Se declara la
inclusividad como caracteristica intrinseca de la politica y se hace énfasis
en los conceptos de relevancia, pertinencia y equidad, ya enunciados
previamente por la UNESCO, especialmente en el Marco de Accion de Dakar
(Senegal, 2000).

3. En 2015, el Ministerio de Educacién Publica (MEP) dispuso la promulgacion

de una nueva politica educativa: Educar para una Nueva Ciudadania. Esta
politica intenta establecer diferencia respecto de las dos anteriores e introducir
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una nueva propuesta pedagdgica a la que denomina: “Disefio Universal
para el Aprendizaje” (DUA). Se trata de un enfoque o marco pedagdgico
dirigido a flexibilizar el curriculo, formar para una nueva ciudadania y, en
la medida que la educacion es un derecho humano, garantizar también el
respeto a las diferencias individuales, “como norma y no como excepcion”.
(MEP, 2015, p. 28). Se plantea como principios: “proporcionar multiples
formas de representacién, multiples formas de accién y de expresidon y
multiples formas de implicacion del aprendizaje, con lo cual se facilita el
acceso a todos los aspectos del aprendizaje.” (Ministerio de Educacion
Publica, 2015, p. 28).

Sin embargo, en sus aspectos medulares, esta politica viene a mantener
continuidad con las dos anteriores. Se hace referencia de nuevo a la vision
integral del ser humano, lo mismo que a la importancia que tiene posicionar
el enfoque del desarrollo sustentable en la formacién. En concordancia con
la politica de 2008, la politica enuncia los principios de la inclusividad, la
equidad y la solidaridad. Hace énfasis en el concepto de “multiculturalidad”
(ya no en el de “diversidad cultural”), entendiendo por ello la necesidad
de desarrollar la capacidad de comunicarse con personas de diferentes
culturas, a lo que define como un componente sustantivo de la formacion
en perspectiva de “educar para una nueva ciudadania”. La propuesta
pedagdgica de la politica esta dirigida a una formacién que contribuya a
que “las personas se apropien de una forma auténoma y autodeterminada
de aquellos saberes que le permitiran la construccién de aprendizaje
requerido en su proyecto de vida.” (Ministerio de Educacion Publica, 2015, p.29).

En referencia al derecho humano a la educacién, esta nueva politica, igual
que la de 2008, es omisa en precisar qué puede ser entendido por “educacion
como un derecho humano”. La expresion queda de nuevo enmarcada en un
enunciado genérico. Tal como ya se sefiald, esto no ofrece las indicaciones
necesarias acerca de este concepto, de tal manera que sirvan para entender
en qué especificamente consiste, asi como para extraer de él los indicadores
correspondientes para evaluar y dar seguimiento a la forma en que
ese derecho se estd cumpliendo en el sistema educativo costarricense.
La preocupacion central de la politica sigue siendo la de llevar a
cabo transformaciones curriculares para la adaptabilidad a la cultura
tecnolégica y para una formacién vinculada al mercado de trabajo de la
economia globalizada, con sentido de una identidad nacional inscrita en
las identidades globales.

4. En 2016, el Consejo Superior de Educacion aprobo la politica La persona:
centro del proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad. Esta
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politica se apoya en las mismas “fuente filosoficas” que las tres anteriores, pero
incorpora ademas como una cuarta fuente el asi denominado “paradigma de
la complejidad”. Reitera en la calidad de la educacién como su principal
fundamento, la cual concibe como el eje articulador de la politica para el
logro de una serie de principios ya también considerados en las politicas
anteriores:

[...]lainclusién y equidad, el respeto a la diversidad, la multiculturalidad
y pluriculturalidad, la igualdad de género, la sostenibilidad,
la resiliencia y la solidaridad, asi como las metas educativas que
fomentan la formacién humana para la vida, con el desarrollo de
habilidades, destrezas, competencias, actitudes y valores. (Consejo
Superior de Educacion, 2016, p. 10).

Esta politica alude de igual manera a los derechos humanos e indica que se
debe impartir una educacion basada en estos derechos, asi como asumir
los correspondientes compromisos implicados, a fin de hacerlos cumplir
“mediante la participacion de la ciudadania activa orientada a los cambios
que se desean realizar.” (Consejo Superior de Educacién, 2016, p. 11). En lo
que de manera especifica se refiere al derecho humano a la educacién, este
es planteado en vinculacién con garantizar la igualdad de oportunidades
en la educacién, en cuatro “areas clave”:

[...] acceso; supervivencia (probabilidad de que una persona
permanezca y concluya los niveles del sistema educativo); resultados
y consecuencias educativas (probabilidad de que las personas con
resultados educativos similares obtengan beneficios sociales vy
culturales similares por lo aprendido). (Consejo Superior de Educacién,
2016, p. 23).

Las anteriores son las dos unicas referencias al derecho humano a la
educacién que aparecen en el documento de esta politica. Al igual que las
politicas anteriores, este documento no ofrece indicacion especifica alguna
que permita tener una idea precisa acerca de qué se entiende por este
derecho en la politica educativa costarricense.

Una indicacién que interesa resaltar aqui de esta ultima politica y que no
aparece registrada en ninguna de las tres politicas anteriores, la constituye
la declaracion de que la oferta de formacion debe basarse en una perspectiva
curricular de centro educativo:
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Cada centro educativo desarrollara su potencial y particularidades,
de acuerdo con su contexto, atendiendo a sus especificidades
regionales y territoriales. Lo anterior permitird la consolidacién de
un proyecto curricular de centro, proceso en el cual el liderazgo
del director o directora sera fundamental. (Consejo Superior de
Educacion, 2016, p. 15).

Esta es una de las principales dimensiones en las que el derecho humano
a la educacién requiere ser tomado en cuenta por el sistema educativo. Es
una dimensién cualitativa que apunta a facilitar un proceso de formacion
anclado en los contextos socioculturales de cada regién y cada comunidad. El
derecho humano a la educacién no se reduce a la ampliacién de la cobertura ni
a facilitar mayores condiciones para el acceso. Ademas de dichas acciones,
un aspecto esencial que debe ser considerado lo constituye proporcionar
una oferta de formacién basada en los contextos y las identidades
socioculturales, de manera que las reconozca y las potencie en favor del
bienestar social local de las distintas regiones y comunidades.

Aun cuando en los enunciados de las politicas no aparezca el concepto
de derecho humano a la educacion, definido de manera detallada, a nivel
general, en el pais si se han realizado esfuerzos importantes para impulsar
acciones normativas y programaticas dirigidas a atender problemas que,
tal como lo indican la UNESCO, UNICEF y el ACNUDH, configuran situaciones
que afectan y obstruyen la verificacion del derecho a la educacién como
derecho humano. Estos esfuerzos estan contenidos en leyes y programas
creados para atender, de manera especial, las deficiencias de cobertura y
las desigualdades de acceso a la educacion que afrontan distintas poblaciones
y comunidades, en aras de cumplir con los principios de la equidad, la
pertinencia, la inclusion, la igualdad y la calidad de la educacion.

A propdsito de estos principios y, en particular, con base en el principio de
la equidad, es oportuno referir aqui la articulacién de implicaciones que,
en la éptica del PREALC (2007), representa la atencidn y el cumplimiento de
estos principios por parte de los sistemas educativos:

Desde la perspectiva de la equidad, es preciso equilibrar los principios
de igualdad (lo comun) y diferenciacion (lo diverso). Es una obligacion
de los sistemas educativos asegurar la igualdad en una triple
dimension: en el acceso, en los procesos y en los resultados. La
educacion debe tratar de forma diferenciada lo que es desigual en
el origen para llegar a resultados de aprendizaje equiparables y no
reproducir las desigualdades presentes en la sociedad. (p. 9).
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Las acciones emprendidas en Costa Rica, vinculadas al derecho humano
a la educacién, estan enunciadas en las politicas educativas promulgadas
en 1994, 2008 y 2015. Estas politicas tienen caracter de universalidad, aun
cuando si reiteran en especificar la atencién prioritaria que debe darse a las
comunidades, poblaciones y sectores sociales en condiciones de pobrezay
pobreza extrema. También plantean un interés especial en el acceso de las
mujeres a la educacién, las personas con discapacidad, las poblaciones
estudiantiles indigenas, la equidad, inclusidn, la igualdad de oportunidades
y la no discriminacién por razones de cualquiera indole.

11.1.3. Programas

e Fondo Nacional de Becas (FONABE). Este programa fue creado por Ley
de la Republica en 1997, como un érgano adscrito al MEP. “El Fondo
Nacional de Becas (FONABE), es una institucion sin fines de lucro, que
brinda ayuda a estudiantes de familias de escasos recursos econémicos,
para que cursen y concluyan, con éxito, el proceso educativo.” (FONABE,
s.f., en linea). El FONABE esta especialmente orientado a dar cobertura de
asistencia econdmica a poblacion estudiantil de primaria, cuyas familias
afrontan limitaciones para solventar diversas necesidades escolares. Su
creacion se da en el marco de las nuevas politicas educativas impulsadas
a partir de 1994 con la Politica Educativa hacia el Siglo XXI. Se trata
de un programa que, puede decirse, encaja de manera precisa en lo que
el ACNUDH califica como programas para la proteccién de los derechos
humanos; en este caso, el derecho a la educacioén.

e AVANCEMOS. Este programa de transferencia monetaria condicionada
inicio operaciones en 2008. Tiene por finalidad “promover la permanencia
de la poblacién estudiantil en el sistema educativo, prevenir el trabajo
infantil y reinvertir los procesos de abandono, deserciény rezago educativo.”
(FONABE, s.f., en linea). El programa lo tiene a su cargo el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) y brinda apoyos econdmicos a jovenes, personas
adultas y adultas mayores en condicién de pobreza para que concluyan sus
estudios en el nivel de la secundaria. La creacién de este programa vino a
representar un incremento de 232% en el presupuesto del MEP destinado a
brindar apoyo a estudiantes pertenecientes a hogares de bajos ingresos o
en condicion de pobreza y pobreza extrema. (PEN, 2017).

e Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y del Adolescente
(PANEA). Este programa es el mas antiguo de todos. Se desconoce la fecha
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precisa que en Costa Rica dio inicio la provisién de servicios de alimentacion
a la poblacién escolar. Segun informa el MEP, hay registro de esfuerzos
estatales en este sentido que se remontan hasta 1905. (MEP, 2016). El programa
se consolidé y paso a contar con un presupuesto fijo a partir del afio 1974.
En la actualidad, cuenta con recursos del presupuesto ordinario del Estado
y del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF). El
objetivo principal del programa es:

Proporcionar una alimentaciéon complementaria y nutritiva a los
estudiantes de los centros educativos publicos de todo el pais,
gue permita mejorar el proceso de enseflanza y aprendizaje y
su permanencia en el sistema educativo, contribuyendo con la
seguridad alimentaria y nutricional y el disfrute del derecho a la
alimentacién de esta poblacién y garantizando como prioridad la
atencién de estudiantes provenientes de familias en condiciones
de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad. (MEP, 2016, p. 5).

e Programa de Transporte Estudiantil (ET). Este es también uno de los
programas mas antiguos que existen en el pais. Esta concebido como un
mecanismo “que garantiza el derecho fundamental a la educacion, en el
marco del principio del interés superior de la nifia, del nifio y del adolescente.”
(Ministerio de Educacién Publica, 2018, en linea). Esta a cargo de la Direccion
del Programa de Equidad del MEP y opera bajo cuatro distintas modalidades:
a) contrato entre el MEP y prestatario transportista para brindar servicio
gratuito en determinadas comunidades; b) transferencia de dinero por
parte del MEP a las juntas administrativas de los centros educativos,
c) becas para transporte del FONABE, d) becas para estudiantes con
necesidades educativas especiales. (Oviedo, 2010, p. 7/8).

e Programa para el Mejoramiento de las Condiciones de Educacion y
Vida de Comunidades de Atencion Prioritaria (PROMECUM). Dentro de
los programas creados en el marco de las politicas educativas impulsadas
a partir de 1994, este programa viene a ser quiza la primera iniciativa
dirigida de manera especifica a prestar atencién focalizada a comunidades
en condiciones de pobreza, exclusion social, marginalidad y vulnerabilizacion
socioecondmica estructural, ubicadas principalmente en la zona urbana de
la Gran Area Metropolitana (GAM). Segun refiere Lépez (2009):

PROMECUM surgi6é con el proposito de hacer efectivo el derecho a
la educacion en comunidades de atencion prioritaria (CAP), con la
propuesta de mejorar las condiciones de educacion y vida de nifios
y nifias a través de una educacion de calidad. (p. 4).
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La finalidad del programa, creado en 1995, es la reduccién del abandono
escolar y la mejora del rendimiento académico, ambos aspectos afectados
por las caracteristicas condiciones sociales, econémicas, familiares y otras
que, en dichas comunidades, son deficitarias y que generan una compleja
trama de limitaciones para que las nifias, nifios y adolescentes puedan
asistir con regularidad a los centros educativos, mantenerse en el sistemay
avanzar en los estudios y concluir las trayectorias escolares. Por la complejidad
de los factores que inciden en la configuracién de estas situaciones, la
estructura de organizacion y operacion del programa se plantea en cuatro
principales dimensiones de atencion: académica, cognitiva, socioafectiva y
psicosocial (Lopez, 2009). A tal efecto, se crean equipos interdisciplinarios
conformados por profesionales en psicologia, orientacién, trabajo social y
sociologia, para hacerse cargo de la ejecucion del programa en los centros
educativos ubicados en las “comunidades de atencidn prioritaria”.

e Proyecto MEP-ProEDUCA. Este proyecto inicia en 2012 y es una
iniciativa desarrollada de manera conjunta por el MEP y UNICEF. Tiene como
finalidades contribuir a la mejora de la equidad social, reducir la desercion
estudiantil en secundaria, asegurar la permanencia, promover la reinsercion,
atender el abandono escolar por razones de limitacién econdmica,
de aprendizaje o por desinterés. Se propone fortalecer las capacidades
institucionales y de la comunidad educativa, a fin de “fortalecer aquellas
acciones que permitan a los estudiantes una educacion para la vida y la
convivencia, con contenidos relevantes y pertinentes acompafiados de una
nueva dinamica en el aula (activa, ludica e innovadora).” (MEP, 2012, p. 9).

® Yo me apunto. Esta es una iniciativa del MEP desarrollada a partir de
2015 y tiene propdsitos similares a la anterior. Busca asegurar la retencion
y reinsercion de estudiantes en el nivel de la secundaria, contrarrestar la
exclusion y llevar a cabo acciones para la mejora de las condiciones de
infraestructura, equipos, disposicion de material didactico y de la calidad
de la docencia. En colegios identificados como de alto déficit en algunos o
en todos estos aspectos. (PEN, 2017).

Finalmente, en materia de acciones para garantizar el derecho a la educacion,
no solo para la poblaciéon nacional, sino también para las poblaciones
migrantes, en 2013, con amparo en la Constitucion Politica, el MEP dispuso
establecer un instrumento denominado Compendio de normas acerca del
derecho a la educacion de la poblacion migrante y refugiada. En este texto
se releva que:
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Al ser la educacion uno de los principales factores que impulsa la
movilidad social y el desarrollo del pais es deseable, para toda la
sociedad costarricense que los nifios, las nifias y los adolescentes
migrantes y refugiados, asi como los hijos e hijas costarricenses
de padres extranjeros, tengan pleno ejercicio de su derecho a la
educacion. (MEP, 2013, p. 16).

Todo este conjunto de programas e instrumentos estan dirigidos a asegurar
la equidad, la igualdad de oportunidades y la inclusion en el sistema
educativo costarricense, a fin de dar cumplimiento a los compromisos que el
pais ha adquirido y asumido en materia de garantizar el derecho humano
a la educacion. Los criterios de equidad, igualdad de oportunidades y de
inclusion son los que el pais ha posicionado y relevado, de manera prioritaria,
en los documentos de la politica educativa y en los correspondientes
programas creados durante los ultimos afios destinados a lograr la ampliacion
de las coberturas y el acceso en los distintos niveles de la Educacién Basica,
incluidos el de la preescolar y el Ciclo de Educacién Diversificada.

I.2. Indicadores de proceso

El ACNUDH presenta un conjunto amplio de indicadores de proceso, agrupados
en cuatro dimensiones de la educacidn: a) educaciéon primaria universal,
b) acceso a la educacion secundaria y superior, c) planes de estudios y
recursos educativos, d) oportunidad y libertad educacional. El analisis por
realizar en este acdpite se apoya en algunos de los indicadores propuestos
por el ACNUDH; en particular, aquellos sobre los cuales existen en el pais
estadisticas disponibles. Estos indicadores son complementados, a su vez,
con algunos de los que utilizan el MEP, el INEC, Mideplan y el Programa
Estado de la Nacidn. El criterio seguido para la seleccion de los indicadores
es elegir aquellos que ofrecen informacién mas clara y pertinente acerca
de la verificacion o no del derecho humano a la educacién en Costa Rica.

11.2.1. Tasa neta de escolaridad

Desde la promulgacién de la politica educativa de 1994, el Estado costarricense
ha centrado la atencién en asegurar la cobertura universal en el nivel de
la primaria y ampliarla para la preescolar y la secundaria, tal como quedo
propuesto y acordado en la Declaracion de Jomtieny en el Marco de Accion
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de Dakar. Dentro de las principales acciones impulsadas en tal sentido, se
encuentra una reforma constitucional decretada en 1997, que extendio la
obligatoriedad de la educacion hasta el lll Ciclo y también para el nivel de
la preescolar. En 2011 se decretd también la obligatoriedad para el Ciclo
Diversificado, con lo que se viene a extender el referido propésito a los
tres niveles de educacion a cargo del MEP. De igual manera, otra reforma
constitucional de 2010 amplié la dotacién presupuestaria estatal para la
educacién, que paso de un 6% al 8% del PIB.

La tasa neta de escolaridad, definida por el MEP como “los estudiantes que
cuentan con la edad tedrica para el afio cursado o nivel” (MEP, 2017, p. 26),
segln ciclos lectivos, al afio 2016 presenta la distribucidon que se muestra
en la Tabla 1.

Tabla 1: tasa neta de escolaridad por niveles educativos, aiho 2016

Interactivo Il Ciclo de Primaria Il Ciclo Educacion
transicion diversificada
63,2% 89,5% 94,0% 76,0% 47,4%

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP.

Segun las cifras del MEP (2017), entre los afios 2004 a 2016 se produjeron
variaciones de diverso signo (positivas y negativas) en la tasa neta de
matriculacion por ciclos lectivos. En la Tabla 2 y en la Figura 1 se exhibe la
relacién de diferencia registrada entre esos afnos.

Tabla 2: relacion de diferencia entre las tasas netas de escolaridad por
niveles educativos, comparativo afos 2004 y 2016

Afio Interactivo Il Ciclo de Primaria 11l Ciclo Educacién
transicion diversificada
2004 37,0% 92,7% 97,7% 64,8% 33,2%
2016 63,2% 89,5% 94,0% 76,0% 47,4%
Diferencia +26,2% -3,2% -3,7% +11,2% +14,2%

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP.
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Figura 1: Relacion de diferencia entre las tasas netas de escolaridad
por niveles educativos, comparativo afios 2004 y 2016
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Las tasas anteriores y las diferencias que presentan entre si reflejan
resultados acordes con lo estipulado en la reforma constitucional de 1997 y
en las politicas educativas en cuanto a extender la cobertura y expandir la
matriculacion en los niveles de preescolar y de secundaria. Es evidente que
las politicas y programas dirigidos a facilitar el acceso a la educacién han
logrado avances importantes. En términos generales, la tasa de escolaridad
en la primaria estd muy cerca de la cobertura universal. Sin embargo, en el
nivel de Interactivo Il de preescolar y en los dos niveles de la secundaria,
aun con los esfuerzos realizados, las tasas son todavia significativamente
bajas, sobre en todo en preescolar y en el Ciclo de Educacion Diversificada.

Esta situacion mantiene vigentes desafios relevantes para el sistema educativo
nacional y exige sostener un compromiso continuo y sistematico para dar
cumplimiento al derecho humano a la educacién. Eso es asi, sobre todo
en lo que atafe a dar cumplimiento a los principios de: a) universalidad e
inalterabilidad; b) igualdad y no discriminacién; c) habilitacion; implicados
en dicho derecho. La tasa neta de escolaridad, por su propia naturaleza,
es un indicador importante que aporta informacion de interés, no solo
para saber en qué estado se encuentra el pais en la facilitacion de acceso
a la educacién, sino también para evaluar y mejorar el desempefio de los
centros educativos y de los programas sociales que brindan apoyo a los
sectores estudiantiles en condicion de pobreza, pobreza extrema vy, por
consiguiente, con dificultades de diversa indole para asistir a los centros
educativos, mantenerse en el sistema y culminar sus estudios de manera
satisfactoria.
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En el nivel de preescolar, por su parte, se registran avances en la cobertura
y la matriculacién en el Interactivo Il, pero en el Ciclo de Transicidén se
produce un decremento. En este nivel, el MEP ha impulsado acciones para
el disefio de nuevos planes de estudio y también en procura de mejorar
la calidad de la ensefianza. La preescolar es un nivel que posee una
importancia especial Este nivel es de importancia prioritaria: la educacién
en la primera infancia es fundamental para sentar las bases del proceso
educativo en las etapas subsiguientes y para el resto de la vida de una
persona. No obstante, la tasa bruta de escolaridad, en este nivel (66,20%),
estd todavia lejos de acercarse a la meta de cobertura universal. (MEP, 2017).

El PEN (2017) sefiala que, en este nivel inicial, aun cuando crece la
proporcién de estudiantes que inician la primaria contando con educacién
preescolar, la matricula resulta todavia insuficiente, con el agravante de
que existe una reduccién de la matricula de estudiantes pertenecientes
a hogares de "bajo clima educativo” (p. 82). Esta situacion, a todas luces,
se traduce en limitaciones de corto y largo plazo para dar cumplimiento
al derecho humano a la educacién. De no corregirse estos déficits de
cobertura y matriculacion entre la poblacidon estudiantil perteneciente a
esta categoria de hogares, el sistema educativo estaria dando pie a procesos de
profundizacion de la exclusidn, la inequidad y el deterioro de las condiciones
que hacen posible el cumplimiento del derecho humano a la educacion.

No es dificil darse cuenta que, en el presente, una situacién como la referida
representa a futuro una negacién clara de oportunidades y condiciones
dignas de vida, en una época en la que contar con trayectorias educativas
amplias y sélidas en sus bases se vuelve un requisito insoslayable, no solo
para desenvolverse con propiedad en la vida productiva, sino también para
afrontar todas las situaciones que la vida actual le presenta a las personas en
las diferentes dimensiones y espacios de sus experiencias cotidianas de vida.

11.2.2. Poblacién de 5 afios y mas por nivel de instruccion,
segln zona, regidn geografica de planificacion y sexo

A julio de 2017, segun informa el INEC (2017), en Costa Rica, la poblacién
total con edad de 5 afios o mas es de 4.639.751 de personas: 51,46%
mujeres y 48,53% hombres. De este total, un 7,17% carece de instruccién
educativa; es decir, poblacién que no ha completado el nivel de la primaria
y que tampoco se encuentra en el sistema educativo. Es decir, existe un
segmento importante de la poblacion que no ha tenido la oportunidad de
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desarrollar siquiera las habilidades basicas de lectura, escritura y dominio
de las operaciones aritméticas. El dato es preocupante si se tiene en cuenta
que, hace ya mas de medio siglo, en la década de 1960, habia quedado
establecido que “saber leer, escribir y conocer las operaciones basicas ya
eran capacidades insuficientes(...)” (Trejos y Murillo, 2012, p. 6). Con mayor
razon lo son en el presente, como ya se ha dicho, en una época marcada
por la revolucidn constante de los conocimientos y la tecnologia.

Tabla 3: Poblacidon de 5 afios y mas por condiciéon de escolaridad en
primaria y secundaria, afio 2017

Primaria Secundaria
Sexo Sin instruccién (académica y técnica)
Incompleta Completa Incompleta Completa
Mujeres 3,55 9,22 10,88 10,91 7,22
Hombres 3,62 8,81 11,16 10,68 6,47
Total 7,17 18,03 22,04 21,59 14,14

Fuente: elaboracion propia con base en cifras absolutas del INEC, 2017.

Figura 2: Poblacion de 5 aios y mas por condicion de escolaridad en
primaria y secundaria, afho 2017

10 :
6
2
Mujeres Hombres
Sin institucion M Primaria completa B Primaria incompleta

Secundaria completa M Secundaria incompleta

La proporcién de la poblacion entre los 7 y los 12 afios, rango de edad en el
que se ubica el nivel de la primaria, se estima a 2017 en 8,98%. Al comparar
esta proporcion con la de quienes registran con primaria incompleta, se
obtiene una diferencia de 9,05%. Esto quiere decir que, pese a que en Costa
Rica el nivel de la primaria presenta tasas globales de matriculacion préximas
a la cobertura universal (Tabla 2), aun asi, queda todavia un segmento de
la poblacién que no esta logrando acceder de manera adecuada a este nivel
educativo. A ello, cabe agregar que, segun refiere el PEN (2017b), las tasas
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de cobertura en primaria, en vez de ampliarse, mas bien han disminuido,
en comparacion con las del periodo entre 2005 y 2011.

En el nivel de la secundaria, la proyecciéon de poblacion para 2017 de
personas con edad de estar cursando estos estudios es de 10,07%. (INEC,
s.f.). La relacion de esta proporcion con la de quienes, por su parte, no han
completado el nivel educativo de secundaria, presenta una diferencia
negativa de -11,52%. Este dato es consistente con la informacion sobre la
tasa de matriculacién en secundaria, ya registrada en la figura anterior. en la 2.

Estas bajas tasas de matriculacion en secundaria, que se agravan en el
Ciclo Diversificado, representan no solo una afectacion que bloquea a un
importante segmento de jovenes en sus aspiraciones por obtener formacién
educativa, sino que constituye también un obstaculo de avance en el
desarrollo de capacidades para toda la sociedad en su conjunto. La educacion,
ya se ha dicho, es fundamental como medio para habilitar en las capacidades
técnicas e instrumentales que permiten el acceso al empleo, pero lo es
aun mas para asegurar las condiciones del bienestar social y para que las
personas puedan contar con una vida digna.

El acceso a los codigos del saber y del hacer, y al dominio de sus multiples
aplicaciones trascienden la dimensidon estrictamente instrumental y se
inscriben en la configuracion de las practicas culturales y de la conformacién
de la ciudadania. En ello estan involucradas las capacidades que proveen
condiciones para la mejora de la productividad y la generacion de
conocimiento en todos los campos, pero también aquellas que hacen posible
una sociedad respetuosa de las libertades democraticas y de los derechos
humanos. Tales capacidades representan "la posibilidad de integrarse
efectivamente, compartir valores y creencias y participar productivamente en la
actividad econdémica y beneficiarse de sus frutos.” (Trejos y Murillo, 2012, p. 6).

El sistema educativo y otras instituciones del Estado han hecho esfuerzos
importantes por atender y dar situacién a esta problematica. El Programa
Avancemos, sobre todo, constituye un esfuerzo de inversién presupuestaria
que vino a fortalecer de manera significativa los aportes que los programas
de asistencia social proporcionan a los sectores estudiantiles de secundaria
con limitaciones para mantenerse en el sistema y avanzar hasta la
conclusién de sus estudios en este nivel. No obstante, el problema es complejo
y responde a muy diversos factores. En el siguiente acapite de "indicadores
de resultados" se analizard con mas detalle esta situacion.
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11.2.3. Tasas de repitencia y aprobacion, rezago y otros

Tal como ya se indico, el MEP cuenta con un conjunto de indicadores
propios para dar seguimiento estadistico y evaluar los resultados de
desempefio obtenidos por el sistema educativo. En su informe de marzo
2017, el MEP ofrece un panorama del comportamiento de dichos indicadores,
abarcando el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2016. En lo que
sigue, se presentan algunos de estos indicadores, en particular, los que
involucran una mayor pertinencia en su relaciéon con el derecho humano a
la educacién. Se toman en cuenta los datos correspondientes a cada uno
de los dos afos referidos, a fin de contar con un comparativo que permita
apreciar cudles son los cambios ocurridos en el transcurso de los ultimos
tres lustros.

Tabla 4: tasa de repitencia, comparativo afios 2000 y 2016

I Ciclo
Aio Repitentes % Aprobacion % Reprobaciéon %
2000 10,6 88,8 11,2
2016 3,8 94,3 5,7
Il Ciclo
2000 5,6 92,6 7,4
2016 2,6 95,7 4,3
1 Ciclo
2000 10,3 80,9 19,1
2016 10,8 79,6 20,4
Ciclo Educacion Diversificada
2000 4,9 87,3 12,7
2016 6,1 85,4 14,6

Fuente: MEP, 2017.

Repitencia. Segun estos datos, la tasa de repitencia en el nivel de la
primaria disminuy6 de manera significativa en el periodo 2000-2016. No
asi en los dos ciclos de la secundaria, donde mas bien se incrementé. En
este nivel, la tasa de estudiantes que logran concluirlo sin repetir ha sido
baja a lo largo de todo el periodo de referencia. Segun el MEP (2017), en
los colegios académicos diurnos, esta proporcion es de 22,8% para el aino
2000 y de 23,8% para 2015; una diferencia muy poco significativa que no
compensa los esfuerzos realizados en diversos aspectos del sistema educativo:
programas de asistencia social, reforma curricular y nuevos planes de
estudio, modificaciones pedagogicas (informdtica educativa, "mediacion
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pedagdgica"). Por su parte, para los colegios técnico/profesionales, la
proporcién es de 5,6% en 2000 y de 9,1 en 2015%.

La repitencia tiene diversos factores y repercusiones negativas para el
estudiantado: desmotivacion, frustracion, abandono escolar, exclusion. La
situacion se vuelve especialmente delicada en el nivel de la secundaria, en
la que, por ejemplo, las tasas de exclusion son muy elevadas: 53,8% en
2000 y 48,3% en 2015 (MEP, 2017). Estas cifras reflejan, evidentemente,
la existencia de un problema que, a pesar de los esfuerzos realizados por
las autoridades del sistema educativo, aln no se ha podido solventar de
manera minimamente satisfactoria.

Aprobacion. La tasa de aprobacién aument6 en el nivel de la primaria,
mientras que en la secundaria registra una leve disminucién. De nuevo, es
el nivel de la secundaria en el que se presentan las mayores dificultades para
obtener logros satisfactorios. Si se tiene en cuenta los datos de matriculacién
en secundaria y de quienes finalmente logran concluir estos estudios, puede
decirse que, en este nivel, como correlato de lo sefialado en el punto
anterior, existen también serias dificultades en materia de aprobacion, un
déficit que abarca a una alta proporcién de la poblacion estudiantil.

Durante los ultimos afios, los niveles de exigencia académica y de inversién
econdmica para mantenerse en el sistema educativo y concluir la secundaria
se han incrementado. Esto ocurre en un momento en que, a la vez, el pais
ha tenido una situacién econdmica en la que el desempleo se ha mantenido
en una tasa de alrededor del 8% y donde aproximadamente una cuarta
parte de la poblacion se encuentra en condicion de pobreza y pobreza
extrema. La profundizacién de las desigualdades sociales impacta en las
poblaciones estudiantiles carentes de recursos y con centros educativos
de baja calidad, sobre todo, en la zona rural y en comunidades urbanas
pobres y marginales.

Rezago. Este es otro indicador importante que permite identificar cual el
estado de la educacion. Para 2015, en la poblacion con edades entre los 7
y 12 afios (primaria), el PEN (2017a) registra una tasa nacional de rezago
educativo de 2,5%. Por regiones, la Central es la que presenta la menor
proporcién: 1,7%, con una diferencia de 0,7% respecto de las siguientes
dos regiones con la segunda tasa mas baja: Chorotega y Brunca. La regién
con la mayor proporcion de rezago es la Huetar Norte, con 5,4%. Durante
los afios de 2011 a 2015, el rezago disminuyé en todas las regiones,
excepto en la Huetar Norte, donde mas bien exhibe un incremento de 0,6%.
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Por su parte, en la poblacién de 13 a 18 afos (secundaria), la tasa nacional
de rezago es de 18,4%. Entre zonas urbanay rural, la diferencia es de 0,6%
mas en la rural. Por regiones de planificacion, una vez mas, la Central es
la que muestra la proporcion mas baja (6,7%), quedando en este caso la
Huetar Caribe como la de mayor proporcién con un 25,6%.

Estos tres indicadores de repitencia, aprobacion y rezago, de conformidad
con el estado que presentan segun las diversas estadisticas oficiales
consultadas, consolidan la verificacion de una realidad educativa que opone
fuertes limitaciones para dar cumplimiento al derecho humano a la
educacion en Costa Rica. En tal sentido, es evidente la necesidad de que las
autoridades educativas y de gobierno vy, especialmente, el Consejo Superior
de Educacion, dispongan el desarrollo de una labor de investigacién que
trascienda las mediciones estadisticas basadas en indicadores como los
aqui referidos, que no ofrecen la potabilidad necesaria para conocer, a
mayor profundidad, las razones por las cuales estas realidades educativas
desfavorables contintian prevaleciendo en el pais.

Los logros educativos del presente constituyen los logros sociales y el
bienestar social del mafiana. En un campo tan importante como el de la
educacién, los resultados insuficientes o negativos representan, por razones
obvias, un alto riesgo de contar a futuro con una sociedad cada vez mas
injusta, desigual, en la que los equilibrios del tejido social se erosionan,
rompen y desaparecen.

Calidad de la docencia. La calidad de la docencia es factor fundamental
para un 6ptimo desarrollo de los procesos educativos. De ella depende,
en significativa medida, la obtencion de resultados satisfactorios en los
rendimientos escolares, la reduccién de la reprobacion, la repitencia y el
rezago, asi como la mejora de las tasas de aprobacion, entre otros aspectos.
En la actualidad, el PEN (2017b) subraya el hecho de que, mientras la
profesionalizacién de la docencia "es una meta practicamente alcanzada (...),
en la practica, esa formacion no es sinénimo de calidad profesional.” (p. 33).
Mas de la mitad de la actual planta docente es graduada de universidades
privadas, de las que se desconoce la calidad de la formacién docente que
brindan y de las que ni siquiera se conocen sus planes de estudio.

El MEP no ha logrado establecer mecanismos por medio de los cuales evaluar
la calidad de estos programas, ni ha elaborado tampoco pruebas de
certificacién que permitan verificar el grado de conocimientos y preparacion
con que cuenta el personal docente que estd siendo contratado por
primera vez (PEN, 2017b). Este es, quiza, uno de los vacios mas importantes
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existentes en el sistema educativo nacional y que puede tener repercusiones
negativas para hacer efectivo el derecho humano a la educacion.

La situacion es ain mas grave al mantenerse una dinamica tradicional de
contratacion en la que el nuevo personal docente, sin mas experiencia
que la de los estudios universitarios, con mucha frecuencia, es enviado a
centros educativos que ya de por si arrastran deficiencias de mediacion
pedagogica y de otra diversa indole. Segun refiere el PEN (2017b), en el
nivel de la primaria, "los de menor categoria, es decir, los aspirantes, se
concentran en las escuelas ubicadas en territorios indigenas, especificamente
en cinco cantones: Turrialba, Talamanca, Matina, Limén y Buenos Aires."
(p. 44). Esto marca una clara desventaja en perjuicio de poblaciones y
comunidades que, segln se sabe, ya de por si histéricamente han sido muy
perjudicadas por relaciones de desigualdad y de negacion de los derechos
humanos.

La calidad de la docencia exhibe también deficiencias en el nivel de la
preescolar. En investigacion realizada por el PEN (2017b), utilizando dos
categorias de ambientes de aprendizaje (regular e inadecuado), se obtuvo
que, de 184 centros educativos estudiados, 77 de ellos presentan ambientes
regulares y 107 son inadecuados: “la mayor parte de las aulas evaluadas
presenta deficiencias en todas las subescalas, con mayores problemas en
Rutinas de cuidados personales, Actividadesy Estructura del Programa." (p.
100/101). La evaluacién del personal docente de estos centros por medio
de un instrumento enfocado en el conocimiento de los contenidos de los
programas también registro deficiencias importantes en el componente de
apoyo pedagdgico, especificamente relacionado con el "actuar docente que
sustentan el desarrollo cognitivo de los nifios y el modelaje del lenguaje,
elementos fundamentales para su desarrollo posterior y para promover la
lectoescritura emergente, como es la lectura compartida de libros." (p. 103).

En la secundaria, por su parte, la situacidon no es diferente. En este nivel,
la planta docente esta profesionalizada practicamente en su totalidad (96%
titulada), pero la formacién inicial es deficiente en una alta proporcién
de los casos. (PEN, 2017b). Si se toman en cuenta las cifras ya expuestas
de aprobacion, repitencia y rezago en la secundaria, resulta evidente la
existencia de deficiencias sensibles en este nivel. Desde luego, no puede
ser la docencia cargada con la responsabilidad exclusiva de la situacion
prevaleciente. Entre otros factores, el PEN (2017b) subraya también la
desarticulacion entre los dos ciclos que conforman este nivel, asi como
entre la primaria y el Il ciclo. Habria que tomar en cuenta, asimismo, las
grandes diferencias que, a veces, existen entre los centros educativos en
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cuanto a dotacién de equipos, recursos didacticos, disponibilidad de
laboratorios de cdmputo y conexién a internet, una gestién administrativa.

Otro factor pertinente de referir en este indicador de la calidad de la
docencia es la existencia de un desequilibrio entre los perfiles de egreso
de la formaciéon docente universitaria en relacion con los perfiles docentes
que demandan los actuales planes de estudio del MEP: "muchos de los
docentes en servicio ingresaron al magisterio sin contar con los perfiles
propuestos y ademas el pais no tiene una vision comun sobre lo que debe
ser la preparacién de los nuevos profesores que se estan formando" (PEN,
2017b, p. 204). Es decir, en alta medida, la actual formacion docente
impartida en las universidades, sobre todo en las universidades privadas, se
convierte en un factor de importancia significativa que interviene en los
déficits de rendimiento estudiantil observables en la secundaria.

Segun esto ultimo, a las desarticulaciones existentes entre los distintos niveles
que conforman la trayectoria escolar desde, al menos, la primaria hasta
el Ciclo de Educacién Diversificada, se adiciona también la desarticulacién
entre los planes de estudio de la formacién docente impartida por las
universidades y los componentes de contenido y pedagdgico/didacticos
del proyecto educativo nacional. Estos constituyen dos problemas
bastante serios, que obstaculizan el cumplimiento de las metas para lograr
la calidad de la educacién. El primero de ellos se encuentra relacionado
con deficiencias estructurales en materia de organizacion y gestion del
proyecto educativo en sus diferentes niveles educativos; el segundo esta
referido a cuestiones de regulacién y acreditacion de los perfiles de egreso
de la formacion docente impartida en las universidades; un problema
al que el Consejo Superior de Educacion, entidad rectora del sistema
educativo costarricense, no ha logrado todavia hallar la solucién juridica e
institucional que amerita.

Desde el punto de vista del cumplimiento del derecho humano a la
educacién vy, en el marco de la anterior problematica, se tiene también
que una deficiente formacion docente es factor que contribuye a fragilizar
y a poner en riesgo el futuro desempefio académico del estudiantado. Esto
es aun mas cierto cuando tales deficiencias estan presentes en las etapas
iniciales de la formacién escolar. Una deficiente preparacién académica
inicial compromete en diversos aspectos el futuro rendimiento escolar del
estudiantado. Esta es una situacion que se agrava todavia mas cuando se
trata de poblaciones estudiantiles que se encuentran en condiciones de
inequidad y de desigualdad social y econdmica. Ademas de su ya, de por si,
situacion adversa, una mala calidad de la educacion recibida hace que estas
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poblaciones se sigan manteniendo en su desventaja social estructural v,
la educacion, en vez de facilitar las condiciones necesarias para reducir
las desigualdades, mas bien contribuye a mantenerlas o, incluso, hasta a
profundizarlas.

Un problema adicional que cabe agregar y que es también de competencia
basicamente de la organizacion y de la gestién de los procesos académicos
y administrativos por parte del sistema educativo -por parte del MEP,
propiamente dicho-, es la cantidad de horas lectivas que el cuerpo docente
dedica de manera efectiva al cumplimiento de su labor como tal. Durante
los Ultimos afios, una de las principales limitaciones que el sector docente
ha denunciado como un obstaculo importante para el desarrollo adecuado de
sus funciones de ensefianza -o de "mediacion pedagdgica“- la constituye el
recargo de tareas extradocentes; tareas de indole administrativa. El sector
docente se ha visto abrumado con la asignacion de una diversidad de
tareas de caracter técnico y administrativo que le obliga a reducir los tiempos
programados para dedicar a la docencia, a fin de poder cumplir con tales
tareas de recargo (PEN, 2017b).

I1.3. Indicadores de resultados

En la presente oportunidad, dentro de los indicadores de resultados, se
decidié definir los siguientes: a) promedio de escolaridad, b) resultados de
los programas de apoyo a la poblacién estudiantil y los hogares, ¢) indice
de oportunidades educativas, d) pertinencia del proyecto educativo y de
los planes de estudio. El estado en que se encuentren y los resultados que
presenten estos indicadores constituye una referencia necesaria para
determinar los niveles de cumplimiento del derecho humano a la educacién
en el sistema educativo costarricense, informacion que puede ser pertinente
para la toma de decisiones por parte de las autoridades del MEP y por el
Consejo Superior de Educacion.

11.3.1. Promedios de escolaridad

El promedio de escolaridad es un indicador altamente relevante, pues
permite a las autoridades educativas, a la sociedad y a las instituciones
publicas y privadas interesadas, conocer cudl es el desarrollo de capacidades
cognitivas, cientificas, técnicas y culturales existentes en la sociedad. Este
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indicador ha venido a ser de interés critico para los sistemas educativos,
a medida que los avances cientifico/tecnolégicos y las transformaciones
que estos provocan en los sistemas econdmico/productivos repercuten en
la necesidad de incrementar los acervos de conocimiento y de saber/hacer
en la sociedad.

Tabla 5: Promedio de afos de escolaridad por region de planificacion,
comparativo ainos 2010 y 2017

Region de planificacion 2010 2017
Central 8,11 8,13
Chorotega 6,58 7,15
Pacifico Central 6,75 6,78
Brunca 6,35 6,50
Huetar Caribe 6,17 6,16
Huetar Norte 5,99 6,01
Promedio nacional 7,45 7,51

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares 2010 y 2017, INEC. 2018

Al afio 2017, el promedio de escolaridad de la poblacidon costarricense,
segun las estimaciones del INEC, es de 7,51 afios; 0,06 afios mas que en 2010,
diferencia muy poco significativa para un periodo de 7 afios. El promedio
varia de manera significativa, segun se trate de su medicion por regiones de
planificacién administrativa. Tal como ha quedado ya registrado en todos
los indicadores referidos en lo que antecede, la region Central vuelve a ser
la que presenta la mejor posicién en este indicador. De la misma manera,
una vez mas la Huetar Norte es la que se ubica en la posicién mds baja. La
region que mas avanzé en este indicador es la Chorotega, con 0,57 afios.
Por su parte, la Huetar Caribe presenta una situacién de estancamiento
e, incluso, de retroceso. En las restantes regiones, la diferencia positiva
es tan pequefia que bien puede ser considerada como una situacion de
estancamiento. Un estancamiento que, en el actual contexto de intensas
transformaciones cientifico/tecnoldgicas y culturales, viene a representar
un claro retroceso.

Teniendo en cuenta, de manera especial, el principio de interdependencia
e interrelacién y la condicion de jerarquia paritaria que define los derechos
humanos, es evidente que una tasa de escolaridad como que la que hoy
exhibe la sociedad costarricense no solo es insuficiente para hacer realidad
el derecho humano a la educacién, sino que es también un obstaculo para
dar cumplimiento a otros diversos derechos humanos. La verificacion del
derecho humano a la educacion es imprescindible para dar cumplimiento
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a otros derechos, en la medida que la educacion es la proveedora de las
condiciones necesarias para el desarrollo de las capacidades cognitivas,
técnico/instrumentales, culturales, subjetivas y otras, requeridas para que
las personas puedan hacer frente con autonomia y dignidad a las demandas
que la realidad les plantea.

11.3.2. Los programas

Tal como ya se indico en el apartado de indicadores estructurales, en
Costa Rica, con el fin de mejorar y asegurar la equidad, la inclusion,
reducir las desigualdades y mejorar los rendimientos escolares, tanto el
MEP como otras instituciones han desarrollado diversos programas para
atender dichas finalidades. Se han creado y fortalecido financieramente los
programas de incentivos para estudiar, comedores escolares, transporte
estudiantil, mejora de la infraestructura en centros educativos con alto
deterioro, atencién a estudiantes con dificultades de aprendizaje (reprobacion,
rezago, abandono escolar).

Una de las iniciativas de mayor peso ha venido a ser el programa de
transferencias monetarias condicionadas Avancemos. La apertura de este
programa en 2007 representd un incremento de 232% de la inversion estatal
en incentivos para estudiar (PEN, 2017). Segun informa el MEP (2017b),
entre 2011 y 2017, la cantidad de menores colegiales que estudian vy
trabajan disminuyé en un 49,1% y la de quienes abandonan sus estudios
por motivos de trabajo lo hizo en 65,6%. En analisis del PEN (2017b), estas
reducciones estdn relacionadas altamente con los aportes de Avancemos,
que también brinda cobertura a poblacién adulta para su reinsercion al
sistema educativo, asi como a mujeres que por razones de maternidad o
por su condicién familiar y laboral se ven forzadas a abandonar los estudios.
Estas acciones se ven reflejadas en la creacién de centros educativos, tales
como los Centros Integrados de Educacion de Adultos (CINDEA), “dirigidos
a personas jovenes y adultas, que no han terminado la primaria o la
secundaria o bien que desean alguna formacion técnica para incorporarse
al mundo del trabajo.” (MEP, 2018, en linea).

Con todo, segun cifras del INEC, para el afio 2015 (PEN, 2017b), una
proporcién de 68% de estudiantes no recibia los apoyos de Avancemos.
En la region Huetar Atlantica, una de las mas pobres y con proporciones
bajas en diferentes indicadores educativos clave, la tasa era de 78%. Por
su parte, en el estrato mas pobre de la poblacién estudiantil del pais, un
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46% de estudiantes tampoco recibe los apoyos de Avancemos. Estos datos
indican la necesidad de revisar el desempefio en la gestion y llevar a cabo
los ajustes que se requiera para que el programa pueda cumplir con los
objetivos propuestos.

Los programas mas antiguos (comedores escolares y transporte estudiantil)
también han recibido impulsos importantes, ain cuando la dotacién actual
de recursos no alcanza a ser todavia suficiente para atender a toda la poblacién
que lo amerita (PEN, 2017b). Se registra una cobertura significativa del
PANEA y también un incremento en la prestacion del servicio de transporte
estudiantil. En 2015 se amplié la prestacién de los servicios de alimentacion
y de transporte a la mayoria de los 54 colegios nocturnos existentes en el
pais, asi como una dotacién de 1.700 becas a estudiantes de la modalidad
nocturna. (MEP, 2017). De la misma manera, en 2017 se establecio por ley
proporcionar el servicio de comedores escolares en tiempo de vacaciones
para 120 centros educativos. (PEN, 2017b). En el caso del transporte
estudiantil, este servicio esta dirigido fundamentalmente a la poblacion
estudiantil de secundaria y de la zona rural, pero también abarca a
estudiantes de la zona urbana y de primaria y preescolar.

Con respecto al Fondo Nacional de Becas (FONABE), administrado por el
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), este también
presenta problemas similares a los de Avancemos, en términos de gestion
y de ejecucién presupuestaria (PEN 2017. Al afio 2015, un 72% de estudiantes
no recibia una beca y "poco mas de una quinta parte la habia solicitado”
(p. 235). La proporcién de rechazo de solicitudes muestra ser bastante alta:
36% para el afio referido y la proporcién mas alta se registra en la regién
Chorotega (45%).

En una modalidad diferente de programas, cabe destacar la iniciativa de
la estrategia "Yo me Apunto”, que abarca 168 centros educativos con las
mayores tasas de exclusiéon en el pais, ubicados en 75 distritos calificados
como de alta prioridad. "Yo me Apunto" es quiza una de las iniciativas mas
precisas que se hayan establecido en el pais con el objetivo de asegurar
la permanencia, "la reinsercion y el éxito escolar de los estudiantes en el
sistema educativo." (PEN, 2017b, p. 199). Tiene la particularidad de operar
con base en la articulacién de distintos programas dentro del MEP, asi
como en articulacién interinstitucional con entidades como el PANI, los
CEN-Cinai y la estrategia "Puente al Desarrollo", que tiene por finalidad la
reduccién de la pobreza por medio de programas y proyectos articulados
interinstitucionalmente.
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"Yo me Apunto" también busca movilizar los recursos locales de las
comunidades (padres y madres de familia, sociedad civil, comités de los
centros educativos, empresa privada), para atender las finalidades de la
iniciativa. Realiza acciones de diagndstico y de atencion preventiva a
estudiantes en riesgo de abandono escolar, de igual manera que busca
resolver limitaciones de infraestructura (deterioro, mal uso o carencia),
disposicion de equipo y laboratorios, conectividad, entre otras.

Finalmente, el programa de atencién focalizada para las comunidades de
atencion prioritaria (PROMECUM), tras varios afios de funcionar, una inves-
tigacion realizada en 2013 y 2014 por un equipo de investigadoras educativas
de la UCR indica la existencia “de aciertos, peor también de obstaculos
y dificultades diversas" (Cordero y Leandro, 2017, p. 10). Dentro de los
mayores obstaculos que enfrenta un programa como este, se encuentra
la propia realidad que define las condiciones de vida en las comunidades
urbano marginales, caracterizadas no solo por las urgencias cotidianas de
la sobrevivencia, sino también por la violencia, el desamparo, sentimientos
de impotencia y frustracion, desesperanza y pérdida de credibilidad en la
disposicion y voluntad politica de las instituciones para ofrecer respuestas
genuinas y estructuralmente solidas que conduzcan a una solucion efectiva
de las carencias, la precariedad sistémica y la falta de oportunidades reales
para superar tales condiciones.

El hecho es que, en estas comunidades, las realidades de desigualdad,
exclusién, marginalidad, abandono y desamparo se han instituido de manera
normalizada. Se ha institucionalizado su naturaleza estructural y, con ello,
se reproducen inter generacionalmente. A esto cabe agregar, ademas, la
cada vez mayor incidencia que en estas comunidades ha pasado a tener
el narcotrafico durante los ultimos afos, el cual encuentra en ellas y sus
adversas realidades un sustrato propicio para el desarrollo de sus dinamicas
y actividades.

Nuevas problematicas se conjuntan y se expresa la violencia a
partir de las condiciones ya conocidas, pero con nuevos actores
sociales, como son el crimen organizado y el negocio del narcotrafico.
Es importante destacar que trabajar con sectores vulnerables que
viven relaciones violentas y que estan excluidos crea un efecto en
la labor realizada y en las personas profesionales que la asumen.
(Cordero y Leandro, 2017, p. 11/12).

Esto conduce al incremento de la violencia, al deterioro de lazos y redes de
solidaridad comunitaria, a la instauracion del miedo como componente de
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la vida cotidiana y como rasgo interiorizado de la personalidad. Se trata,
en consecuencia, de comunidades en las que los derechos humanos no
existen, esto, si lo que se entiende por tales derechos remite a condiciones
de vida en las que las personas puedan vivir con dignidad, atendiendo en
libertad sus diversas necesidades (materiales y simbdlicas), en condiciones y
con capacidades para gestionar sus propias vidas de una manera proactiva
y con perspectiva de bienestar presente y futuro.

En el marco de estas realidades, la gestion institucional de programas
como PROMECUM amerita el desarrollo de estrategias de intervencién a
profundidad, articuladas interinstitucionalmente y en el marco de politicas
publicas encaminadas a llevar a cabo acciones de alcance estructural para
la generacion de oportunidades y el desarrollo de las capacidades que
se requieren para construir auténticas alternativas de superacion de las
condiciones adversas y para dar apertura a opciones de bienestar para
estas comunidades. La educacién, claro estd, lo mismo que las acciones de
las instituciones del Estado, por medio de programas especificos de apoyo,
son fundamentales como factores que pueden abonar positivamente en
ese sentido.

A pesar de ello, en el caso de PROMECUM, la investigacién realizada por las
académicas de la UCR indica la existencia de variadas complicaciones para
Ilevar a cabo su ejecuciéon de manera adecuada y satisfactoria. Esta situacion
no es de extrafiar, en un pais donde desde hace ya bastante tiempo, los
compromisos del Estado con acciones para hacerle frente a la exclusion, la
inequidad, el incumplimiento de los derechos humanos y la generacion de
oportunidades no han logrado traspasar la frontera de los papeles firmados.
En el presente caso, segun refieren las precitadas investigadoras, dentro de
las principales dificultades para desarrollar el PROMECUM estan: la falta
de claridad en la articulacion interinstitucional de las acciones, la
subordinacion de los equipos interdisciplinarios a equipos mas amplios y
a las direcciones de los centros educativos, condiciones que interfieren en
las tareas por realizar y que causan confusion, malentendidos, paralisis y
desmotivacion (Cordero y Leandro, 2017).

I1.3.3. indice de oportunidades educativas (I0E)

El indice de oportunidades educativas (IOE) es un indicador que busca
establecer cudl es la situacion que presenta la equidad en la educacion,
con base en la consideracion de cuatro aspectos que, puede decirse, estan
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todos ellos vinculados a los principios del derecho humano a la educacion.
Esos son los siguientes: a) igualdad en el acceso, b) igualdad de trato,
¢) igualdad de logro, d) igualdad en la realizacién social de los logros
educativos (Trejos y Murillo, 2012). En los cuatro aspectos se encuentran
implicados la mayoria de los principios que definen el derecho humano a la
educacién, tal como aparece en las formulaciones de UNICEF, del ACNUDH
y de la UNESCO. En tal sentido, este indice, que tiene claras asociaciones
cualitativas, supera de manera altamente significativa a los indicadores
tradicionales ya considerados en lo que antecede.

El PEN, en su Compendio Indicadores Educativos 2017, ofrece un registro
histérico del comportamiento del IOE para los afios de 1996 a 2016. Para
este ultimo afio, el IOE presenta los siguientes valores como promedios a
escala nacional: a) 66,8 para el nivel de la primaria, b) 44,3 para el lll Ciclo
y ©) 39,2 para el Ciclo de Educacién Diversificada. La comparacién de estas
cifras promedio entre los afios 2000 y 2016 indica que: a) en primaria, el
IOE se incrementod en 16,8, b) en el lll Ciclo, en 22,4, c) en el Ciclo de Educacion
Diversificada, en 20,3. Por regiones de planificacién administrativa, la
situacién es variable. En la Tabla 6 se presentan los datos comparativos de
los aflos 2000 y 2016, segun su distribucion por regiones de planificacién
administrativa.

Tabla 6: indice Oportunidades Educativas, comparativo afios 2000 y 2016

Afio Central Chorotega Pacifico Brunca Huetar Huetar
Central Atlantica Norte
Primaria
2000 58,7 57,2 45,5 51,3 44,0 49,7
2016 69,8 62,7 66,6 68,5 61,4 57,2
Il Ciclo
2000 27,1 20,5 14,7 14,2 13,6 14,6
2016 46,2 48,9 36,8 43,9 35,8 38,4
Educacion diversificada
2000 26,7 17,5 8,7 8,3 5,5 9,6
2016 46,3 36,6 26,7 34,6 23,0 24,7

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Compendio Indicadores Educativos 2017, Programa
Estado de la Nacion.

Estos valores estadisticos muestran, en todos los casos, un incremento
significativo del IOE durante las ultimas dos décadas, tanto por niveles
educativos como por su distribucidon segun las diferentes regiones de
planificacion administrativa. En el caso de la primaria, hay regiones en las

67



68

Luis Munoz Varela

que el I0E se elevd de manera muy notable entre 2000 y 2016. La region
que presenta el mayor incremento es la Pacifico Central, con 21 puntos. A
esta regioén le siguen la Brunca y la Huetar Atlantica, que exhiben un
incremento similar de alrededor de 17 puntos. Las regiones que presentan el
menor incremento son la Chorotega (7%) y la Huetar Norte (8%). La region
Central, que posee los mejores valores para todo el periodo de referencia,
incremento su IOE en 11 puntos durante este periodo.

En el 11l Ciclo de la secundaria, la elevacion del IOE es en todas las regiones
aun mayor que lo sucedido en la primaria. Las regiones con registro de
mayores incrementos son la Brunca (29,7) y la Chorotega (28,4); estos
incrementos duplican las cifras del afio 2000. En la tercera posicion se
ubica la regidon Huetar Norte (23,8), seguida por la Huetar Atlantica (22,2) y
la Pacifico Central (22,1). La regién de menor incremento es la Central (19).

En el nivel del Ciclo Diversificado, las elevaciones del IOE vuelven a ser
significativas, aunque no tanto como en el lll Ciclo. No obstante, los puntajes
de diferencia si indican cambios muy notables para la mayoria de las regiones.
En la Huetar Atlantica y la Brunca, los valores de 2016 cuadruplican las
cifras que se tenian en el afio 2000. En la region Pacifico Central, estos
valores se triplican y son mas del doble en la Huetar Norte y la Chorotega.
La regién Central es la que presenta el menor incremento relativo, pero
mantiene su posicion como la que presenta las mejores condiciones.

En términos generales, tal como se puede apreciar, estas cifras indican
una situacion en la que, con base en los cuatro aspectos propios del IOE,
existen en Costa Rica diversas limitaciones que impiden a un importante
sector de la poblacion nacional ejercer de manera adecuada el derecho
humano a la educacion. Los incrementos registrados entre los aflos 2000 y
2016 en el IOE son, sin lugar a dudas, resultado de los esfuerzos realizados
en el pais por medio de las politicas y los diversos programas creados
con la finalidad de ampliar la cobertura y las condiciones de acceso al
sistema, atender los problemas de rezago, reprobacion, abandono escolar,
exclusion, mejorar la infraestructura, la dotacion de equipos y materiales
didacticos, entre otros. Con todo, los avances registrados aun no alcanzan
para que el pais cuente con las condiciones necesarias que aseguren el
disfrute del derecho humano a la educacién para toda la poblacion.
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11.3.4. Pertinencia del proyecto de formacién educativa

Tal como se expuso en el apartado I, al analizar las politicas educativas de
Costa Rica, promulgadas a partir de la Politica Educativa hacia el Siglo XX|
(aprobada por el Consejo Superior de Educacién en 1994), se identifica en
ellas la presencia de una propuesta de proyecto de formaciéon educativa
que tiene por finalidad responder a las demandas de fuerza laboral
derivadas del nuevo esquema de desarrollo econémico nacional, vigente
en el pais desde la década de 1980. Este esquema se centra en favorecer las
actividades de las industrias de zonas francas, las empresas de inversion
extranjera directa (IED), el sector servicios, turismo, industria nacional
vinculada al mercado internacional, empresas especializadas en la
produccién de dispositivos médicos y sistemas tecnoldgicos, agroindustria
de monocultivo a gran escala. En este marco de desarrollo y de politicas
econdmicas, el sector servicios es el que presenta un mayor dinamismo
durante los ultimos afios, siendo el que mas aporta al producto interno
bruto (PIB). (Mideplan, s. f.).

En concomitancia con lo anterior, la politica educativa ha hecho énfasis
en estructurar su oferta de formacion, en virtud de dar respuesta a las
necesidades y demandas de perfiles laborales que involucra el mercado de
trabajo asociado con dicho esquema de desarrollo econdmico. Esta es una
tendencia general que, en la éptica del Proyecto Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe (PREALC, 2007), tiene como punto de partida
el presupuesto de que la contribucion social y econémica que la educacién
debe proporcionar estda basada en el requerimiento de favorecer el
"crecimiento econémico, el acceso al empleo y la integracion social." (p. 26).
En este sentido, Retana (2010), refiriéndose a los planteamientos contenidos
en la Politica Educativa hacia el Siglo XXI, sefiala lo siguiente:

La Politica Educativa hacia el Siglo XXI se enmarca en el nuevo
modelo econdmico-social que el pais ha asumido desde la década
del 90, el modelo de apertura y liberalizacién comercial que es
una profundizacion del modelo de promocién de exportaciones
iniciado en la década del 80, y que sigue la linea del Consenso
de Washington y de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
brazo del proyecto de globalizacion econémica de desregulacion
de los mercados. (p. 52).

Respecto a la pertinencia de la educacién, en razén de lo anterior, la

preocupacién central de la politica educativa se coloca en procurar que las
nuevas generaciones -y la poblacién del pais en general- adquieran las
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habilidades y destrezas técnicas, cognitivas y actitudinales que les capaciten
para insertarse de manera "exitosa" en dicho mercado de trabajo. La
politica educativa parte de la premisa de que, con ello, se lograra imprimir
a la referida matriz econémico/productiva el dinamismo necesario que se
requiere para que el pais pueda mejorar sus niveles de competitividad
a escala internacional, asi como impulsar el crecimiento econémico que
conduzca a la mejora del bienestar social, a escala individual y de la sociedad
en general.

En la politica Educar para una Nueva Ciudadania, promulgada por el
Ministerio de Educacion Publica (MEP) en 2015, esta orientacién queda
especificada con mayor detalle aun, al subrayar que de lo que se trata es
de una formacion que capacite para la interaccion con personas de diversas
culturas, la culturizacién digital, el trabajo en equipo y en redes interactivas,
el razonamiento analitico para la resolucién de problemas, el respeto por
el medio ambiente, el desarrollo de identidades "glocales", el conocimiento
"de los temas globales y de valores universales, tales como justicia, equidad,
dignidad y respeto." (Ministerio de Educacion Publica, 2015, p. 18).

Sin embargo, aun cuando la politica se arropa en una terminologia que,
podria decirse, remite al imaginario de un proyecto educativo basado en la
"integralidad" de la formacion o en la "formacion integral” (Consejo Superior
de Educacion, 1994 y 2008), la estructura curricular contenida en los
planes de estudio esta enfaticamente direccionada a los nucleos densos
de la formacion para el mercado de trabajo de la economia globalizada
y transnacionalizada. Es en estos términos que pasa a quedar entendida,
en la politica, la pertinencia y la calidad de la educacion. La educacion es
pertinente y de calidad en la medida que genere "capital humano" para el
mercado de trabajo de la "nueva economia” o economia "hacia afuera".

En su dimension estructural y concreta, el proyecto educativo (planes de
estudio, estrategias pedagogico/didacticas) adopta una forma de entender
la calidad y la pertinencia de la educacién, asi como las finalidades de
la educacion que, en general, tiende a que aquellos conceptos y principios
relacionados con una educacién orientada a promover la cultura de la
solidaridad, el compromiso y la responsabilidad con la justicia social y
la convivencia democratica, el resguardo de los derechos humanos y la
participacion ciudadana, queden subsumidos en una posicion subrogada y
tributaria respecto de los conceptos centrales que determinan el enfoque de
la formacién técnica e instrumental para la insercion laboral en el referido
mercado de trabajo. A diferencia de una orientacién como esta, segun
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refiere el PREALC (2007), de lo que se trataria, en cambio, es de que la
educacion:

[ 1 sea significativa para personas de distintos estratos sociales y
culturales y con diferentes capacidades e intereses, de forma que
puedan apropiarse de los contenidos de la cultura, mundial y local, y
construirse como sujetos, desarrollando su autonomia, autogobierno
y su propia identidad." (p. 9).

Este enunciado situa e interpreta el postulado de la pertinencia de la educacion,
de acuerdo con lo significativa que esta pueda ser para diferentes sectores
sociales, poblaciones y comunidades. Esta condicion de significatividad
puede ser entendida, de manera analitica, al menos en dos sentidos: a)
como la adecuacién pedagdgico/didactica de una misma estructura
curricular para todos los diferentes sectores sociales y poblaciones
estudiantiles, con base en un proyecto educativo homogéneo y de verificacién
universal; b) o bien, como la diversificacién de la estructura curricular y
de su organizacion de contenido y pedagodgico/didactico, con base en
las necesidades, intereses y disposiciones de formacién educativa que
presentan los diferentes sectores sociales y, en particular, las diferentes
comunidades y poblaciones, segun sean estas, por ejemplo: urbanas, rurales,
indigenas, afrodescendientes, inmigrantes u otras.

En el primero de ambos sentidos, la pertinencia es entendida como la
necesidad de hacer accesible una misma propuesta o proyecto de formacion
educativa a todos los diferentes sectores de la sociedad, poblaciones y
comunidades. Para el logro de esta finalidad de acceso, de lo que se trataria
es de adecuar las estrategias pedagdgico/didacticas a las caracteristicas
propias de las diferentes poblaciones estudiantiles, sus estilos y disposiciones
de aprendizaje, asi como a sus propias y especificas condiciones
socioeconomicas y culturales.

En este primer sentido, el sistema educativo costarricense ha dado especial
importancia a laadopcidn y puesta en practica de la estrategia de la "mediacion
pedagogica" (Consejo Superior de Educacion, 1994 y 2008; Ministerio de
Educacion Publica, 2015). En esta organizacion y posicionamiento pedagégico/
didactico de la oferta educativa reside la expectativa por asegurar que la
educacion sea pertinente y significativa para las distintas poblaciones
estudiantiles, lo mismo que prestar atencion a las desigualdades que se
puedan producir como resultado de las diferencias de origen socioeconémico
y cultural, las cuales involucran también diferencias en las disposiciones y
estilos de aprendizaje.
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Un ejemplo paradigmatico que da cuenta de la aplicacion de esta primera
acepcion de la pertinencia en el sistema educativo costarricense es la
elaboracion de materiales didacticos y la imparticion de la educacién a las
comunidades indigenas en su propia lengua. Estas acciones responden,
segun se dice, al requerimiento de mantener y validar el respeto por la
diversidad cultural. En un caso como este, sin embargo, asi como en otros
similares, en lo esencial, la matriz curricular del proyecto educativo no
varia en la composicién de su estructura disciplinar o de asignaturas, sino
basicamente en la adecuacién de las estrategias pedagogico/didacticas.

Bajo esta logica de organizar e impartir la educacién, en Costa Rica, los
resultados de aprendizaje se mantienen deficitarios, a la vez que contintian
siendo altas las tasas de repitencia, reprobacién y abandono de los estudios.
Esta es una situacion que se expresa con mayor claridad y contundencia en
las regiones costeras y en las rurales.

Por su parte, en el segundo sentido de entender la pertinencia y la calidad
de la educacion, el disefio, la presentacion y la organizacién pedagogico/
didactica de la oferta educativa responde, en su lugar, a las propias necesidades
e intereses contextuales de las comunidades y de las poblaciones
estudiantiles, articulando los contenidos y su significado a las especificas
caracteristicas materiales y simbélicas (econdmico/productivas, sociales y
culturales) presentes en cada territorio y comunidad.

Cuando se adopta y desarrolla este segundo sentido de la pertinencia y de
la calidad de la educacion, la estructura curricular ya no tiene una misma
organizacion estandarizada de aplicacion universal. No se propone una
misma oferta educativa, de naturaleza homogénea, basada en la estandarizacion
de los contenidos. Se elude la normalizacién y se presenta una propuesta
curricular dispuesta a reconocer, promover y validar los acervos, disposiciones,
actitudes y expectativas de saber que puedan ser, en efecto, contextuales y
pertinentemente significativas para las diferentes comunidades y poblaciones
estudiantiles. En ese sentido, de conformidad con lo sefialado por el
PREALC (2007) "La educacion () es relevante si estd orientada hacia las
finalidades que son fundamentales en un momento y contexto dados, en
tanto proyecto politico y social." (p. 9).

En este segundo sentido, el principio de respeto a la diversidad cultural,
por ejemplo, trasciende la simple adecuacién de las estrategias pedagogico/
didacticas dirigidas a paliar el factor de las diferencias linglisticas para
extenderse, en su lugar, a la propia seleccion y disposicién sociocultural y
contextual de los contenidos de aprendizaje. De esta manera, la perspectiva
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de la pertinencia de la educacién toma en cuenta, como punto de partida,
que las especificas condiciones contextuales de ser, conocery saber hacer
son fundamentales para el desarrollo de los procesos educativos en cada
territorio, cada region geografica y cada comunidad.

Para que haya pertinencia, la educacién tiene que ser flexible y
adaptarse a las necesidades y caracteristicas de los estudiantes y
de los diversos contextos sociales y culturales. Esto exige transitar
desde una pedagogia de la homogeneidad hacia una pedagogia
de la diversidad, aprovechando ésta como una oportunidad para
enriquecer los procesos de ensefianza y aprendizaje, y optimizar el
desarrollo personal y social. (PREALC, 2007, p. 9).

En Costa Rica, hasta ahora, el estudio de la pertinencia del proyecto educativo
y de su estructura curricular no parece haber tenido mayor interés para
quienes se dedican a la investigacion especializada ni a la elaboracién de
estadisticas en el campo de la educacién. Antes bien, en la academia, lo
mismo que para distintas instituciones y otros diversos actores, lo que
pareciera haberse dado es una asimilaciéon generalizada que otorga una
validez rotunda a dicho proyecto, para asumirlo como el Unico posible y
pertinente para ser desarrollado en el marco del sistema educativo nacional.

Con respecto a la matriz curricular y su conformacion, en 2010, como parte
de las investigaciones realizadas para el Il Informe Estado de la Educacion
del Programa Estado de la Nacién, se publicaron dos estudios minuciosos,
uno de ellos titulado: "Curriculo de la Educacién Media Costarricense de
1950 a 2010" y el otro: "La estructura curricular en la educacion media
costarricense (tercer ciclo y el ciclo diversificado): caracteristicas principales
y desafios". Ambas publicaciones presentan una descripcion en detalle
acerca de la composicion de la estructura curricular, en este caso, de la
educacién secundaria, segun la distribucion de asignaturas y horas lectivas
por asignatura en el Il Ciclo (séptimo, octavo y noveno afo) y en el Ciclo de
Educacién Diversificada (décimo y undécimo afo).

En ambas investigaciones se distingue un grupo especial de asignaturas
que constituye el nucleo basico de los planes de estudio de la secundaria
costarricense: un nucleo de "educacidon general comun" (Retana, 2010, p.
38) o de "educacion general/académica” (Francis, 2010, p. 14). El resto de
las asignaturas, agrupadas bajo la denominacion de "complementarias”,
son de muy diversa indole y su inclusidn en los planes de estudio depende
de las distintas modalidades del centro educativo. El grupo basico, al
que se le dedica la mayor atencién, esta conformado por las asignaturas
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de Matematicas, Ciencias, Espanol, Estudios Sociales, Educaciéon Civica e
Inglés (Francis, 2010). En la actualidad, este nucleo basico tiene asignado el
54% de las horas lectivas por semana en el lll Ciclo y el 77% en el Ciclo de
Educacion Diversificada (Retana, 2010).

Otro estudio mas reciente es el realizado por Barrén y Rodriguez del Castillo
(2017), titulado El curriculum de educacion secundaria en Costa Rica. En
este estudio, ademas de indicarse la misma composicion de la estructura
curricular de la secundaria ya expuesta en las dos investigaciones anteriores,
se incluye una caracterizacion actualizada de las diferentes modalidades
que, en el Ciclo de Educacion Diversificada, se ofrecen actualmente en
Costa Rica, estas son: “e tercer ciclo de ensefianza general bdsica; « tercer
ciclo y educacién académica, constituido por colegios con valor agregado;
e tercer ciclo modelo, y e tercer ciclo modelo académico.” (Barron y Rodriguez
del Castillo, 2017, p. 100).

Independientemente de estas diferentes modalidades de prestacién de los
servicios educativos en el nivel de la secundaria en Costa Rica, es importante
subrayar que, en su lugar, segun el andlisis realizado por Francis (2010),
el ndcleo basico de asignaturas no presenta mayores variaciones en
la proporcién de horas lectivas asignadas entre una y otra de dichas
modalidades. Igualmente, pertinente es referir que, entre el Ill Ciclo y el
Ciclo de Educaciéon Diversificada, el grupo basico de asignaturas se
consolida alin mas y la estructura curricular pasa a adquirir una presentacion
aun "mas normalizada" (Francis, 2010, p. 20) en el segundo de estos ciclos;
es decir, una estructura mas homogénea y estandarizada.

Durante los ultimos afios, esta estructura curricular se ha visto relevada de
manera significativa y ha pasado a convertirse en un asunto de discusion
recurrente en diversos espacios y por parte de distintos actores. Esto ha
sido asi, sobre todo, a partir del momento en que Costa Rica hizo acto de
presencia por primera vez en las pruebas internacionales del Programa
Internacional de Evaluacién de Alumnos (PISA) de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), asi como en la del
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE) de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC) de la UNESCO.

Las primeras de estas pruebas se centran en evaluar los conocimientos y
habilidades de la poblacién estudiantil de secundaria en lectura (comprension
lectora), matematicas y ciencias; disciplinas que, en la éptica del MEP
(2018), "son esenciales en la educacion de todo estudiante y en su desempefio
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en el diario vivir" (MEP, 2018, en linea). Por su parte, las pruebas del LLECE
estan dirigidas a estudiantes de tercero y sexto grado de la primaria, en
las mismas asignaturas consideradas en las pruebas PISA: en lenguaje,
matematicas y ciencias.

Segun se puede apreciar, el sistema educativo costarricense ha pasado
a comprometerse cada vez mas con los resultados de los rendimientos
escolares en las asignaturas del grupo basico de los planes de estudio de la
secundaria, extendiendo este compromiso también hacia la primaria. Se ha
comprometido, ademas, con hacer ajustes de evaluaciéon y poner el énfasis
de la formacién educativa en asignaturas o disciplinas que, precisamente,
son aquellas en las que el sector empleador (nacional y transnacional),
vinculado a la globalizacién econémica (Retana, 2010), esta mas interesado.

A diferencia de una orientacién como esta, aunque tampoco excluyéndola
del todo, el PREALC (2007) subraya que la pertinencia y la calidad de la
educacion no se circunscriben ni agotan en la formacién para adquirir
las competencias técnicas y cognitivas que involucran las asignaturas
consideradas en las evaluaciones internacionales:

Si bien dichas competencias son la base de los demds aprendizajes,
definir la calidad de la educacién solamente por los resultados de
aprendizaje en determinadas areas conlleva el riesgo de sesgar
tanto la formulacion de politicas como la actividad docente. (p. 26).

Tal como ya se ha indicado, durante el Ultimo cuarto de siglo, la perspectiva
de la formacioén en el proyecto educativo costarricense tiene como punto
de partida la finalidad de formar de manera intensiva en las habilidades y
destrezas que contribuyan al desarrollo de la economia de mercado con
valor agregado, lo mismo que a mejorar la capacidad competitiva del pais
en el contexto del mercado internacional. Esta competitividad no se reduce
a la competitividad de los productos elaborados en el pais ni a la calidad
de los servicios que aqui se prestan a escala comercial. Involucra también
la competitividad de la fuerza laboral ("capital humano"), en la medida que
esta es considerada de esencial importancia como factor que favorece la
atraccion de inversion extranjera directa.

En la misma linea de la perspectiva planteada por el PREALC, a este respecto,
Barron y Rodriguez del Castillo (2017) sefalan lo siguiente:

Si bien es cierto que es indispensable la formacién de jévenes con
habilidades y aptitudes para responder satisfactoriamente a una
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sociedad y a un mercado laboral, es prioridad formarlos con
habilidades y aptitudes que les brinden mayores oportunidades
para decidir sobre la mejor forma de vida. (p. 106).

Pertinencia y calidad de la educacion no pueden quedar subsumidas de
manera unilateral a una dimension instrumental y utilitarista de las finalidades
de la educacién. Tampoco acerca de la formacidon que debe impartirse ni
de la forma en que dicha labor debe llevarse a cabo (PREALC, 2007).
Segun el sistema educativo coloque su proyecto de formacion en la linea
de uno u otro sentido de la pertinencia y de la calidad de la educacion,
estas decisiones dependeran, en ultimo término, de la naturaleza del
proyecto de sociedad al que la educacion se espera que contribuya a construir
y a dar soporte.

En las finalidades de la educacidn, la indiferencia con respecto a lo que la
sociedad ha de ser en su proyeccién de futuro no existe. Habrda sistemas
educativos que, desde luego, buscaran impulsar proyectos educativos
orientados a construir una sociedad basada en las l6gicas del mercado (la
competitividad, el emprendedurismo, la flexibilidad laboral); habra otros
que buscaran construir una sociedad basada en la solidaridad y la justicia
social; dos visiones de sociedad que difieren de manera sustancial en
sus fundamentos ontoldgicos, epistémicos y axioldégicos. Cada proyecto
educativo tiene en su base y como punto de partida, una determinada
proyeccion de sociedad futura.

Desde la perspectiva del derecho humano a la educacién, en la medida que
el cumplimiento de este derecho involucra una interrelacion con los demas
derechos humanos y que, en particular, contribuye a generar condiciones
y a potenciar capacidades para el logro de esos derechos, la visién de
sociedad que la educacion esta convocada a asumir es aquella en la que,
de manera institucional y a escala de las practicas sociales y culturales, se
garanticen, especialmente, los principios de no discriminacion (de cualquier
indole que esta sea), respeto por las diferencias (culturales, étnicas,
religiosas, de género, nacionalidad y otras), igualdad de oportunidades y
de trato, solidaridad, libertad, democracia y justicia social.

La perspectiva del derecho humano a la educacion, a tal efecto, involucra
que, ademas del establecimiento de leyes y de la creacion de programas e
instrumentos para hacerle cumplir, de lo que se trata es de avanzar hacia
una sociedad en la que nadie tenga que afrontar la negacién de sus derechos,
la inequidad ni la injusticia social; una sociedad en la que cada quien sea
consciente de sus derechos y libertades, asi como de la responsabilidad
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compartida que se tiene por contribuir con el bienestar comun de la sociedad
y con la salvaguarda de la dignidad humana.

El estado que presentan los indicadores de proceso y de resultados
expuestos en lo que antecede responde a multiples factores: socioeconémicos,
culturales, pedagogico/didacticos, desempefio docente, localizacién de los
centros educativos (zona rural, barrios marginales), infraestructura,
disposicion de equipo y material didactico, por mencionar los que quiza
sean mds concretamente visibles. Son los indicadores tradicionales que,
tanto el MEP como el INEC, Mideplan y el Programa Estado de la Nacion,
utilizan para realizar las mediciones sobre el estado de la educacién en
el pais. En dicho conjunto de indicadores, el factor de la pertinencia de la
educacion (oferta educativa, estructura curricular) no ha sido hasta ahora
considerado como un posible indicador que podria dar cuenta de los
resultados deficitarios e insatisfactorios que presenta el estado actual de
la educacién en el sistema educativo costarricense.

Evaluar la pertinencia del proyecto educativo y de la estructura curricular
es indispensable, si lo que se busca es que la educacion sea significativa y
tome en cuenta las realidades contextuales de cada region geograficay de
las distintas poblaciones estudiantiles. Las expectativas de educacién que
puedan existir en cada contexto geografico, demografico y sociocultural, no
pueden ser asumidas en abstracto, como si todas las personas tuvieran las
mismas disposiciones e intereses de aprendizaje. No se trata de desestimar las
adecuaciones pedagogico/didacticas, siempre necesarias y de importancia
indiscutible. Sin embargo, la pertinencia de la educaciéon no se reduce a
esas adecuaciones, que por lo general son de caracter instrumental,
independientemente del tipo de intervencién que ellas involucren. La
dimensién sustantiva de la pertinencia de la educacion esta situada en
el plan de estudios y en el significado que los contenidos curriculares
puedan, de manera efectiva, alcanzar a tener en su plasmacién situada y
contextual.
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Consideraciones finales

La promulgacién de leyes, elaboracion de politica publica y creacion de
programas, durante el ultimo cuarto de siglo, han representado acciones
claras en procura de garantizar el derecho humano a la educacién en el
sistema educativo costarricense. Se trata de acciones necesarias, pertinentes
y relevantes, cuando se aspira a asegurar que toda la poblacién cuente con
el justo derecho a recibir educacién y a recibir una educacién de calidad.

No obstante, de conformidad con los resultados que presentan los diferentes
indicadores considerados en el andlisis anterior, quedan develadas
varias de las principales limitaciones que persisten en el sistema educativo
nacional para dar cumplimiento al referido derecho. Queda claro que el
cumplimiento del derecho humano a la educacion no se logra con la sola
existencia de instrumentos juridicos y programas dirigidos a favorecer la
dotacion de oferta educativa para toda la poblacion estudiantil: educacion de
calidad, con equidad, inclusiva y pertinente. Se trata de una labor continua
y permanente que requiere, ademas, ser evaluada de manera sistematica,
tanto en la ejecucidn y resultados de las acciones desplegadas como en las
repercusiones que estas acciones tengan para la mejora presente y futura
del bienestar colectivo de la sociedad en general.

No se trata, por tanto, de llevar a cabo una labor de contencién que busque
poner barreras a la profundizacion de las situaciones en las que el derecho
humano a la educacion se esté viendo coartado, obstruido o negado. Tal
como propone la teoria del desarrollo de capacidades de A. Sen, de lo que
se trata es de poner en accién institucional y multisectorial estrategias que
hagan del derecho a la educaciéon un enfoque prospectivo, a partir del cual
y por medio de la educacién, se puedan fortalecer y profundizar los demas
derechos humanos. El derecho humano a la educacién ha de consistir,
entonces, en el desarrollo de una educacién que favorezca el desarrollo
de las potencialidades objetivas y subjetivas que cada persona posee, en
términos de avanzar hacia una sociedad de justicia social, de ampliacién y
profundizacién de la institucionalidad de la democracia y donde la principal
finalidad sea generar condiciones para la libertad y la dignidad humana.

Las estadisticas analizadas en el presente trabajo reflejan una realidad
en la que puede decirse que, ni siquiera en el plano de la contencion,
el derecho humano a la educacién se ha podido asegurar en Costa Rica.
En un marco juridico y de politicas y programas como el que hoy existe
en el pais, son evidentes las dificultades para hacer cumplir los derechos
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humanos y, en su caso, el derecho humano a la educacion. Los indicadores
analizados muestran avances relativos en cobertura y matriculacion, pero
sus alcances son limitados en los aspectos que conciernen al aprendizaje,
los rendimientos escolares y la permanencia en el sistema educativo. Sin
duda, también reflejan una situacién en la que cabe plantearse inquietudes
respecto a la pertinencia y la calidad de la educacion.

En este Ultimo aspecto, conforme la politica educativa insiste en desarrollar
un proyecto educativo cuya estructura curricular es homogénea -la misma
para todas las poblaciones estudiantiles—, que involucra ademas unos
cédigos de cultura y de saber hacer muy probablemente ajenos o poco
pertinentes a las necesidades, identidades e intereses de diversas poblaciones
estudiantiles y comunidades, es l6gico esperar como respuesta la
indiferencia, la desmotivacion e, incluso, el rechazo por parte de dichas
poblaciones. El estado que presentan los indicadores referidos en el parrafo
anterior no se atiende sino consolidando aun mas la misma propuesta
curricular, algo en lo que ha venido a incidir sobremanera la adopcién de
las evaluaciones PISA de la OCDE y las del LLECE de la OREALC/UNESCO.

Estas pruebas hacen énfasis en los aspectos cognitivos y técnico/instrumentales
de los aprendizajes, dejando de lado otros aspectos fundamentales y quiza
de mayor importancia, como son la formacion para el fortalecimiento de
la cultura y de las culturas, la educacion en derechos humanos y para el
desarrollo de capacidades conducentes a una participacion ciudadana
activa y a la construccion de ciudadania, a partir de una solida perspectiva
de valores democrdticos y humanistas. En estos aspectos sustantivos de
la educacién, cuya formulacién esta presente en las politicas educativas
costarricenses, no obstante, nunca son tomados en cuenta a la hora de
realizar las evaluaciones de desempefio y logros del sistema educativo. Es
lo que el PREALC (2007) conceptualiza como el “reduccionismo instrumental”
en el que cae el enfoque de la calidad de la educacién, el cual:

[...] supone limitar la calidad a aquellos aspectos mensurables
mediante pruebas estandarizadas, olvidando aprendizajes de vital
importancia que dificilmente pueden evaluarse con estos instrumentos
como, por ejemplo, la creatividad, la resolucidon de conflictos o el
cuidado del medio ambiente, entre otras. (p. 26).

Otra dimension por considerar es el papel que juegan los programas de
atenciéon a las poblaciones y sectores estudiantiles en situacion de po-
breza, pobreza extrema, exclusién y vulnerabilizacién social y econémica.
Segun lo expuesto en el acapite anterior, programas como Avancemos, Fo-
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nabe, transporte estudiantil y comedores escolares, representan iniciativas
importantes en si mismas, pero que estan afectadas por problemas de gestién
que entorpecen el logro de sus objetivos y que impiden la obtencion de
resultados satisfactorios. Una de las deficiencias mas sensible consiste en
que la distribucién de los apoyos que estos programas brindan se basa
en protocolos de aplicacién estandarizada, que no toman en cuenta las
distintas caracteristicas de necesidad que afectan a las poblaciones
destinatarias, segun sus especificas condiciones contextuales, de ubicacion
geografica y de disponibilidad o carencia de recursos.

Un factor de especial importancia a tener en consideracion es la cultura
de acceso a los servicios publicos, la cual, por ejemplo, no es la misma
en la zona rural que en la urbana y tampoco entre los distintos sectores
sociales. En este sentido, una opcién de sentido comun es proporcionar
capacitacion in situ, contextualizada, que sensibilice al personal a cargo
de la gestion de estos programas para que pueda proporcionar un servicio
adecuado y los apoyos lleguen a las poblaciones y sectores estudiantiles
que los necesitan. Este personal debe contar con una capacitacidon que le
permita tener una visién de su labor mas alla de las tareas estrictamente
técnicas. En particular, debe contar con conocimientos en derechos humanos
y tener desarrollada, no solo la sensibilidad social que implica una labor
como la suya, sino reconocer también la importancia crucial que esos
recursos tienen como instrumento para combatir los diversos factores que
dificultan el disfrute del derecho humano a la educacion.

La gestién de los programas exhibe fallas de coordinacién, sobre todo
en aquellos que operan en vinculacion interinstitucional. Asi sucede con
Avancemos, FONABE y PROMECUM. Dada la naturaleza de interdependencia
e interrelaciéon que, como uno de sus principios define a los derechos
humanos, todo programa (o al menos la mayoria) requieren ser ejecutados
en vinculacién interinstitucional. El derecho a la educacion involucra el
derecho a la salud (fisica y mental); la proteccion contra la inseguridad
social y la violencia escolar e intrafamiliar; garantizar la no discriminacion
por razones de género, étnicas, culturales y de condicién fisica; el acceso
a los bienes de la cultura y a la sana diversion. No se puede concebir a los
programas como simples instrumentos técnicos que funcionan en un plano
de objetividad, abstraido de todas esta situaciones y necesidades. Ellos
deben servir no solo para prestar un servicio en especifico, sino también
para que a través de ese servicio se puedan atender todo el conjunto de
factores que inciden en la existencia de situaciones como las referidas.
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Por otra parte, la gestion de los centros educativos también amerita desarrollar
un desempefio dirigido con claridad a promover y construir una cultura de los
derechos humanos en la educacion. De manera especifica, una estrategia
necesaria es brindar informaciéon a las familias y a la comunidad, por
medio de actividades de capacitacién y de reflexion acerca del estado de
los derechos humanos a nivel local y de lo que estos significan para
la convivencia social, la participacion ciudadana y la mejora del bienestar
comun. Es importante que se sepa y se entienda que, por ejemplo, en
materia de los esfuerzos institucionales que se realizan, los programas de
apoyo como Avancemos o las becas del Fonabe, al tiempo que responden
al interés por respetar y hacer cumplir el derecho humano a la educacion,
también han de ser valorados como una oportunidad para construir cultura de
solidaridad, tolerancia y respeto en los centros educativos, la comunidad
y la sociedad en general. Estas constituyen capacidades que la educacién
puede en gran medida contribuir a propiciar y desarrollar en la comunidad, al
tiempo que también lo hace como parte sustantiva de los procesos educativos.

En tal sentido, debe promoverse también la participacién de las familias
y las organizaciones de la comunidad en la gestion de los centros
educativos, algo que ha sido reiterado en la politica publica, pero que en
la practica comun es no lograrlo. Las organizaciones de la comunidad es
importante que se hagan cargo de cuidar el cumplimiento del derecho
humano a la educacién y de los derechos humanos en general, de manera
que las situaciones que los afecten o limiten sean atendidas y corregidas
mediante la accion ciudadana organizada. La verificacion de cumplimiento
de los derechos no debe ser vista como una accidn pasiva ni reactiva. Debe
asumirse de manera proactiva y prospectiva, en busqueda de establecer
las condiciones necesarias para avanzar de manera continua y sistematica
en la consolidacién y mejora de los derechos.

La observancia y la validacion del derecho humano a la educacién representa
una tarea que, por muchas décadas, no permitird vislumbrar en qué
momento llegara a su término. Posiblemente nunca. Las sociedades del
mundo actual estan siendo regidas por esquemas econdémicos y sistemas
institucionales poco propicios para el cumplimiento concreto de los
derechos humanos. Estos escenarios contextuales mas bien accionan en
contra de las rutas de accién politica, social y cultural que involucra la
construccion de capacidades y condiciones para avanzar hacia esos deseados
horizontes. Para quienes aspiran a la dignidad humana, la libertad y la justicia
social, es imperativo continuar desarrollando esta gran tarea, por el bienestar
actual de la humanidad y por el mundo que habitaran las nuevas y futuras
generaciones.
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