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EDUCACION PUBLL1CA PRE-UNLVERS L''AKLA:
CONCLUSTONES DE SU DIAGNOSTICO
POSIBLES CAUSAS DE SU ESTADO
" Y SUGERENCIAS DE CAMBIO

INTRODUCCION

Este trabajo tiene varios prépésitos. En primer lﬁ-
gar, complementar, partiendo de un diagnéstico objetivo y ‘em-. .
plrlco de la educac1on publlca pre-universitaria, el panorama
dado en el documento "Educa01on para el Desarrollo", de la Ca-
'mara ‘de Industrias de Costa Rica., También pretende llenar el
vac;o gue el citado documento deja al no especificar causas de
" 1os problemas detectados en la educacidn pre-universitaria, en-
'i:fatlzando las gue se refieren a la ensefanza de las ciencias,

' QSe parte de 1la premisa fundamental de que ésta es esencial pa-
_”ra un me jor desarrollo de la ciencia y la tecnologla _zen el
pais, _ e |
Finalmente, se tratara de que los aspectos anallzados,
se concreten en propuestas esp901flcas gue complementen las “so-
luciones expresadas con anterioridad, en diversos medios o fo-
ros. '




REVISION DE LA SITUACION ACTUAL

Con fundamento en los estudios realizados por el Ins-
tituto de Investigacién para el Mejoramiento de la Educacion
Costarricense, en su Programa de Diagnostico Evaluativo de 1a
Educacion Costarricense, el cual comprende estudios de diag-
nostico de las cuatro asignaturas basicas - Mateméticas, Es~
pafiol, Ciencias y Estudios Sociales -y en la revision de al-
gunos otros estudios ejecutados por otras entidades naciona-
les, se obtienen las siguientes conclusiones generales;
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A~ Con respecto a los lineamientos curriculares gue orien-
) L] ’ L) -

tan la ensefianza de las cuatro asignaturas basicas, segun la

. opinion de especialistas, asesores, profesores y maestros:

. A.1  Se brinda poca ayuda para que el estudiante conozca las
o ] [] L] ’ L) .
condiciones socicecondmicas y culturales del pais. Sefialan,

L] 1] 1 L] ”
como las principales causas gue provocan esta situacion:

A.l.1l Un sistema educativo que no fomenta el conocimiento de
la realidad; no integra los contenidos ni las asignaturas en
una vision global, sino, por el contrario, con perspectivas
fragmentadas, limita las posibilidades de desarrollo integral
del educando y sus condiciones de aportacidn a la sociedad,

A.l.2, La existencia de programas alejados de la realidad que
atienden, primordialmente, los contenidos y la memoria, y no
el logro de conductas para formar individuos criticos, crea -
tivos vy conscientes de su responsabilidad social,

A.1.3. Deficiencias en la formacidn de 1os educadores, pues
los centros encarcados de ella, hacen énfasis en la especia-
lidad, desligada del entorno socio-cultural., Esta formacion
le dificulta al docente, en su labor, encauzar la educacion




v ubicar lo gue ensefia en el contexto socio-cultural corres-
pondiente,

L] ’ 1]
- A.2 En relacion con el aporte gue la ensefianza de estas asig-

naturas da al estudiante:

A.2,1, Los objetivos y contenidos de estas asicnaturas no res-
ponden a los intereses y necesidades de los alumnos: se enca-
sillan en una serie de abstracciones gue culminan en divorcio
entre la teoria y la pféctica. Ademés, se establecen una se-
rie de objetivos gue no se concretan en una realidad espec{ -
fica,

A.2,2. Se atiende poco la preparacién del educando para los
estudios superiores y para su integracién al mercado de traba-
jo y a la comunidad. En consecuencia, se puede inferir gue se
manifiesta oran despreocupacion por todo aguello gue trascien-
de los limites del aula.

A,3 En cuanto a los fundamentos filosoficos, psicologicos y

pedagocicos que orientan la ensefianza:

A.3.1l. Existe una g¢gran variedad de criterios entre l0s encues-—
tados,

Al

A.3.2, Una buena cantidad de personas se abstuvo de contestar

v sefiala cue no existen o cue los desconocen, (5; 8; 17).

B Con respecto al asesoramiento gue reciben los educadores,

L) 1] ’ L]
de acuerdo con la opinion de asesores, directores y docentes:

B.1l Los maestros y profesores tienen pocas oportunidades para
recibir asesoramiento tanto en el nivel nacional o regional co-

mo en el institucional.
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B.2 Resulta, tambilen, casli 1nexistente la labor de supervi-
1 ” 1] 13 4 L]
sion ejercida por el director, los supervisores © 10s aseso-

res.

4 I’ L)
B.,3 Las causas de esta situacion, la establecen en: carencia
f L] I'I 1 +
de vehiculos, gasolina, viaticos, materiales de trabajo y fal-
a L] (, » L] +
ta de definicion de sus funciones. (5; 8; 12).

C- 2Apoyo de los padres de familia a la labor de la escuela
o0 colegio, segén la opiniodn de 1los padres gue son miembros de;
Juntas Administrativas, Patronatos Escolares y Asociacion de
Padres de Familia.

C.1 Se participa poco y se restringe la participacion, funda~
L] e g .
mentalmnente, a la colaboracion economica.

C.2 El hogar, en general, supervisa las tareas gue deben ha-
cer los hijos.

13 3 L) L] 1 ’ L]
C.3 Dicen recibir poca informacion sobre 1los diversos aspec-
+ 1 1] ’ " + ’
tos gue intervienen en la educacion de sus hijos v sobre como
se les evalua. (5 8),

' ’ |
D- Condiciones fisicas en gue laboran maestros y profesores:

*

4 2 1
D.1 Auncue la mayoria de las escuelas v colegios cuentan con
aulas, no todos estos edificios estan en condiciones acepta -
bles,

D.2 Se carece, en general, de acuerdo con los directores, de
bibliotecas, laboratorios, instalaciones adninistrativas ade-
cuadas, campos deportivos, salas de profesores, alcantarilila-

» ] 1 - ’ 3 -
do sanitario, servicios de alumbrado electrico, acua potable

y servicios sanitarios adecuados.




. na01ohaies. (5 8)

(E. zﬁ En relac1on con la forma01on academlca, aPrOleadamente_ ;=

v Educa01on Diversificada cuenta con un grada academlco in -Q"
ferlor al de profesor,'81endo cerca del 30% el porcentaje de
profesores que s6lo ha obtenldo la conclusidn de estudlos se-
cundarios, Contrariamente, en Espafiol, Ciencias y EStuleS
Sociales, se cuenta con suficiente personal capacitado.

E.3 La mayor:a de los profesores Y maestros qgue ha cursado
estudios un1ver81tarlos 10 ha hecho sdlo hasta el nivel de
profesorado o bachillerato en la ensefianza, son pocos (menos
del 10%) los gue cuentan con estudios de licenciatura,

! - . ’ '
E.4 La mayoria de los maestros y proiesores estan satisfe -
' 1 * * L] 4 L) []
chos con la formacion recibida en las instituciones de Educa-

' un 40% del personal gue enseﬁa Matematlca en el Tercer Clclo_i$ﬂ '
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cion Superior donde estudiarony; sin embargo mas del 90% desea
4 hd . , L) i ¥
participar en cursos de rapacitacion tanto en el area didacti-
’ L) » L]
ca como en las areas de contenido de su especialidad,

E.5 En relacion con la situacidn laboral de estos educadores,
se encuentra que el 23% de los profesores de Espaficl v el 27%
de los profesores de Ciencias, carece de estabilidad laboral.
Esta situacidn se acentda entre el personal de Matemética, a-—
proximadamente un 50% carece de plaza en propiedad. Entre los
maestros hay mas estabilidad laboral, la mayor{a (85%) tiene
plaza en'propiedad; no obstante; este personal manifiesta mu-
cha mobilidad: aproximadamente un-75% ha trabajado en tres o
mas escuelas; y es el personal de escuelas unidocente el mas
afectado por esta situacion.

Ll L3 ’ + L] ] L]
E.60 La legislacion educativa vigente, la cual delimita 1las
funciones, derechos y deberes del educador es poco conocida
por los maestros y profesores.

E.7 La mayor{a de los maestros y profesores de las asignatu~
ras se muestra satisfecha con su posicidn social como educa -
dor y con las relaciones humanas gue mahtiene con sus conpa -
fierosy sin embargo, se muestran insatisfechos con el nivel de
vida que el salario les permite, Con el fin de ilustrar, el
rnonto de ios salarios que devengan l0s maegtros y profesores
se ofrecen estos ¢ jemplos de salarios iniciales o de contrata-
cidni -
" Profesor de ensefanza primaria con tftulo de bachiller
universitario: ¢ 10450,00
Profesor de secundaria con t{tulo Ge bachiller en 1a
ensefianza de su especialidad, salario de treinta lecciones;
¢ 11250.00

Director de colegio 3 (un liceo grande) con titulo de
Licenciado en Administracidn BEducativa ¢ 16850.00




Director de escuela 5 ( escuela de mas de treinta ma-—
estros ) con t{tulo de Licenciado en Administracidn Educativa.
¢ 14950.00

E.8 Otro problema, gue aungue sefialado desde 1981 por una in-
vestigacién conjunta CEMIE - ITMEC (10) no es sino hasta el Ql-
timo afio gque ha recibido atencién, es la falta de maestros de
Bducacion Primaria titulados, Diversas fuentes sefalan el fal-
tante actual entre los tres mil ¥y cuatro mil maestros y se cal-
cula gue las necesidades en los préximos diez afos alcanzaran
los doce mil nuevos maestros { - - (1;5;\6;8; 105 13). 7

i

F- Con relacidn al planeamiento, los metodos y las técnicas
empleadas:

1] 2 " L4 1] l'
F.1l 1a planificacion de la enseflanza, segun la opinion de ma-
estros y profesores, se da, en general: 1) a wmediano plazo,
2) en un 50% de los casos, 3) sin coordinacion entre docen-—

L] L] il L i 1]
tes de una misma institucion (sobre todo en secundaria), 4)
con gran diversidad de fuentes de lineamiento.

¥.2 En cuanto al empleo de métodos Y técnicas:

F.2.1. Los maestros dicen emplear métodos activos, van de lo
concreto a 1o abstracto, se fundamentan en la experiencia, ne-
cesidad e intereses de los estudiantes e incentivan la parti -
cipacidn,' Sin embargo, 1o0s asesores discrepan en relacion con
esta informacion dada por los maestros,

F.2.2, Los profesores de Matematica, Espafol y Ciencias utili-
zan sobre todo el método 16gico; Y en menor c¢rado, el activo y
el heuristico, S&in embargo, los asesores de estas asignaturas
opinan gue 10s metodos utilizados son el pasivo y el dogmético.




F.3 Recursos didacticos;

Los mas utilizados por maestros y profesores son 1os
tradicionales de pizarra, folletos, periodicos, carteles Yy
libros., Estos Ultimos se emplean principalmente para el tra-
bajo en grupos y para trabajo independiente.

F.4 Formas de evaluacidn y medicion; -

Se evalta en general respetando el Reglamento de Eva-
luacidn que establece como medios de medicion;: a) las pruebas,
b) las asignaciones y c¢) el trabajo en clase. En cuanto a las
Pruebas se emplean, con muy poca frecuencia, preguntas que a-
nalicen o interpreten informacion, busguen solucidn a proble-
mas nuevos O emitan juicios valorativos; por el contrario, 1la
mayorla de preguntas solicitan reproducir informacion dada en
clase y resolucidn de problemas tipicos. 12;:5;Eh 14).

G- . Actitud de estudiantes y ppofesoréé:

G.1 La percepcién del alumno en cuarto Y sexto afios es muy
positiva. En cuanto a los alummos de sétimo, décimo y undé-
cimo afios, es el de sétimo el que evalla mas positivamente al
profesor; se observa una tendencia a evaluar menos positiva-
mente al profesor en la medida en Jque avanza en la escolari-
dad,

G.2 En cuanto a como perciben los alumnos las diferentes ma-—
terias de estudio, se puede concluir gue 108 alumnos de Aact-
mo y undécimo afios tienen una actitud positiva Yy similar ha -
cia el Espafiol, los Estudios Sociales y la Matemdtica. A 1la
vez la actitud de los alumnos de décimo ¥y undécimo afios, es
nenos positiva gque la de 10s alumnos de sétimo aRo.

G.3 En general, los resultados muestran gue a medida gue los
alumnos avanzan en la escolaridad, su actitud es menos positi-




va ya sea hacia el colegio, como hacia el profesor y hacia las
asignaturas,

G.4 Los alumnos de sétimo y decimo afos, muestran una actitud
L] L 1] L] L] 1 { B
positiva hacia la Ciencia y el cientifico.

G.5 La actitud de los maestros y de los profesores de Espafiol,
Estudios Sociales vy piatematica es positiva tanto hacia la asig-
natura como hacia la ensefianza,

' G.6 Al comparar la actitud de maestros y profesores, 1os pri-
meros muestran una actitud menos positiva, tanto hacia las a-
signaturas como hacia su ensefanza.

G.7 En particular, sobre la actitud de maestros y profesores
hacia la Ciencia y su ensefianza se pueden hacer las siguien-
tes conclusiones:

-~ Las diferencias nas sobresalientes entre la actitud
de maestros y profesores se da en las escalas que se ref ren
a: conocimiento de 10s procedimientos de la Ciencia, la. a-
racter{sticas del cient{fico y en el gusto por la ensefia: .a de
esta asignatura. _

- Los maestros no titulados muestran una actitud mas
positiva gue los titulados. Entre los profesores no se encon-
traron'estas diferencias. (43 53 8).

H, Rendimiento académico y conocimientos minimos de los es-
tudiantes gue finalizan tercero, sexto, noveno y décimo afios,
en las cuatro asignaturas basicas:

El rendimiento académico de los estudiantes que finali-
zan cada ciclo de la Educacidn General Basica y el décimo afio
de 1a Educacion Diversificada fue medido. empleando pruebas gue
intentaban establecer los conocimientos minimos que un estu -

diante debe poseer al concluir el respective ciclo y el déci-
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mo afio,

Las pruebas se administraron a un total de 12125 alum-
nos, distribuidos as{: 6005 contestaron las pruebas de Matemﬁ—
tica; 4637, las de Espafioly 3385, las de Ciencias y 5098, las
de Estudios Sociales.

Del analisis de los resultados, se obtuvieron las si-
guientes conclusiones:

H.1 El1 rendimiento académico decrece conforme se avanza h: cia
niveles superiores en el sistema educativo., En general, 105
estudiantes gue finalizan el Primer Ciclo (tercer afio) tienen
me jor rendimiento gue aguellos que finalizan el segundo vy ter-
cer ciclo y el décimo afo.

H.2 El rendimiento porcentuval (promedio alcanzado por numero

de puntos de la prueba) en el nivel nacional, no supera el 61%
en ninguna asignatura y en ningﬁn nivel, Solamente los por -

centa jes de rendimiento de los del primer ciclo llegan a' 60%.
En décimo afio los porcentajes de rendimiento son realmern. a-

larmantes; por ejemplo: 39% en Matémética, 40% en Estudi: 50—
ciales, 29% en Gramatica.

H.3 2l analizar el rendimiento por tipo de escuela, segﬁn la
clasificacion por tamafio que tiene el kinisterio de Educacion
Piblica, 'se observa que el rendimiento de alumnos mejora cuan-
to mas grande es la escuela,.

Las escuelas de mas bajo rendimiento son las unidocen-—
tes y las de mas alto rendimiento, las de cabecera . ... .ua-
cia y de canton.

’ . L] ‘ b b
H.4 Cuando el analisis se hace por modalidad de colegio: aca-
hd * 1 ~ - ] * [
démico diurno, academico nocturno y tecnico, los resultados o-
frecen una tendencia general de mejor rendimiento en los Biur-

nos gque en los nocturnos. Los nocturnos superan a 1os tecni-
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L] l'. 1]
cos en Matematica v Ciencias, perc se da la situacion inversa
] ) - -
en Estudios Sociales y en algunas areas de Espafiol,

H.5 Si se comparan las siete regiones educativas, aungue no
se da siempre un nismo orden en el rendimiento, si se puede a-
firmar gueen.la mayor{a de 10s casos las regiones Central vy
Oriental ocupan 108 primeros lugares y las regiones Chorotega
v Atlantica los ﬁltimos lugares.

H.6 El1 rendimiento académico en Matemética, desde el puntt de
vista de dominio espec{fico de los conocimientos gue se mic.e-
ron en las pruebas, muestra gue s010 algunas de las habilida -
elenentales y‘mecénicas de suma, resta y multiplicacion se co-
nocen en el nivel nacional, en la escuela primaria. Se falla
claramente en conocimientos tales como; problemas de aplica. =
cidn @e las operaciones bésicas, el uso del coldn Y sus mone-
das fraccionarias, o0 el conocimiento de las figuras geométri—
cas, En 10s colegios no se domina ningin conocimiento, en el

nivel nacional 0 regional,

- eyl L) 4
H.7 En Espafiol, si se analizan los resultados por area: lec—
tura-literaria, lectura oral, escucha, expresion escrita, ra=x

] 4 . .
matica y ortograflia, se concluye 10 siguiente;

H.7.1l. Tectura oral

El rendimiento es muy deficiente y se agudiza en sex-
to grado. ©Los errores mas frecuentes son 1as pausas, sustitu-
cidn v repeticion gue indican problemas en la fase nmas elemen—
tal del proceso de leer, la decodificacion de los simboi.s gra-
ficos., Estos errores impiden una lectura fluida, 1o que inter-

. ; ¢
fiere con la comprension del material leido,

H.7.2. Lectura-literaria

No se da el dominio de aspectos fundamentales en esta
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area tales como; distinguir la idea centrzl del texto, inter-
pretar figuras litararias, distinguir caracteristicas de poe-
s{a, cuento y novela, Unicamente se domina en esta area la
interpretacidn de simbolos gréficos.

H.7.3. Escucha

El rendimiento en esta area es apenas aceptable en to-
dos los niveles, Los ejercicios gue consistieron en reprodu-—
cir series de palabras o de numeros son 10S que obtienen me jo-
res rendimientos, pero aguellos en 1o0s gue se utilizan mensa -
jes completos, ofrecen rendimientos ba jos.

Asimismo en los aspectos de orden y significaciod:
tienen 10s resultados mas ba jos. Estos aspectos podr{an =Teln
tar la fidelidad y adecuada interpretacion de los mensa j¢. s,

Aunque es el area de me jor rendimiento no se puede a-~
firmar que los resultados sean Optimos, ni siguiera halagado-
res. Ademés, se debe considerar gue el desarrollo de las ha-
bilidades de escucha, no necesariamente se deben a la educa -
cidn formal.

H.7.4. Expresion escrita

El rendimiento en expresion escrita es deficiente en
todos los niveles. El 25% de los alumnos gue finaliza el ri-
mer Ciclo; el 46%, el Segundo Ciclo; el 89%, el Tercer Cic .o
v el 94%, el décimo afio no obtuvieron un nivel minimo acepta-
ble, delimitando éste en el 60% del punta je total de este as-
pecto en las pruebas,

Los aspectos de "puntﬁ@cién", "originalidad", *orto -
graf{a", "rigueza de ideas", son 10s @e mas ba jo rendimiento,

La pobreza de ideas podria ser un indicio de que el t
traba jo escolar no estimula el desarrollo del pensamiento cre-—
ativo y no propicia las experiencias necesarias para que el
alumno tenga de qué escribir,
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H.7.5. Gramatica

Es evidente un rendimiento academico muy bajo en esta
area, en todos 1los niveles: un 61% de los estudiantes que fi-
naliza el Primer Ciclo, un 88% de Tercer Ciclo y un 69% de dé-
cimo afio, alcanzan porcenta jes inferiores al 60% del puntaje
total de las pruebas., Se puede afirmar cue no se tiene domi-
nio-de nlnoun conocimiento basico en oramaujca.

H.7.6. Ortograf{a

Esta es la unica area en la qgue el rendimiento no & -
crecio al avanzar en la escolaridad. Tanto en alumnos que
terminan el Primer Ciclo como el Segundo, el rendimiento e
menor al 60% de los puntos de las pruebas, rMientras en estu-

diantes que finalizan el Tercer Ciclo y el decimo afio es 61%
y 63% respectivamente. '

81 se examina el conociniento de reglas ortooraflcas
los resultados no satisfacen, Ppues ninguna regla basica se
domina en ninguno de los niveles examinados.

H.7.7. En la prueba final de Primer Ciclo (tercer afio) s
evalu®é "la capacidad de los nifios para copiar de la plzar: a
y de textos en forma correcta, Los resultados de esta eva-
luacidn indican gue el rendimiento no alcanza el 51% de los
puntos posibles de la prueba.

Estos resultados evidencian una actitud de descuido
hacia 1la escritura. Pareciera gue no se ha formado un habito
de observacion de los escrito, habito indispensable en la ad-
quisicién de 1la ortOQraf{a.

L] ’ T L] k] . '
H.8 £1 rendimiento academico en Ciencias analizado desde la
+ L) L) * L) ( "
perspectiva del dominio de conocimlentos especificos, se pue-
s L] ’ 4
de resumir afirmando que unicamente se conocen algunos concep-

’ ) Al ) L)
tos basicos correspondientes a la escuela primaria.
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Dado que en la ultima década se ha hecho énfasis en
el aprendizaje de los procesos de la Ciencia, el conocimien-
to de éstos, también se examiné. Los resultados son muy de-
ficientes, puesto gue los estudiantes gue finalizan Segundo
Ciclo alcanzan un 27% de 10s puntos posibles de la prueba Yy
los que finalizan el Tercer Ciclo,. un 39%,

H.® L rendimiento en Estudios Sociales es muy bajo, pa-
Sa de un 51% de los puntos posibles de la prueba al final del
Primer Ciclo y del décimo. Cuando se examina el dominio - de
conocimientos, se encuentra que en el nivel nacional los es-—
tudi % egresados de Primero y Segundo Ciclos, no dominan
ning. .ooncepto bésico, por ejemplo; sefialar 1os puntos car-
dinalesy localizar en un mapa pol{tico de Costa Rica las pro-
vincias y la capital; demostrar por gué son importantes 1los
simbolos hacionales e identificar uno de ellos,

Similar es la situacion con los alumnos egresados del
Tercer Ciclo y del décimo afio; a nivel nacional no muestran 4
dominio de conocimientos bésicos, por ejemplo; explicar las
principales obligaciones y derechos del costarricense; ubicar
las zonas geOgréficas donde se cultiva el café, el banano vy
el cacao y analizar el nacimiento de Costa Rica a la vida in-
dependiente, (33 5;.8; 95 11).

v L] ’ ’ L]
I. Educacion tecnica

I.1 En un estudio efectuado en 1981 (18) por el CEMIE sobre
las trece especialidades de la educacidén técnica se concluye
due

I.1.1. El numero de graduados es bastante alto. En algunas
especialidades la oferta es excesiva (Educacion Agropecuaria
y Educacion Familiar Y Social con 5518 y 3183 graduados res-

pectivamente) y en otras esta a punto de saturarse el merca-
do ocupacional (Dibujo arquitecténico, 360 graduados). En
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otras el mercado ocupaC1onal es satlisfactorio o bueno, por
ejemplot Electromecanlca, Meranica General, Belleza ¥y Estéti-
ca Corporal, Contabilidad y Mecanica.

I.1l.2. "El personal docente en su mayor{a carece de formacion
espec{fica'o técnica y'pedagégica necesaria para el trabajo."
( 18’ 95‘)5

I,l 3. "En general se da coincidencia entre las caracteristi-
cas curriculares de las especialidades y 10s puestos ocupacio-
nales, pues en ocho de las trece especialidades no se sefiala=
ron, ni identificaron diftcultades.® (18; 95; ;? Las cinco
especialidades en gue no se da coincidencia son a) Industria
del Vestido, las graduadas de técnico medio se desempefian co-
mo operarias, b) En Educacion Familiar y Social hay ausencia
de puestos de trabajo e 1ndef1n1c1on de la ocupac1on misma,

c) En Nutr1c10n, Mecanica de Precision ¥ en Educacidn Agrope-—
cuaria hay escasez de puestos o existe subempleo.




ALGUNAS POSIBLES CAUSAS DE LA SITUACION ACTUAL

En las péginas anteriores se p:esenté un panorama
concreto y especifico, aunque no gﬂﬁﬁﬁﬁﬁﬁgfa, de la situacion
de la educacion pre-universitaria en el pais.

El panorama no parece muy positivo, sobre todo si se
considera que los niffos y jévenes que estén en las aulas de
primaria y secundaria en este quinguenio seran los ciudadanos
gue, éncorporados'en labores productivas en 1os proximos diez
o veinte .afos, deberan ser capaces de llevar al pa{s'por sen-
das de desarrollo, ‘

| LCuéles podr{an ser las razones por las gue se da una
situacion de marcadas deficiencias en el sistema educativo
pre-universitario? Se puede ensavyar algunas explicaciones,sih
pretender agotar el tratamiento de un asunto tan complejo, fun-
damentadas en la experiencia y en interpretacidn de los resul-
tados de las investigaciones aqui revisadas, que por supuesto,
no escapan de la subjetividad de quien esto escribe,

1+~ Una politica de expansidn del sistema educativo muy ace-
lerada; que ademas se diversificd sin contar con los recursos
humanos minimamente preparados para tal expansién Yy acelera -
cion,

2.~ A partir de principios de la década de 1los setenta se hi-
20 énfasis en el rendimiento cuantitativo del sistema educati-
vo, dejando de lado lo cualitativo, E1 Plan Nacional de Desa-

rrolilo Educativo de 1972 variod aspectos sustanciales en la eva-
luacion de los estudiantes que estaban dirigidos a me jorar la

eficiencia cuantitativa del sistema, a bajar los indices de dé-
sercion y repeticién, por e jemplo;

3.- El Sistema Educativo perdié uno de los Ultimos controles
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de calidad al eliminarse los examenes de Bachillerato, Estas
pruebas ejerc{an una funcion muy importante de servir de in-
centivo a 1los profesores. En la época en gue se aplicaban es-
tas pruebas, habia profesores reconocidos localmente por su
excelencia y los directores se cuidaban muy bien de cuales pro-
fesores escoger para que ensefiaran en 1los ultimos afos del co-
legio. Asimismo, los examenes obligaban a los jévenes a en -
frentarse a un reto y luchar por conseguirlo, Ahora no existen
tales retos y para los jévenes actuales podf{a haber una ca -
rencia de metas claras. Un comentario final a este regpectody:
cuando se eliminaron 10s examenes se tuvo la buena intencidn
de democratizar mas nuestro sistema, pero pareciera gue ese
fin tan loable se convirtio,mas bien en una mediocratizacidn.

Conviene aclarar también gue cada vez mas se ha ido
perdiendo, en este mismo campo del control de calidad, la fun-
cion de supervision que antes ejerc{an 10s inspectores escola-
res., o ' '

En resumen, el Sistema Educativo carece de formas de
controlar la calidad del producto educativo.

4,~- Otro aspecto gue no debe olvidarse es gue, cada vez més,
la formacion de 10s nifios vy jovenes depende menos de la educa-
cion formal, de la escuela. Los medios de comunicacion, en

particular la radio y la televisién, tienen una influencia ma-
yor en la formacidn (o deformacion) gue el gue tiene la escue-
la. A esto debe agregarse el cambio sociologico que se ha da-
do, principalmente en los hogares de zonas urbanas, al tener

padre y madre gue trabajan fuera del hogar. Muchos nifos no

tienen supervision de sus deberes escolares o de como emplear

su tiempo libre.
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. 5,-~ Una causa gue debe sefialarse es el bajo salario gue el
educador recibe. Este salario, unido a un sistema gue carece
'casi por completo de incentivos ¥y reconocimientos por el tra-
ba jo bien desempefiado, estan provocando desmotivacion en el
personal en servicio, desercion profesional y falta de estu-
diantes en las carreras de educacion. El pais corre el riesgo =~
real de ir acumulando un déficit cada vez mas grande de edu -
cadores titulados.

6.~ El paternalismo del Estado, la centralizacion de las de-
_0181ones educativas en el Ministerio de Educacion Publlca Y

1a actitud de muchos educadores podrian ser algunas de las
'causas de la escasa partlclpaC10n de los padres de familia en ,/
asuntos escolares.

7.~ Relacionada con la primera explicacién ofrecida, esta la
falta de planificacion que se dio en algunos casos, con la
apertura de colegios en zonas rurales, principalmente en l1la mo-
“dalidad de la educacién técnica, sin estudios previos de las //
necesidades de la Zzona.

8.- La dificultad gue representa en el Sistenma Educativo el
ensayo de innovaciones curriculares, metodologicas o técnicas,
Asimismo,, la falta de evaluacion que existio de algunas de las
modificaciones a los planes de estudio. También dentro de es-
te rubro debe anotarse la poca atencion gue se da en la toma

. de decisiones a los resultados de las investigaciones rewliza-
das. '

. Esta bien documentada (7§ 18; 18) la estrecha relacion

que existe entre el desarrollo de la ciencia y 1a tecnolog{a Y
1a ensefanza de las ciencias, por 1o gue conviene, tratar de

explicar algunas de las causas de las deficiencias seflaladas
en los estudios revisados anteriormente,




15

En primer lugar, debe sefialarse la ausencia de una

institucion con 1id§ra290 y poder suficiente para llevar a ca-
bo las acciones necesarias para cambiar el rumbo a la ensefian-
za de las ciencias en el pais. Acciones que en diferentes fo-
ros y medios se han expuesto y con las que se coincide amplia- -

mente,

En segundo lugar, se pueden sefialar otras causas gue
estan supeditadas a la sefialada primeramente. Algunas de es-—
tas son: a) las acciones diversas y a veces competitivas gue
se dan en la capacitacion del profesorado. Acciones gue por
provenir de fuentes diferentes carecen muchas veces de cohe -
rencia, b) el lento desarrollo y relativo fracaso del CEMIE,
provocado por diversas causas académicas b politicas, c) una
ensefianza de tiza y pizarra, centrada en la actividad del ma-
estro o profesor, en la pasividad y receptibilidad del estu -
diante, en la ausencia de oportunidades para que el alumno se
enfrente a la solucion de problemas en vez de a la solucidn

de ejercicios y sus oportunidades para la reflexion y la crea-

] [] \ N g . 7 ] - *
tividad, @) una formacion dé:docentes incoherente con 1os prin-

13 L) - ) [ [) 13
Ciplos basicos gue deben orientar la ensefianza de las ciencias,




SUGERENCIAS CONCRETAS

Se ha hecho una revision general de las conclusiones
de investigaciones llevadas a cabo en los Ultimos cinco aRos
en el pa{s. Se ha procurado exponer alcgunas de las posibles
causas gue expliquen el estado de la educacion gue se infie-
re de las conclusiones analizadas,

De las causas establecidas se pueden proponer medidas
correctivas, que se aclara, nuevamente, no son exahustivas,

1) Debe impulsarse el establecimiento de un sistema de con-
trol de calidad del producto del sistema educativo. Como par-
te e 'ﬂte, 1a aplicacidn de pruebas estandarizadas-de conoci-
(W .28 asignaturas bésicas, parece ser un paso inme-
diato. in 1986 se hara por primera vez una aplicacién de prue-
bas de Espafiol y Matematicas a los alumnos de tercero, sexto,
noveno y onceavo afios. Este esfuerzo no debe abandonarse Y,

es més, debe convertirse en un esfuerzo periodico y‘sisteméti—
co.

Otra medida, en este sentido, serfa mejorar la super-
visién, ejercida por las autoridades correspondientes, sobre
el cumplimiento de 10s programas minimos, en cada asignatura,
de parte de profesores y maestros,

2} Establecer un sistema de reconocimientos e incentivos pa-
ra alunnos sobresalientes, asi como para profesores y maestros.
Debe crearse un sano sentido de competencia. Este sistema es
muy dif{cii gue pueda ser financiado por el Estado, por 1o gue
se propone la creacion de un Ffondo mane jado por una fundacion
dirigida y financiada por la empresa privada. Este serfa un
magnifico medio de contribuir al me joramiento de la calidad del
sistema educative, Se podrian emplear diversos medios para
identificar a los estudiantes sobresalientes Yy a los profeso-

!r basiituto
' on Pduss
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~ 0
res y maectros excelentes; und podria Ser: los resultados ob-

tenidos en las pruecbas gue se proponen la primera sugerencia, -

3) Empezar una descentralizacion de alsunas decisiones ad-
ministrativas v curriculares, de tal forma gue los padres de
familia tengan una mayor participacién en la educacion gue 1z
escuela da a sus hijos. A las orcanizaciones de las comunida-
des deben darseles nayores responsabilidades en lea conduccion

de los asuntos escolares, tanto en el aspecto de recursog Cco-

mo en aspectos técnicos. Debe también hacerse un esfuerzo por -
cambiar la actitud de los educadores en este Campo,

48 Debe haber una apertura zl ensayo de innovaciones educa-
t. sin 10s engorroeos tramites cgue deben hacerse actualnen-—
te. eculere un cambio de politica, en este sentido, por
parte Consejo Superior de Educacion, Debe cuidarse, por

supuesvo, cue estos ensayos sean debidamente evaluados,

5) Se recuiere probar modificaciones al Zeclamento de Evalua-
cidwm ¥ Promocion (modificaciones diferentes podr{an ser hechas

simultaneamente en varios colegios y escuelas y unediante dise-

f0os experimentales probar cuales inciden en un mejor rendinien-
to de los estudiantes)., Estas modificaciones deben dirigirse

a tratar-ée gue se valore was el dominio gue demuestiren 1os es-
tuciantes de 108 conocimientos v no de otres agpectos de menor

importanciz,

6) Un esfuerzo wayor debe hacerse por dotar z los aducacores
de me jores salarios,

7) Un vigoroso esfuerzo nacional, compartido por las univer-
r

rd ” .
sidades v el iinisterio de Educacion Fublice, para mejorar 1la
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L] - - »
capacitacién de los educadores, Accion gue ya empezo a eje-
N L4
cutar el actual lMinisterio de Educacion.

8) Fodrfia ofrecerse a los educadores mayores facilidades pa-
ra mejorar la ensefianza. Por ejemplo, por medio de un Centro
Nacional de Recursos Didacticos, Este es uno de los propésitos
que impul \ también el Dr. Francisco Antonio Pacheco,

9) Dentro del campo concreto de la ensefidnza de las ciencias,

se puede proponer 1o siguiente:

9.1, Fortalecer el CEMEC, convirtiéndolo en una entidad con
poder v liderazgo. Este fortalecimiento implica una mejor{a
& “neial en la calidad y cantidad de sus recursos humanos y
ma-< ies, Esto 1ltimo podr{a hacerse uniendo los recursos
dispers:. en diferentes entidades,

Q. - Una vez lograda la meta anterior, existen acciones basi-
¢.. e deben realizarse, tales como: a) establecer los funda-
mentos psicolégicos, epistemologicos y pedagégicos en gque se
debe sustentar la ensefianza de las ciencias.en el pa{s; b) pla-
nificar un curriculo total y comprensivo; ¢) establecer planes

1 v 7 = » L)
de capacitacion sustentados en las acciones aniteriores,

9,3, Ensayar modificaciones curriculares pensando en el esta-
blecimieﬁto de escuelas y coOlegios con un énfasis en la ense-
fianza de las 'ciencias, por ejemplo, el proyecto presentado al
CONICIT por investigadores del IIMEC.

L3 L] l' 2 L]
8,4, 1Instituir la celebracion anual de una competencia en gue,
estudiantes de escuelas y léceos, presenten proyectos en gue
' P oy . (g
aplican sus habilidades y conocimientos cientificos,
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