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El presente informe final se ha elaborado de conformidad con ias pautas contenidas en el
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documernito denominado “Guia para presentar informes parciales e informes finales de
investigacion” y segun la Resolucion de la Vicerrectoria de investigacién publicada en la
Gaceta Universitaria 24-98, comunicada al suscrito investigador mediante oficio VI-DGI-
4047-01 de fecha 10 de octubre de 2001, puesta en practica a partir del afio 2003 por parte
de la Vicerrectoria de Investigacién y que consta en su silio web'. Cabe aécﬁar kque se
ajusta a la guia para elaboracién de informes parciales y finales del Instituto de

investigacién en Educacion INIE

Por otro lado; el plref'sente pr’gy'ectc') de investigacion, contiene varios subpraductos como o
son un articulo cientifico denominado “REGIMEN DE JUBILACION MAGISTERIAL EN
COSTA RICA, UN ANALISIS HISTORICO-JURIDICO”, elaborado durante el periodo, asi
como la preparacién y participacion en dos grabaciones (13 febrero 2009 y 4 de agosto
2009) editados en cuatro episodios del programa televisivo de Canal 15 “ANALISIS” que
dirige el exrector del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Arg. Roberto Villalobos Ardon.
Una vez superada las primeras etapas de recoleccian general de informacion, nos hemos
abocado a sistematizar, simplificar y preparar varios “ampos” de informacién nacional e
internacional (8), con el objeto de validacién preliminar de nuestras hipdtesis, para luego,
con el conocimiento agregado, consultar varias institucionales que tienen poder de decision
sobre el tema, asi como participar con mayor criterio en los eventos que se realizaron
sobre todo durante el 2009 y parte del 2010 como lo fue la promulgacion de la Ley 8721
(abril 2009), conferencia informativa en el Centro de Informatica d la UCR. y la
colaboracion en la redaccion del proyecto de Ley No. 17561 presentado en diciembre de

2008 y en cuyo “lobby legislativo” seguimos hasta la fecha.

Finalmente, hemos de indicar que en los proyectos de investigacién anteriores se han
entregado en tiempo y forma los respectivos informes, subproductos y se ha cumplido a

cabalidad con los cronogramas respectivos.

- cuya direccion es www.vinv. ucr.ac.criformularios.htm.
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AYIDENTIFICACION DEL PROYECTO:

-No. de provecto : 724-A7-029 , el que a su vez, forma parte del programa de

investigacion “Cambio, Desarrollo y Geslion de la Educacion Superior”,
No.725-A5-900.

-Oficio de Aprobacion: VI-7564-2006 del 5 de diciembre de 2006

OBJETIVOS DEL PROYECTO.

OBJETIVO GENERAL.

Elaborar un insumo de tipo legal, que forialezca la gestidn universitaria, al brindar
seguridad juridica y disminuir los riesgos en torno a las decisiones politicas que
debera tomar la Universidad. Asimismo se pretende que sea un insumo para
coadyuvar en la calidad de vida de los funcionarios y funcionarias del Magisterio
Nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y METAS.

Objetivo especifico 01

Determinar o identificar cuales son los factores de orden juridico laboral y social que
traen como consecuencia las reformas sufridas por el régimen de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional y su incidencia en la gestion de la Universidad
de Costa Rica.

Metas:
- elaboracion de un documento referencial.

Objetivo especifico 02

Determinar la poblacién universitaria sobre la cual tendran incidencia las
modificaciones al “Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional”,
asi como establecer algunas posibles lineas de accién en materia de recontratacion
de personal jubilado amparado al régimen del Magisterio Nacional.
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b)

ARG

Matas:

_elaboracion de un documento referencial.

Objetivo especifico 03

inventariar la jurisprudencia interna y externa a la Universidad de Costa Rica sobre

el tema de las pensiones en el Magisterio Nacional.

Metas:

Confeccion de un inveniario o listado actualizado en forma impresa y electronica de

los dictamenes de ia Procuraduria General de ta Repablica, senlencias dei Tribunal
Superior de Trabajo de San José y sentencias de la Sala Constitucional.

Duracion del Proyecto.

5 afos iniciando en enero de 2007 a diciembre de 2009, pero prorrogado hasta el
31 de marzo de 2010. (oficio VI-7749-2009) del 13-nov- 2009

Investigador y Carga Académica.

Lic. Warner Cascante Salas 1/4 de tismpo nombrado por el INIE.
JE SE HA HECHO?

a) Actividades que se han desarrollado.

Recopilacion de doctrina, datos v estudios sobre los Sistemas de Sequridad

Social. (cumplimiento de objetivo especifico 3)
Esta ha sido la principal actividad que durante el periodo se ha realizado. En
efecto, segun el cronograma planteado, desde el primer dia hasta el momento

nos hemos avocado a recopilar doctrina, datos, noticias, estadisticas,
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resoluciones, normativa v estudios sobre los sistemas de Seguridad Social, tanto
en América como en Europa. De hecho el ordenamiento de ia informacion en el
computador esta de esa manera debido a la gran diversidad de fuentes
jocalizadas en la web, y ofras fuentes institucionales, ias cuales superan en
actualidad a las fuentes escritas a nivel de tratados de la Seguridad Social, sin

embargo, estos Gltimos siempre son valiosa y obligatoria fuente de referencia.

En el anexo 1 se presenta una muestra de la division electronica de los
aubdirei:ﬁ;mﬂ@é é@n agrcximadasﬂente 1825 archivos contenidos en 117 carpetas,
los que quedaran en poder de la Universidad de Costa Rica, de los cuales el 80%
son documentos que se han recopilado gue muestran informes, articulos,
estadisticas, resoluciones, pronunciamientos, libros, articulos, jurisprudencia,

entre otros de América, Furopa, Africa, Asia, en torno al tema baijo estudio. Cabe

destacar que es el primer trabajoc que conozco a nivel nacional que ha

sistematizado una recopilacién de informacion como la anterior, correspondiendo

esto a la meta especificada en el objetivo 3 de! proyecfo.

Un aspecto importante de rescatar, en el delicado tema de las pensiones y
jubilaciones, es la discusién que en este momento se lleva a cabo a nivel
internacional, en paises como Alemania, Espafia, Uruguay, Argentina, Francia
sobre el tema de la Seguridad Social, en especial sobre los ajustes que recién
han hecho las autoridades de gobierno y las que pretender hacer de cara al
envejecimiento de la poblacion, la disminucién en la cantidad de poblacion

econémicamente activa (PEA), al punto que a modo de ejemplo, ha

desencadenado no solo una extensa discusién en la Argentina en cuanto a

regresar al sistema publico de reparto, discusion que hemos monitoreado durante
todo el 2008, sino que de hecho, el 4 de diciembre de 2008, fue aprobada por el
Senado argentino, la ley No. 26425 que elimina los sistema de capitalizacion

colectiva privada y ordena pasar los fondos de dichas operadoras al Estado.




Argenfina, junto con Costa Rica y la Republica Oriental del Uruguay, son los

 {nicos tres paises que No se lanzaron a realizar una reforma estructural que
dejara solo sistemas privados de jubilacion, sino que optaron por la via del

modelo mixto, es decir la coexistencia de regimenes publicos de reparie con

sistemas privados.

Sequimiento legislative a los expedientes No. 14611, 15.295 v 16.195 vy 17.561

“feumpiimiento de objetivos especificos 2 y 3, ademas de divulgacion)

Por su orden estos tres proyectols” .de"lné'yf 'c'orresponden a reformas a la Ley de

E Pénsiones y'Jubilaciones del Magisterio Nacional, ia primera en cuanto a la
posibilidad de que el fondo de pensiones pueda iener una inversion minima del

50%. en. titulos del Estado, financiamiento para concesion de ohra publica,
utilizacion de instrumentos financieros del sector privado nacional, préstamo a los
(as) afiliados activos (as) del Régimen de Capitalizacion Colectiva y transitorio.
Este proyecto culminé con la aprobacion de la Ley No. 8721 del 24 de abril de
2009, la que ademas de otorgar las posibilidades financieras antes sefaladas,
tiene la virtud de que permite et retorno de funcionarios y funcionarias
universitarios del régimen de la Caja Costarricense del Seguro Social al régimen

de Capitalizacion colectiva, el cual financieramente es un réegimen muy saludable.

El segundo expediente, dejo de ser proyecto y se materializd mediante ley de fa
Republica No. 8536 del 11 de agosto de 2006, que por fin respeta los derechos
adquiridos, pero condicionaba el reconocimiento del derecho al hecho de
aparecer en una lista que se dijo era de de 7662 personas, situacion a todas
luces improcedente, ya su aplicacion podria dejar por fuera personas que por una
u otra razén estuvieran fuera de la consabida lista, razén por la que fuvo que ser
reformada mediante ley No. 8784 del 11 de noviembre de 2009 y dejar sin efecto

dicha limitante.
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- Cabe indicar que estos dos primerns expedientes, han sido dos de los gue se le
han dado seguimiento por mas largo tiempo v cuyas reformas son de gran
importancia, segin se dijo en lineas gue anteceden.

El tercer proyecto que buscaba ia creacion de un Tribunal administrativo del

Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional en materia de

- jubilaciones; sin embargo, aunque el proyecto de comentario adolecia de algunos

defectos, encontré la voluntad politica para resolver e problema de ias jerarquias

“impropias en el sector piiblico costarricense, es decir, drganos del poder judigial

cuya funcion principal es dictar seniencias -en-el gjercicio de su competencia
jurisdiccional, que se constituian, (por ficcion juridica) en jerarcas Gltimos en sede
administrativa para poder dar por agotada la via administrativa. Esta situacion se
estaba dando en el tribunal superior de trabajo en materia de servicio civil y
apelaciones de jubilaciones del Magisterio Nacional.

Originado en que la Sala Constitucional habia sefialado en sy voto No. 6866-
2005, la inconstitucionalidad de dichos jerarcas impropios, se dicto Ia Ley No.
8777 que cred el Tribunal Administrativo de Pensiones para cumplir dicho voto. E}
texto de cada una de las leyes mencionadas que fueron objeto de
sistematizacién, observacion y participacion activa en el analisis de éstas, se

pueden consultar en el (‘anexo 2), ya que son un logro indirecto del proyecto.

Colaboracién en la Realizacion de programa de Television y Charas informativas
(cumplimiento del objetivo general, de los objetivos especificos 2 y 3,
ademas de divulgacion)

Tanto en julio de 2008 como el 13 febrero 2009 y 4 de agosto 2009 fui invitado a
colaborar en la preparacién y participaciéon en varias grabaciones editados en el
2009 en cuatro episodios del programa televisivo de Canal 15 “ANALISIS” que

dirige el exrector del Instituto Tecnolédgico de Costa Rica, Arq. Roberto Villalobos
Ardén. (anexos 3).
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En dicho programa tuve la posibilidad de exponer a través de los diversas
transmisiones, sobre los avances y algunos hallazgos en tomo al tema de las
pensiones en el Magisterio Nacional, enire ellos, el seguimiento legislative que

estabamos dando a los expedientes ya comentados en &l aparte anterior.

Por otro lado, el 25 de junio de 2009, convocamos y realizamos una charla
informativa en el Centro de Informatica de la Universidad de Costa Rica, sobre las
implicaciones de las Ultimas reformas en el sistema de pensicones del Magisterio
Macional, puntualmente la lay 8721, 8536 y 8784, es decir, dos de ellas en el
2009, razén por ia que; ante la efervescencia que causd, tuvimos que dar apoyo a
la comunidad universitaria, no solo a través de esta charla, y con la que se dic en
la Biblioteca del Area de la Salud, sino de persona a persona y en correos
masivos autorizados por la Rectoria y enviados a través de la funcionaria Gema

Gonzélez del Centro de informatica.

Por otro lado, pudimos aclarar a las diversas audiencias algunos hallazgos gue

con ocasion del proyecto de investigacién hemos sistematizado, especificamente
se ha plasmado en una sola hoja, la sintesis del devenir legal, jurisprudencial y
politico de los 52 afios de vida que tiene el régimen del Magisterio Nacional, los
cuales se pueden apreciar claramente en el (anexos: 4). Este documento es Unico
en el pais y resulté de gran utilidad en las diferentes exposiciones que hicimos a

las diversas audiencias.

Elaboracion de glosario,

En todo este proceso de recopilacion, sistematizacién y divuigacion de la
informacion, no esta por demas sefialar que ha sido de vital importancia Ia
elaboracién de un glosario de términos que es la fusion de varios conceptos
obtenidos de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) como de otras

fuentes técnicas, el cual ha sido muy util en la alfabetizacion personal sobre el
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tema, sino la validacion y aclaracion de de algunos conceptos Utiles para a las
diversas audiencias, sean televisivas o en vivo en ias charlas informativas, razon
por la gue éste se constituye en st mismo en un producto, el cuai se puede

apreciar en el anaxg 5.

Sequimiento al proceso de elaboracion de las nuevas normas de coniratacidén v

recontratacion de personal ijubilado por parte del Consejo  Universitario

(cumplimiento de objetivo especifico 2)

Durante el periodo le dimos seguimiento y ademas participamos activamente en
el proceso de elaboracion de las nuevas normas de coniratacion y recontratacion
de personal jubilado asesorando al Consejo Universitario. De hecho, el esfuerzo
del Conseio Universitario culmind con la promuigacion det REGLAMENTO PARA
LA CONTRATACION DEL PERSONAL ACADEMICO JUBILADO POR EL

-REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL.

Publicado en el Alcance a la Gaceta Universitaria No. 4-2008 el 31 de julio de
2008, (ver anexo 8) al cual dedicamos un comentario en el articulo “REGIMEN
DE JUBILACION MAGISTERIAL EN COSTA RICA, UN ANALISIS HISTORICO-
JURIDICO sefialado al inicio del informe. (ver anexo 7).

Recopilacion, resumen y divulgacion del perfil de requisitos v beneficios en el
régimen de pensiones v jubillaciones del Magisterio Nacional. {charla informativa
en el Centro de Informatica de la U.C.R en el 2009)

{cumplimiento de objetivos 2 v 3)

Debido a que el Magisterio es un solo régimen de jubilacién, pero a lo largo del
tiempo se han hecho abundantes reformas (38) hasta diciembre de 2009, es
menester poner en orden en forma sucinta, el perfil de requisitos y beneficios, de
manera que el lector facilmente pueda ubicar los requisitos, el fundamento legal, y
el resto de elementos que conforman el perfil de beneficios, tales como el calculo

de la prestacion en si, la taza de reemplazo, (es decir, el monto en que le quedara




ia pension a una persona jubilada en relacion con el salario gue es reemplazado),
numero de cotizaciones, tiempo de servicio, ast tambien, para los que acceden el

documento electronico, el texto mismo de la ley que se trate. (ver anexo 8).

Recopilacion de los estudios actuariales de diversas instituciones,

En segundo lugar, se ha finalizado con la recopilacion de algunos estudios
actuariales, las tablas que maneja cada insiitucion, la validacion de esas fablas
gue se mencionan en los informes de gestion de las diversas instituciones como
la Superintendencia de Pensiones, la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisierio Nacional, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministeric de

Hacienda, entre otros.

Cabe destacar que dentro de las memorias e informes institucionales
consuitadds, merecen especial relevancia los elaborados por la Superintendencia
de Pensiones de Costa Rica, el observatorio de Desarrollo y el XIH y XIV Informe
del Estado de la Nacion, por la riqueza y volumen de informacion aportada, lo que
implicé en la etapa de clasificacion, analisis y elaboracion de articulos, un mayor
esfuerzo, sin embargo, la informacion se aprovechd no solo en términos de
aportarla en el disco compacto adjunto al informe, ( y que menciona en el anexo

1) sino para formar criterio en el articulo que acompanfa este informe final.

b) Las dificultades gue se han resuelto v las gue aun quedan por resolver.

Como una de las mas importantes limitaciones esta la desactualizacién y escasez
de los textos doctrinarios sobre la Seguridad Social. En ese sentido, producto de las
conversaciones que sostuvimos con la Master Claudia Villalobos Garcia, jefa del
Departamento de Adquisiciones del Sistema de Bibliotecas (SIBDI), por sugerencia
nuestra, y con el visto bueno de la comisién de adguisiciones del SIBDI, la
Universidad adquirié-ia obra en dos tomos del texto mas reconocido en esta. materia

del autor Antonio Vazquez (2008) Derecho del trabajo vy la seguridad social. Buenos
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Aires, Argentina, Editorial Astrea, al menos con esio se deja el texto de referencia
sobre la materia en la Universidad.

c) Los gastos incurridos v la ejecucion presupuestaria,

El presupuesto asignado fue ejecutado en tiempo y forma segiin ei cronograma
establecido por la Vicerrectoria de Investigacion en el oficio VI-7468-2007. En

dicho oficio se asignaron los siguientes rubros:

£l detalle de la ejecucion del gasto se encuentra en el anexo'Np. 9

a) Métodos y procedimientos utilizados.

La metodologia empleada ha consistido en la indagacion y recopilacion de los
diversos documentos externos e internos a Ia Universidad. Entre los documentos
externos destacan los ubicados en Ia Organizacién Internacional dei Trabajo, sede
Costa Rica, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Junta de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional, la Superintendencia de Pensiones, Ia Caja
Costarricense del Seguro Social, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, sean
datos estadisticos de las entidades que administran el régimen de pensiones y
jubilaciones, estudios actuariales, los Informes del Estado de la Nacion, en especial,
los Gitimos dos: leyes, sentencias, dictamenes de Ia Procuraduria General de la

Republica, dictamenes internos de la Universidad que respalden el contenido del
documento que se elaborara.
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c) Supervision y apovo recibido.
| a supervisién ha estado a cargo de la sefora Direciora del INIE, quien anie

requeririento del suscrito en cuanto al apoyo de un asisienie que proceda del
sistema de horas asistente, coordiné lo procedente, por io que se conlG con ei apoyo
semanal de la estudiante sefiorita Susana Blanco Mata, cédula 3-437-404, tel. 8336-
5074. Es oportuno y justo sefialar que su desempefio y compromiso ha estado 2 la
altura de los requerimientos. Los reportes de tiempo dedicado han sido

comunicados oportunamente.

F e B % B el

a) Los logros o resuitados mas relevantes.
-Cumplimiento a cabalidad de las actividades previstas en el cronograma.
Asimismo, en aras de la economia y consideracion con el lector, téngase para
los productos, el desarrollo de “lo que se ha hecho”, indicado en el desarrollo
del punto No. 2 , pagina 2 y siguientes. En todo caso las retomamos solo a

modo de referencia, de la siguiente forma:

-Se ha avanzado y concluido la etapa de recoleccién y sistematizacion de la
informacion de diversas fuentes, entre ellas la elaboracion del inventario de
estadisticas, doctrina, jurisprudencia y legislacibn sobre el tema de las
jubilaciones. De esto se entrega un disco compacto que quedara en poder de la

Universidad {ver anexo 1)

-Mas alla del cumplimiento de los objetivos del proyecto, tal y como se sefiald en
el apartado precedente ( punto 2 Qué se ha hecho) hubo otros subproductos de
como lo son la participacion en diversas actividades informativas y de debate
como por ejemplo en la Bibliofeca del area de la salud ante la Junta Directiva de
ta Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, charla informativa

brindada por el suscrito en el Centro de Informatica de la Universidad de Costa
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Rica, anexo 3 Ig interaccién con los dinutagag de ias diversag bancadas cop el
fin de- explicar Y Promocionar el APOYo para los expedientas legislativos va
referenciados en el aparie 2, en especiaj participacién en & redaccion de la
iniciativg Diimero ¥ luego dei Proyecto de ley bajo ef expedients legistativo No.
17.561 que daria I Posibilidad de retornar g| régiman del Magisterio Nacional

Magisteria).

Por otro lade. en af anexc 4 se Muestra tal ver af mas sigular de los productos;

& Baber. resumir en Una sola pagina, |ag incidencias juridicas mas relevantes en

charlas, EXposiciones Y programas de television con los diversos actores y que
de no ser por este proyecto, nn habria sido posible confeccionar.
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postulados primigenics, dada la evidente crisis del necliberalismo econdmico vy la
demostracion mas cercana come 1o es la recesion iniciada a finales del afio 2008, dicho
sea de paso, la mas importante desde hace setena afios. No obstante, aunque tiene
elementos para servir como un manual sobre el tema, se determin dejarlo en
suspenso y esperar al segundo articulo que pueda ser objeto de un publicacion mas

especifica y menos general sobre ¢l tema.

Ahora bien, con este informe entregamos un articulo cientifico de fondo denominado
REGIMEN DE JUBILACION MAGISTERIAL EN COSTA RICA, UN ANALISIS
HE&T@RIGC)—JiJRiél.CQ’.’.,. | el cual p%é-tén.d.e" hacer una recopilacion y presentacion
general sobre el tema acompafado de un respaldo documental. A partir de lo anterior,
se pretende llevar al lector a una reflexion sencilla pero necesaria, a partir de un
material inédito y novedoso, con ei cuai sera posibie cormprender la compleja tematica
de los regimenes jubilatorios, en especial el del Magisterio Nacional costarricense. Se'
pretende gue en esta ocasion llenar las expectativas para una publicacion en la revista

electronica del INIE o en ofro foro. {(Ver anexo 7)

Colaboracion en la realizacion de programas de Television y Charlas informativas.

Aparte de proyectar la presencia del INIE y del proyecto, nuevamente, la experiencia de
salir al aire frente a la audiencia nacional en la que existen varios conocedores del tema,
es un desafio importante para el proceso de investigacion y para la validacion del acervo
cognoscitivo generado hasta el momento. Como ya se indico en el aparte 2, en total se
salid al aire en cinco oportunidades en el curso del presente proyecto, una en el 2008 y
4 en el 2009, ademas de dos charlas informativas, una en la biblioteca del area de salud
en junio de 2009 y otra en el Centro de Informatica en el afio 2009 (ver.anexo.3)

¢} La reformulacion o cambios pertinentes.

Ningtin de importancia que comentar, salvo que sobre la marcha tuvimos que
preparar presentaciones y ascelerar €l analisis en algunos producios del
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provecto como el glosario de términos v el resumen de los 52 aios de vida del
régimen para preparar las exposiciones en charlas y en los programas de

{elevision.

d) Las observaciones v recomendaciones.

En lo logistico v en lo sustantivo.

Ninguna que indicar.

Con muestras de mi mayor consideracion,
2 Lic. Warner.Cascante Salas
- Tel. Habit. 292-08-03 i
‘e-mail”. weascant@gmail.com i
INFORME 2010/INFORME FINAL PENSIONES 29-3-10
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CUADRO ANEXO 1

DETALLE DE LOS DIVERSOS REGIMENES JUBILATORIOS
EXISTENTES EN COSTA RICA

Mombre

AMimero de Ley

Fecha

Pension a participantes de
acciones bélicas de rio Coto
en 1921

Ley N°21

9 de junic de 1921

Decreto 115

11 de agosto de 1925

Ley General de Pensiones

Ley N° 14

2 de diciembre de1935

Ley de pensiones de musicos
de bandas militares

NY 5

£ de diciembre det938

Ley |

ge  pensiones w1 bay NS 64 23 de sgosin de 1038
jubilaciones de empleados
del ferrocarril elécirico al
Pacifico-
Régirhen de Pensiones dellleyN® 5 16 de Sepliembre de 1939
Regisiro Nacional
tey de jubilaciones yiLeyN°4 23 de septiembre de 1940
pensionados de
commiunicaciones
Pensiones para empleados |Ley No. 197 5 de agosto de 1941 y sus
municipales reformas
Ley de Pensiones de|bey N®148 23 de agosto de 1943
Hacienda
Fondo de retiro deiley N° 17, Ley Constitutiva]22 de octubre de 1943

Empleados de la Caja

de la Caja Costarricense de
Segurc Social, Articulo 21,
en cuanto al fondo de retiro.

Ley de jubilaciones vy
pensiones de Empleados de
obras Publicas

N® 19

04 de noviembre de1944

Banco Crédilo Agricola de
Cartago

art. 55 de fa Ley N°
1644, Ley Organica del
Sisterna Bancario Nacional

26 de setiembre de 1953

Banco Nacional de Costa

Rica

art.t b5 de Ila Ley N°
7558, Ley Organica del
Sisterna Bancario Nacional

26 de setiembre de 1953




Nombre

Numero de Ley

Fecha

Banco de Costa Rica

artt 55 de la Ley N°

TEED 1 moy [ e t= T =] el
fowinil, Uy o R [S18]

Sisterna Bancario Nacional.

26 de setiembre de 1953

Ley Organica del Instituto
Nacionai de |Vivienda v
Urbanismo

Ley N° 1788, articulo 45

24 de agosio de 1954

ley Organica del Mimsterio
de trabajo

tey N° 1850 Adticulos
910,26 y 27.

4 de Mayo de 1958

ley de  Pensiones e
‘indemnizaciones de Guerra

Ley N° 1922

5 de agosio de 1955

Pensiones viudas e Hhijos,
guardas. fiecales, civiles vy
olros muerios  en el
desempeiio ge  sup
funciones.

Loy N° 1088

15 de diclembre de 1955

tey de pensiones vy
jdbitaciones del Magisterio
Nacional

Ley N® 2248

5 de setiembre de 1958

Ley de Pensiones para
servidores del Poder
Fjecutivo que no estan
protegidos por el seguro
social u otros regimenes de
pensiones y jubilaciones, y
sus reformas

Ley N° 3607

10 de diciembre de 1965

i.ey organica del Colegio de
Cirujanos Dentistas de Costa
Rica.

Ley N° 5784  articulos
33,34,35y 36

19 de agosto de 1975

Cuerpo de Bomberos

Ley N° 8170 y sus Reformas

29 de noviembre de 1977.

Reforma Ley de Pensiones
de Hacienda

Ley N° 7007

05 de noviembre de 1985

Institutoe  Costarricense de
Electricidad

Se crea con fundamento en
el acuerdo del Consejo
Directivo, arficulo 1 de la
sesién extraordinaria N
4133,

12 de diciembre de 1989

Reforma Integral a la Ley
de Pensiones Yy
Jubilaciones del Magisterio
Nacional

Ley N® 7268

14 de noviembre de 1991




Nombre

Namero de Ley

Fecha

Régimen General de

Pensiones con  cargo &l
Presupuesio Nacional.

Ley N° 7302

8 de julio de 1992

Ley Orgéanica del Poder
Judicial

Ley N° 7333, articulos 224 3l
242

5 de mayo de 1993

FORMUVEL

Ley N° 7395, ariculo 26

3 de mayo de 1904

Reforma iniegral de Sistema
de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Naciona!

Ley N° 7531

10 de julio de 1995

Cédigo Notarial

Ley N® 7764, articulo 9

17 de abril de 1998

Reglamentns emitidos por la
CCss.

La Junta Directiva de la
CCSs, ajustara los
Reglamentos del Hégimen de
invaiidez Vejez Y Muerle y
del Régimen Confributivo a
las necesidades que resutien
de la aplicacion de esta Ley.




Sinrtenizaciin de carpebas

‘V-“: Biisgueda

Direccidn

Coprites X AFRICA
i bisguedad iRternst pensones . w[a .
5 INFORME 2005 ~ ARTICULOS COMTRA LA SEGURIDAD SOUH
4 5 PENSIONESNOY » ASTA
& AFRICA BIBLIOGRAFTA
Arnsrica i#% CORREQS SUIANA
3 RRTICULOS CONTRA 14 SEGURIDAD SOCIAL oy CO3TARICA
& ASHA i ESTADISTICAS assa asegurd que el Goblemno mejord lo
BB HOERAF LA ot neferenda
EGURIDAD SGCIAL REPLANTEAR O COF

CORREQS SVSANA .
COSTARICA £ ® sttemas+ée+!dﬂaci9n - Buscar coit Goo
{ ESTADISTICAS & INFORMES CIPEN iy sstemasdeiubdacion - Buscar can Goo
Eurcna TMFORMES ¥ CORTAS AL THEE omisin

INFORHE 2008 ipen mediica vonision word $7- 2003
INFORME 2010
HFORMES CIPEN
; AMFORMES ¥ CARTAS AL EHIE
. IRTHA
: HIRISPERE
s leves pen
% LIBROS
o rmoticas
3 OIT
fHGrRAaRenias

it PROYECTOS DE LEY

2 sentenGas en Brocesn susana

4 PENSIONES SET

o PEWSIOMES SET
| SOFYWARE LIBRE EN EDUCSCION

¢ [

A preouncamientes

i PROYECYOS DE LEY

sentencias BN ORI SusSsna

Busqueda IMTERMET 2 LISTADG

25 1BHSQUEDA INTERNET JLISTA

carta a Lupita sobidtendo asistente

arta pidiando nforme anus! lebares coss

arita vervisiin & LUPTTA informe al 2007 pensiones
QU ACUERDO RECONTRATACTON

uadro de referendas de internet

. . P

2,37 V8 = 1§ equipo

43 objetn, Espacio disponible en disco; 191 GB

- 5  pdsqueda i : Cametas  |[.o0|~ Sincronlzadkéin de carpetas
Direcddn £ C:\ANDROMEOA HATOS 14-3-20104DATOS CASANINYESTIGACIONESPENSICRESYPENSTONES NOViAmesica
[ Carpetas x i
i .
. ;
argenting L ARPETAT SIN TEXTO O SIN PAG DE INTERMET RASTREARLF
trasd chile
& CARPETAS STH TEXTO O STN PAG DE INTERNET RASTREASLE Cenvenio de Seguridad Sadl entre la Reptbhca da Clia,_arehivos
chie i costarica
Converie de Sequridad Sodsl ertre la Repiblica de Chile_arch cuba ,
coste rica % Desde las AFIP consideran Iigico el proyects para perrmii ios pases al sistema de reparto_srd
4 cuba ! eouedor e i
‘i: Desde ks AFIP constderan 1agico el proyecko para permibr ks & El sistema para la jubilacién depends del plan de empleos_archivos
i eeyador i envejedmiento-poblaciona-economia-bisnsstar-20081001_files
i Fisistama para ba jubliacidn depende del plan da empisos_arr - ETADOS LWIDOS
i, envejecimento-poblaciofak-econamia-blenestar- 20081001 file 7+ ALTAN ,
ESTADOS LNIDOS . GOBIERNO PROGPONE DEBATE SOBRE CAMEIO EN REGIMEN PENSIONAL DE PRIMA MEDTA_are
FALTAN Jubllackan en e MERCGSUR _archivos
GOBIERHQ PROPONE DESATE SOBRE CAMBIO ENREGIMENP -+ “bFackones y prefibladiones, en aumente_ardiives
Jubilacien en el FERCOSUR_archivos i Lavmadke, de los reformas _archivos
Nubiladonss y prejub adune_s. an nta_archivos 5 LA MUEYA LEY DE LA CAJA DE JUBILACIONES ¥ PENSIONES DE PROFESTONALES UNIVERSITAF
i Lamadre de las reformas_archives i La pension derécho o deber_archivos
LA NUEVA LEY DE LA CAYA DE JUSILACIONES Y PENSIONES D % La Reforma de la Prevision Sedial er: ¢l Uruguay_archivos
% Lapension derecho o teos i La reforma de la Sequridad Social en Uruguay_archives
i La Reforma da la Prevision Sedal en el Urugusy_archivos J'” La revokibo mondia! dal sisterna de pensiones._srchives
La reforma de ba Sequridad S en Uniguay_archivs #: Las diez claves para entender |s nueva reforma jubitatoria_archives
tare L. dal sistema de pensime; archivas 4 tegisladion Asamblea t egistaiva Bibliografia Ancianos_srchivos
i Las diez claves para entender {3 nuava refora jubdatada_arc m"_" o mplementet |a pensidn de fa jubledidn_archivos
Legislacion Asamblea Legistalva Bbiograffa Andanos_archivas Mexico .
Lira,_Céma imgle ol i6n de ba jubilacidn,_archi Ocha meses para tomarse revancha_archives
Mexic_o - poo! economice pensiones argentina_files
4 Ocho para b e revarcha, archivos ik Quince propuestas para el sistema de pensiones_archivas
ke o ' ) . - . . s
4 ][142 objeto. Espado disponible en disco: 181 GB 64,4148 8 M equipo

CPSHINA LU Palabres 001 Edpiadial ITAL: Inbad B




Herramientas

Ayuda
- Blsqueda Carpetes  [-iifv Sneronizacién de carpetas
Direccidn i CAMDROMEDA DATOS 14-3-2U10\DATGS CASAITNVESTIGACIONESIPENSIONESIPENSIONES HKOYIEUrSpa *
Competas X . Cohesidn sackl y desafios demogrificos_archives
e & BFRICA . L% Fscasa seguridad de ingresos para pensionados en puises en desarrolly OTT_ar Gaves
 America & biarkin un tujo de Ja eenavta_archivos
s ] :
. ARTICULOD CONTRA LA SEEURIDAD SOCIAL 4 La eded de jbdaciin v =t incremento de las pensionas privedas, retos e Ins sistemas da pensiones «n Ewraps_a
A 12 :
© i . Lo jublacion_srchivas
SISLIOGRAFIA 5i- Lo pensife de viudedad pedria convertivse en una prestaciin rempord para bos perceptares mencies de 65 afos
CORREOS SUSRHA 4 LaRevista de la OIT TRABAIO MWm_ 42 - ¢5oludones de vanguardia ol envejecimiento - Departamento de o
w COATA RICA i pension_archives
ESTVADISHCA‘S 4, pensionss alemania_archivos
s 5 Ewopa 3 Planes de pensiones y db jubliacidn Muy disintos en Byuidez y fiscalidad_archivos
T ohasién sacial v desafios arificos e Prastarksnes de la Sequridad Sodal_archives
i Escasa segwidad de ingresos para pensions % Snapsls artéudo 56 - Corstbucitn Espafiola_srchivos Tan}\;m:'l 10 K: if T i
- oo lf de la minors srchivas ACRORAT ALEMANIA Archivos: acrobatd.af, ampliar.is; barraa gf, barrab.gi
% La edad de jubfiecién v elincramento de las ’ EMN_“A P}_\NORAMRJ )
% La ubllacie_archives nhesion sorisl y desafins demogréfices
\ L pensién do vindedad podia convertiss & oheson sotiat ydeesafios demearafificos
5 LaRevista de |z OIT TRABAO Misn_ 42 - &8 OLAPSO RIBRATORICO ALEMANIA Y QTROS
L pension__archivos ONSU:'}ER . ) .
% pensiones demania_srchives canomia - El sistema de penstones podkda empezar afallar en 4 afios
s Hanas da pen;lnnes_«; de ubacitn Figy dist aseser Boanomice de Zapatero propons velraser b jdiadin alos 70 afies para colear b3 pansiin
H N
trastacores de la Segurided Sodal_archbee: - % e 017 o
. i arkicudo S0 - ConstRrin Exnafla El Foro Econdrics recantienda a Eurepa retrasar ka adad de s jubllatidn
iE‘EHiHI‘#E"‘E S - ntrevicta OIT SOBRE REPERCUSIONES ERVESECIHIENTD
o BEORME 2010 ; i i anne
4 IMFORMES CIPER JCCREEMTO B ESPARA Y RIBILACIO
! IHFORMES ¥ CARTAS £ THIE i Escasa sequridad de ingresos para pensionados en pafses en desarrclie O
: LPEMA 4 Espafia pension por viads
.. JRISPEM ' ESTRDISTICAS EURCPA 2008
. fayes pon TEUROPA ALARGA LA EDAD DE WUBEACION
- 11 oo . ‘ ~
65 ohjeto, Espadia dispandble en discol 161 GB 11,3 M8 s equipn

& CUARNDROMEDS DATOS 14-3-26{(\DATOS CF&SA\IN\"ESTiGACIONES_\FENSIONES\,PENSIOMES NOVleves pen
’ % #0051 1-00 derechos adquirdes
W sctrategianegociscioniey 7946
Etfinconstitucionalidades ley 7531

i busquedad internet pensiones

H4FORME 2006
5% PEMSIONES HOV < jerarcs imprepio
@11 3Jararca impropio reforma ley 7946 vernor
% AFRICA <
America ._;}Laf 2248
ARTICULOS CONTRA LA SEGURIDAD SOCIAL 3, M5 7258
Y 7268
ASIA L
BIBLIOGRAFLA A:j_]tl-i*f 7531
CORREQS SUSANA JLEV 7548
COSTARICA
ESTADISTICAS
Europa i 1ley 8721 gaceta del 24 de abri de 2009
.1 - ,
INFORME 2008 LEY 8784 11-11-2009 )
INEORME 2010 | IRESUMER DE PRESTACIONES REGIMEN DEL MAGISTERIO NACIONAL
INFORMES CIPEN
INFORMES Y CARTAS AL INIE
HIPEMA

: pronunciamicntos
: PROYECTOS DELEY

LITIGA ¥ NCTARIO

L ARCAM CETRATE

sesessseRsefees

YL YL E LY P P YRR R EE R R R R R




ﬁb

Rl

Capstar |

frds = Brisqueda

Campetas k4

: AFRICA v
o Aarica
i BRTICULOS CONTRA LA SECURIDAD SOCEAE
5 ASIA
=t BIBLICGRAFIA
CORRECS SUSARA
COSTARICA
ESTADISTICAS
Europa
i THFORWME 2008
IBFQRME 2030
5. BNFORMES CIPEN
INFORMES ¥ CARTAS AL INEE
JUREDAS
% JURISPER
w leyes pen
LIRAOS

PENSKIES SUpEran iisls nov §2_archivos

PO
I pronun

FEv

PROYECTOS DE LEY

© o sentendas en [YoCess susana

2 PEMSIONES SET

% PENSIOMES SET

SOFTWARE LTBRE ER ECERCACION

s INFORMES

o Télfmatique articulo vudneracicn nux venszusta_fie .

. o o .

{126 objste. Espacin disponible en dieen: 181 R

frchiva  Bdiddn Yer  Favortos  Herramintas  dywda

Sincrorizadioe de'catpetas

Dreccdn & CAMDROMEOR DATGS (4-5-26HDATOS CASAYINYE STIGACIONESIPEMSIONES\FENSIONES MOVinakiclas

pensionas SUpErsn Oisis nov 03_archivos
1 las ventaiss v los desventajas de los dos sistemas iubistorios.
rformz g la Cepal sobre América lting

5. nassa 2009
AP informan & st aliiados sobre 1a opoion de dstemas jublatories
Cohenna en L2 Prapsa Libre resaita Provecto 14

iputada Champantier coordinard subromision que analiza proyecto 19
Ouras critlcas a ke DINP en defensa de los adultas mayores

n carta priblics

bafizacidn WIKIPEDIA

Jusita defendis pasicin sobre Tribunal Administrative
ibrer oprion entre sistemas jublatorios
sistengs de peisiones sn Ewops y Amdrica
7Magfsl:erio pedird a Artas resalver stusacin con la P
1 | gisterio presente an marcha vor la defensa def adulto mavar
i en os dos sistetas ublistorios
cotes 30 Ja mayo de 2667

st 2 sishay

Crece la polémvica por el provecto du cambios sobire los sistemas jubilatorios

0 puziden baterics
DE{FSIOEES SUDRTAN (st now (72 1 Vipwy
#Lipiden reforzar sistemas jubllaborios At

ind

2525 da interds stentan contra log trabal Tamafia: 45,5 KB

- A Tiulo: migrcoles 30 de mays de 2007
ervidos de b Junika de Pensiones son ab) Feeh de modficarion: 161053008 0605 0.1,

« Debste sobre ls madification da bos sistemas jubilstorios en la pravingia di Busnos Alres-1

trzrto ge Micresoft Office Word 97-2003

1 puitte de Encsenta

BN

Sirenizacion de campetas

Direcdén 1Y CANDROMEDA DATOS 14-3-201 DDATOS CATAVINVESTIGACTOME SIPENSIONE SIPENSIONES NOV|OIT

Carpetas b4
AFRICA ~
i Amerka

ARTICLE.O5 CONTRA LA SEGLIRIDAD SOCTAL

INFORME 2010
+ INFORMES CIPEN
4 INFORMES ¥ CARTAS AL INIE

#: PROYECTOS DE LEY
+%. sentencias en proceso susana

it/ PENSIOMNES SET
FENSTONES SET
SOFTWARE LIBRE EN EDHCACION
i INFORMES
Télématique articuto vaineracidn iinux venezuela_file
. LAURA .
¢ v = ~

31 ohiate (mas | ocutos), Espacio dispondls =n discor 181 GB

Mormbre
% {INGICADORES DEL SISTEMA SEGURIDAD SOCTAL
RINCIPALES CONCERTOS UTILIZADOS EN SEGURIDAE SOCTAL
S OIT GLOSARIO OE TNDICADGRES DEL, STSTEMA SEGURIDAD ...
“lindicadores doc compieto QLT
@JFRINCIP.QLES CONCEPTOS UTH IZADGS EN SEGURIDAD SOTIAL
1 GLOSARIO
] PRINCIPALES CONCEPTOS GLOSARIC COMPLUESTO
Anuncio canferenda alt sobre saguridad social
tendendas de la seguridad soclal
tiedos asosiacion internacional de sequaid socsl
& [PRINCIPALES CONCEPTOS GLOSARIO COMPLESTO
H|GLOSARIO COMPUESTO 21-10-2008
seguridad sccial un nuevo tancense suiza 2062
bingrafies gente ot 2008
prokeccian socal en Chile reformas p mejorer Mesa-Lago
ghobalizacion fnanciers & inestabilidad
Wolosario pelato
#lIConvenios de e OTT ralificados por Costa Rica
Chile convenios ratificados v demmciades con &l OIT
LISTA CORMVENIOS GFH
1 {0bsarvadin DE OIT A CR SOBRE CONY 102 1992
#l3ohservadon CIF A CR SOBRE CONVENIO 102 1959
3 10hservacién OIT CONVENIO 102 2002
refermas a capitalizac charka
# |(BSERVACIONES DE LOS EXPERTOS SOBRE €. CORVENIO 102
i Jobservaciones de la OIT & CR SOBRE CONY 102 1993
& Ohservadon kelividual sobre el Convenio 102 1994
1 oheervacdn OFT A CR S0BRE CONVENIO 102 2001

A hhearusrian AT COR CARUENIA 109 2004
i r

5,60 MB

Tamafio
4G KB
77KB

161 ks
4 KB
63 KB
235KB
11z k8
6KB
240KE

2.HOKB

133K
133KB
&25K8
117 K8
195 XB
72Ke
236 KB
103 kB
124KB
87 K8
3BKE
26¢B
29KB
210KB
32KB
30KB
29K8

29 KB
24VR

* Fh sguUpe

Documenta de r,..
Foxit PDF Document
Dpogmento de Micr...
Dacumenta de icr...
Documento de Micr,,.
Docuamento de Mier...
Decumento de Micr, ..
Bocuments de texto
Cocumento de texto
Faxit PDF Document
Rich Text Format
Diumento de Mic. .
Faxit PDF Documerit
Decumento de MEcr,..
Foxit PDF Dacument
Fexdt POF Docunent
Documento de Micr...
Documnentt de Micr...
Documento de Micr...
Foxdt POF Docursent
Dacumento da Mia...
Tocumento de M.,
Documento de M.,
Presentacidn dz #4c...
Documento de Micr...
Documento de Micr.,..
Doosnento de Mic..,
Documento de M.,

Frarienenia da Wi
»

&t eepipo




CORRECQS SUSAML

STADO DE LA MACION INFORMES

3 indice 13 ESTADO DE LA NACION files
i PERFIL BENEFICIOS REG ESPECIALES
% preserdationss paala TV
& UMIVERSIDADES

% ESTADISTICAS

1HFORME 2010

& IMFORMES CIPEN

THFORMES ¥ CARTAS AL THIE
JUPEMA

SURESPER

i leyes pen

£ OLIBROS

o

o

prorumcamisntos
PROVECTOS DE LEY
sentencias en ProCEse SUSana
PEMSIONES SET

¢

“ll24 ohjeto. Espadio disponible en discor 181 GB

frchive  ®didén  Yer Favorites  Herramisntas  Ayuda

Carpelas - @'

: Buisqueda

Carpatas
4 3. PENSIONES NGV

i AFRICA

Amarica

asta
BIBLIOGRAFIA
CORREQS SUSANA
COSTA RICA

01_fo_Informe_1996
. gz_le_Informe_ 1596

03I Inforne_ 1997

o4 ¥ _irforme_ 1998
05_Y_Informe_199%9

06 _VE_Informe_ 2003
07_\3I_Infarme_ 7001
0B8_vill_Informe_ 2002
09_Ix_Infarine 2003

% 10_¥_Inferme_ 2004

11 X1 _Irforme_ 2005
1Z_311_fnforme- 2006~
13_XIOI_Informe_2007
14_¥Iv_informe_ 7008

B 15_%V Informe_2003

ESTADG DE LA NACION INFORMES
PERFIL BENEFICIOS REG FSPECIALES
presentadones para la TV

A UMIVERSIDADES

A+ ESTADISTICAS

15 chjeta. Espacio disponibla en disce: 181 GB

g

ARTICULOS CONTRA LA SEGURIDAD SOTEAL

% Qﬁ Atrds: w0 i~ Cxpstas  [1n5]” Sincronizadén de carpetas
Ofreccitn £ CHANDROMEDA DATCS 14-3-20181DAT05 CASAYINVES TIGACTONESYFENSICINESIPENSIONES NOYICOSTA RICA -
Carpatas x ESTADD DE LA BACION INFORMES

. AFRICA . PER.FIL BENEHC[?b TETG ESPECIRLES
5 Amerita i z;s\;a;nsm nzs pava by T
i BRTICULOS COMIRA LA SEGUNIDAD SOCIAL ES R
i Asia Censo de Prblackin de Costa Rica 1950
T BIELIOCRATI Conwenios de Ya OIF ratificados por Costa Rica

Casta Rica-Modelos Reforma-09 Mesa-lago

e costarica_sequridadsocisl

2 definiaanes supen or 2009

‘Tx‘_‘jdu.‘tamen procu sabre convenio 102 o
envajstimiento peblacional

¥ }exposicitn aduko mayor

FORMATO INFORME E ADGEE

indice revista internadonat de seguridad socid coss
Ley 7527 regmen privatn pen complementariat
iy proteccidn a brabajador anctada
memoria+200% SUFEN

ensies e Ak Lating Carnsejo Hal de supervision €T
IPorcentafe de poblackn sin sequre sodal 1984 v 26H
Reformas regimen panstones CR - Estada Madion X1
Sidenvy de Pensiones en Amdiica Lating incae Bhiogrefia
AELA BE ANBLIRES 2 LICR RECOMIRATACION

Fablas e orhaidal, phiaciio s ioalides, <

708 MB = i equipo

Sincrenizaddn de carpetas

0 IV _Informe_ 1396
05_Y_informe_1999
04_Vi_Informe_ 2000
7_VT_Informe_ 2001
£ BB_VII_Infarme 2002
09_I¥_Informe 2003

% 10_%_Informe_200%
11_XT_Informe_ 2085

i £2_X1_Informe- 2006-
13_XII_Informe 2007
% 14_KIV_Informe_2008
.% 15_%\ Informe_2009

Dbytes @il v equipo

-0 00 6eee

- @

R T S I L N T T T






%@Qgiﬁ@é’

8536

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 2 DE LA LEY N.° 7531

ARTICULO UNICO.- Adicidnanse al articulo 2 de la Ley N.2 7531, de 13 de
julio de 1995, dos parrafos, cuyos textos diran:

*Articulo 2.-

[.]

Quienes, al 18 de mayo de 1983 o al 13 de enero de
1897, hayan servido al menos durante veinte afios en el
Magisteric Nacional, mantendrén el derecho de pensionarse o
jubilarse al amparo de la Ley N.° 2248, de 5 de setiembre de
1958, v sus reformas, y a tenor de la Ley N.° 7268, de 14 de
noviembre de 1991, v sus reformas, respectivamente.

Asimismo, quienes a las fechas referidas en el parrafo
anterior no alcancen los veinte afios de servicio y hayan operado
su traslado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, no podran obtener los
beneficios establecidos en el presente articulo.”

TRANSITORIO .-

Para tales efectos, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la

Junta de Pensiones del Magisterio Nacional dispondra de un plazo de tres

meses para levantar un listado, el cual sera refrendado por la Direccion

Nacional de Pensiones en el término de dos meses: en &l se incorporaran

los nombres y los niimeros de cédula de las 7662 personas que se veran

heneficiadas mediante esta Ley. Este listado se levantara por esta Gnica

oportunidad y de este beneficio quedaran excluidos quienes no integren

dicho listado. Las personas que se consideren afectadas por el acto

general de exclusiéon del listado, expresc o tacito, podran presentar los

2 recursos de revocatoria y de apelacioén, dentro del plazo de un mes,

B contado a partir de la publicacién del listado en un medio escrito de
» circulacion nacional.




PLENARIO 2 LEY N.° 8536

TRANSITORIO il.-

Lo dispuesio en el ansitoiio anienor se cumplird de manera
progresiva y gradual, en tal forima que [os Nuevos pensionados y jubilados,
heneficiados especificamente con esta aplicacion, no superen dos mit por
cada afe.

Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- A los tres dias del mes de julio de dos mil seis.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVD

Francisco Antonio Pacheco Fernandez

PRESIDENTE
Clara Zomer Rezler Guyén Massey Mora
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO
dr.-
ASAMBLEA LEGISLATIVA

s

RS PR EEEEEE L.




PLENARIQ 3 LEY N.° 8536 ’IE

% Dado en la Presidencia de la Republica.- San José, a los veintisiete dias ,
@ del mes de julio del dos mil seis. f
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA!

DEROGACION DEL TRANSITORIO | Y REFORMA DEL TRANSITORIO HDE LA LEY p.?
8536, REFORMA DEL ARTICULO 2 DE LA LEY N.° 7531

ARTICULO 1.~

Deragase el ransiiorio | de la Ley N.° 8536, Reforma del artioulo 2 de la Ley N." 7531, de 27
de julio de 2008,

ARTICULO 2. .

Reftrmase el ransitorio I} de 1a Ley N.° 8536, Reforma def articulo 2 de fa Ley M.° 7531, de 27
de julio de 2006, £l texio dird:

“Transitorio i.-

La inclusion de los benaficiarios se efectuard en el orden en gue las soliciftudes sean recibidas.”

Rige 2 partir de su publicacion.

COMISION LEGISLATIVA PLENA TERCERA.- Aprobado el dia treinta de setiembre del afio
dos mil nueve.

Francisco Javier Marin Monge José Quirino Rosales Cbando
PRESIDENTE SECRETARIO

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- A los dieciséis dias del mes de octubre de dos mil nueve.
Comunicase al Poder Ejecutivo

Maureen Ballestero Vargas
VICEPRESIDENTA EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA

Xinia Nicolas Alvarado Guyon Massey Mora
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO
Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintisiete dias del mes de octubre del
dos mil nueve,
Ejectitese y publiqtiese

OSCAR ARIAS SANCHEZ —FE! Ministro de Educacion Puiblica, Leonardo Garnier Rimelo.~—El
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Alvaro Gonzalez Alfaro.—1 vez.—(L8784-
IN2009097976).
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LA ASAMBILEA LEGISLATIVA

DECRETA:
REFORMA DEL SISTEMA DE PENMSIONES ¥
JUBHLACIONES BEL MAGISTERIO NACIONAL

ARTICULD 1

oo aptfovtos 1708 13018 200 24035 U6 94 OR 107 v HOR o T Do 3

seiones del Magisierio Nacional, segiu ef texto aprobado por-ta Ley N del Sistema de

Pensiones v Jubilaciones del Magisterio Nactonal, de 10 de julio de 1995,
Los textos dirdn:

“Articelo 1.-  Campo de aplicacién
Esta Loy reguls lo velative o las ponsiones y jubllaclones comrespondicnies o los fuacionarios del
Magisterio Nacional.

El Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisteric Nacional estd compuesio por fos siguienies
regimenes:

a) £l régimen de pensiones otorgadas al amparo de la Ley N° 2248, de 5 de seliembre de
1958, v sus reformas, excepto la reforma integral realizada mediante fa Ley N° 7268, de 14 de
noviembre de 1991,

h) EI régimen de pensiones otorgadas al amparo de la reforma introducida por la Ley N°
7268, de 14 de noviembre de 1991.

) El Régimen de capitalizacidén colectiva de pensiones v jubtlaciones, regulado en e titulo
H de esta Ley.
d) Ll Régimen transitorio de reparto, regalado en el titulo HI de 1a presente Ley.”

“Articuto 7-  Ambito de coberfura

Quedan cubiertas por ¢ Régimen de capitalizacion colectiva (RCC), todas las personas gue se
desemnpefien en et Magisterio Nacional y hayan sido nombradas, por primera vez, con posterioridad al 14
de julio de 1992,

Los funcionarios activos del Ministerio de Educacion Pablica {(MEP) que, por ocupar cargos a tempo
completo en la dirigencia de organizaciones gremiales, corporativas y sindicales, directamente vinculadas
con ¢l Magisterio Nacional, hayan disfrutade de licencia sin goce de salarfo en el glercicio de esa
representacion. tendran derecho a que el Hempo destinado a esa actividad se les reconozea como afios de
servicio, inicamente para efectos de pension. En ningiin caso ese tiempo puded exceder de diez {10) afios.
A efecte de gue esle tiempo resulie habil para adquirir el derecho jubilatorio, esas personas deberan haber
cotizado sobre los salarios devengados mientras ostentaron fa representacion.

Articulo 8.~ Profesionalidad
Por desempeiio en el Magisterio Nacional debe entenderse especificaments:



a) Quicaes sirvan en cargos docentes, tal y como lo define el articulo 34 de la Ley de
carrera docenie, en instituciones educativas, publicas o privadas, de Ensedanza Preescolar,
Tnseflanza General Basica, Educacion Diversificada y en las universidades estatales.

k) Pl personal administretive det MEP y de los ceniros educativos mencionados en el
inciso anierior.

) 1o funoionarios del Instilsdo Nacional de Aprendizaje {(INA)
Mo se eatendera come actividad docente la pacticipacion ocasional en charlas, cologuid.
cursos de capecitacion, aungue hayan sido desarroliados o patogidos por sl
educaiivas o 10"

conferencias o

“Articulo (3~ Reglamento general

Pars ejccutar lo dispuesto en los dos articulos anleriores, asi como el procedimiento administrativo para
su realizagion, ia Jutta de Pensiones y Jubilaciones del Magisierio Nacional (Jupema). smitird el
Reglamento General det Régimen de capitalizacion colectiva de pensiones y jubilaciones.

wiamerie 1o siguienie:

Ese Reglamento contemplard neces

#) Los perdodos de espera o calificacion para cada uma de las contingencias.

p ol and
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i} El pamero v la calidad de las cotizaciones necesarias para adguivir el derecho a ks
diversas prestaciones, segua s contingencias, scparadamente.

€) La cuantia y la duracion de las prestaciones, para cada una de tas conlingencias
cubiertas, separadamente.

d) ¥l procedimiento adininistrative para ramitar las soliciudes de los interesados. el cual
debers sujetarse, en todo caso, a lo dispoesto en la Ley general de fa Adruinistracion Foblica, para
el procedimienty sumario.

&) Las reglas sobre la inversion de los recursos del Fondo de Capitalizacion, las cuales
deben garantizar, con estricto apego a ia presente Ley, las mejores condiciones de rentabilidad y
seguridad.

f) Un cabro por administracion, que la Junta destinaré Goica y exclusivamente a la
correcta y sana administracion del Régimen. Dicha comisién oo podra ser superior al promedio
ponderado de comisiones cobrado por las operadoras de pensidn complementaria (OPC) en el
Régimen obligatorio de pensién compiementaria. El monie no podra ser superior al promedio
ponderado de las comisfones vigentes para las OPC. La funta establecerd, deniro de ese limite, 1a
comisién por cobrar: lo anterior, previo estudio de las necesidades, la proyeccion de Jos gastas y
las nermas de ejecucion de presupuesto, con el fin de que se ajuste a medidas de austeridad y
control en el gasio. La comision se temard de los ingresos por réditos ¥ cotizagiones a que se
refieren tos articulos 17 y 18 de la presente Ley y pasard a formar parte del Fondo Especial de
Administracion, establecido en el articulo 107 de esta Ley.

) Todos los otros clementos que se consideren necesarios para {a cotrecta administracion
del Régimen, segin lo dispuesto eit esta Ley, las directrices de ia Superintendencia General de
Pensiones v la prudencia y responsabilidad administrativas.”

“Articulo 15.-  Contribucion del Estado y plazes

E] Fstado, en su calidad de tal, cotizerd un porcentaje idéntico al que aporla al Régimen de invalidez,
Vejez y Muerte administrado por la Caja Coslarricense de Seguro Social (CCSS), del total de los salarios
de los servidores piblicos y privades de la educacién nacional, que se cncueniren dentro del colectivo
cubierto por ¢f Régimen de capitalizacién colectiva. Para realizar el pago correspondiente a favor de 1a
Jupema, se establece el procedimiento siguiente:

) Para los trabajadores de la educacién que presten servicios al MEP, el Ministerio de
Hacienda tendrd un plazo improrrogable de dos (2) meses para depositar, a favor de Ja Jupema,
los montos correspondientes a lns cotizaciones obreras, patronales y estatales, térming que
ignalmente se aplicara cuando se rate de paironos privados.




by Para los frabajadores de la educacion de los otros centros de ensefianza, pliblicos y
privados, la Jupema remitird, ;mensualmente, a la Direccion General de Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda, uma planila con los nombres, los niimeros de cédula, tos moentos
salariales devengados y el monto total por cancelor. La Jupema dispondsda de un plazo
improrrogable de dos {2) meses para remilir esla informacidn al Ministerio de Hacienda: esie
ltino, una vez recibida la planilla, contard con un plazo de dos (2) meses para deposilar las
sumas o favor de fa Junia de Pensiones. La Junta de Pensiones v Jubiluciones les fijard o estos
centros de ensefianza los plazos maximos para remitivke la informacion de sus planillss.

5i el Minjsterio de Hacienda no deposita los sumas a favor de fa Jupema, deatro de fos plazos dispuestos
en los incisos a) y b) de este articulo, log montos po girados devengaran, por concepto de interés por
mora, us porceniaje igual a la tasa bisica pasiva a seis (6) meses plazo, caleulada por el Banco Central de
Cosia Rica,

tgual interés por mora serd aplicable a la Jupema sobre los montos por cancelar a su favor, en caso de no
presentar la plonilia correspondieate dentro de! plazo ordenado on ¢l ingiso b) de este srticulo. Las sumas
por intereses deberdn cangelarse con cargo al Fonde Adiministrative establecido en el articulo 107 de esta
Ley. La Juniz de Pensioncs v Fubjlaciones cobrara, a su vez, igual interés por mora a los cenlros de
enseiiaiza gue no e presenten las placilias desiro de los plazos fljados.

Todo witgres por iiora se destinard. excldsivaiienté; o fortalecer ef Fondo de Pensiones del Régimen de
capitalizacion colectiva,

La certificacion que emita la Jupema, donde consten las deudas a favor del Foudo de Pensiones, fendrd
caracier de titulo gecuitvo, exceplo en tos casos en que la Junta haya omitido o airasado el envio de las
planiflas correspondientes o 1as baya enviado defectmiosas al Ministerio de Haclenda.

La Jupema queda facultada para inspeccionar 8 los centyos de educacion piblicos ¥ privados. cotizantes
del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, con el proposito de solicitar toda la
dovameniacion ¢ informacin que sstins tocesarias, para verifivar y deferminar la coiizacion que deba
enterarse 2 la conformacion de los distintos fondos. con cargo a los trebajadores v ef patrone.

Las transgresiones a esta Ley serdn sancionadas en la siguiente forma:

D Sera sancionado con multa equivalente a un ¢inco por ciento (3%) del total de los
salarios, remuneraciones o ingresos omitidos, segtn la planilla del Gllimo mes reporlada a Ia
CUS88, el patrono que no realice el proceso de empadronamiento de acuerdo con el Régimen de
adseripeion dispuesto en Ja Ley N® 7531, v sus reformas.

2) Sera sancionado con una malta de dos (2) a cinco (3) salarios base, quien;

i} Con el proposito de cabrir a costa de sus mabajadores fa cuota que como
patrono debe satisfacer, les rebaje el salario o las remuneraciones, o hien, aliere las
planillas que debe reportar con compensacion de safdos.

if) No deduzca la cuola obrera 0 no pague ka cuota patronal que le corresponde
de acuerdo con la ley.

3) Serd sancionado con multa de cinco (5) a ocho (8) salarios base, quizn no incluya, en
tas planillas respectivas, a uno o a varios de sus trabajadores o incurra en falsedades en cuanto al
monto de sus satarios, rentuneraciones, ingresos netos o la informacion que sirva para calcular el
monto de sus contribuciones a la seguridad social.

4) Sera sancionado con multa de cinco (5) a ocha (8) salarios base, el encargado de pagar
tos recursos ordenados por esta Ley. que obstaculice, demore o se niegue a proporcivnar los datos
y antecedentes necesarios para comprobar la correceién de las operaciones,

En tedo procedimiento que pueda culminar con la imposicion de una sancion en sede administrativa, se le
concederd al interesado ef derecho de defensa v se respetard el debido proceso, antes de que el asunto se
resuelva. Para calcular el monto respectivo de las sanciones econdinicas aqui previstas, se entenderd por
salario base el establecido por el articulo 2 de la Ley N® 7337,

T




Las personas fisicas o jurkdicas cubiertas por las obligaciones de esta Ley, responderin solidariamente
por las acciones o las onrisiones en que incumran sus representantes en el giercicio de sus funciones.

La accidn para demandar el reintegro de las cuotas atrasadas ¥ otros dafios v perinicios ocasionados.
prescribird en el plazo de diez (1) afios,

Pura aplicar las disposiciones de esta Ley, la resolucion de primera instencia serd dictada por I Diveceidn
Fiecutiva y tendid recurse de alzada ante la Jupta Directiva: para ello, se aplicard lo dispuesio en ef fitulo
%141 det tibro 11 de fa Ley general de fa Administracién Piblica.”

“Arteale 26 laversibn

! a cartera de inversiones tendrd que ser compatible con Tas obligaciones para el pago cn tiempo del cien
por cienio (100%) de las pensiones de jos benefictarios y el pago de la administracion del Fondo. Para
estos efectos, podsd invertit tos recursos econdmicos acumulados en el citado Fondo, bajo los pardmelros
de disponibilided. mejores condiciones de mercado, seguridad y rentabifidad.

Avtivaio 21, Poviafelio de inversiones

La Jupema, bajo su responsabilidad, invertivd los recursos acumulados det Fondo de Capitalizacion
Colectiva. en las meiorss sondiciones de mercadeo, de manern tl que prevatezoan jos crilerios de
seguridad. lavidez y rentabilidad.

Dicha Junia ostd autovizads para colocar los réowzos dob Foodo de
poaibitidades de lnversién:
a) Préstamos diceclos personales. a los afifiades o los Regimenes de capitalizacion y

reparto, para microempresas ¥ vivienda conforme a la reglamentacion que se emila al efecto. Los
préstamos realizados en forma directa o mediante fideicomisos, deberan cobrarse por deduccion
salarial, en 2l caso de los afiliados activos; en los préstamos para jubilados o pensionados, la
Funta deducird mensualmente, de los giros de la pension, las amortizaciones y los intercses
espectivos. Cuando sc iate de pié viviends., Goicamenle se aceplard carantia
hipotecaria en primer grado.

b) Al menos un treinta por ciento (30%) def Fondo, eo tilulos emitidos por el Sector
Publico.
) En instrumentos fisancicros emitidos por fideicomisos:

b Con entidades financieras, piblicas o privadas, para colocar recursos

destinados a préstamos personales de microcmpresas y vivienda.

23 Con entidades financieras, pablicas o privadas. para la participacién en el
desarrollo de proyectos productivos ¥ de infraestructura de interés nacional o social,

li}] Valores de oferta piblica inscritos en el Regisiro Nacional de Valores e Intermediarios.
o en valores emitidos por entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de
Entidades Financieras (Sugef).
En lo referente al inciso a) de este articalo, la Junta de Pensiones deberd realizar anualmente un estudio
de esta cartera crediticia segtn los pardmetros de la Sugef, el cual deberd ser aprobado por la Junta
Directiva y enviado a la Superintendencia de Pensiones (Supén), para las labores de supervision. La Junta
no estard autorizada a invertir nuevas sumas i las recuperaciones de esa cartera de préstamos referida en
el inciso a), si al dia 15 de febrero de cada afio, no ha presentado a la Supen el estudio de cartera al 31 de
diciembre ismediato anterior.”
“Articulg 33.- Plazos

El Estado deberd realizar Iz liquidacion actuarial y el traspaso de les aportes a la CCSS, deniro de los
primeros tres (3) meses, contados a partir de que el Srgano encargado realice ef control de legalidad del
procedimiento de fraspaso de cuotas, establecido via reglamentaria.

Cuando proceds o traspaso de cotizaciones, se aplicard lo dispuesto en el pérafo tercero del articule 73
de esta Ley.
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En el caso de que la CCSS no reciba, dentro del plazo establecido en el primer parrafo de este articuio,
tos aportes, tendra derecho a cobrar intereses moratorios en un porcentaje igual a la tasa bsica pasiva a
seis (6) meses plazo, caleutada por el Banco Central de Costa Rien.”

“Artieuln 76~ RevisiGn por reingreso

El jubilado o jubitada gue reingrese a la vida aefiva, con peeespoion de salrio a cargo del kstado o de
sus nstitnciones, suspenderd la percepeion de su jubilacidn durenie el tiempo on gue 50 Sicuhire active
o agiiva, 2 exoepeion, ssirictamenie. del peesonal académico al servicke de las instituciones estatales de
ensefiatiza superion recontraiados o recontratadas hasta por un miximo de medio tempo, pars programas
de prado, posgrado, investigacion, o accion social, de conformidad con los requisitos que eada entidad

asiablecerd al elocto,

Para lo dispuesto en el parrafo anierior, ef jubifado que vuclva a la vida activa deberd comunicar su alta,
con copia del acto de nombramiento, dirigida a T Jupema, que ordensrd suspender Ias prestaciones
durante el tiempo que indigue el acto de nombramiento,”

HArticulp 94 Estudios actuariales

La Jupema ordenard, obligatoriaments, tealizar wn estudio actuarial del Régimen iransitorio de reparto a
su cargo. par lo menos cada cinco (3) afios, De los resultados de ese estudio, informard a 103 ministros de
Trabaio v Segoridad Social, ast como al de Hacienda, junto con las recomenduciones del caso, dentro de
fos quines (15) dias siguienies u su Hoaheacion,

4 Junia se ajustard af veglamente que dicte of efceto ol Consejo Macional de Supervision del Sistema
Financiero, sobre estudios aciuariales de las entidades fiscalizadas por s Supen.”

BArticnlo 98-  Composicién del drgane colegindo
La administracion y ¢} gobierno de la lnstitucion, corresponden a una Junta Directiva, compuesta de la
siguiente maneri:

#) n representante de la Asociacion de Educadores Pensionados {ADEP).

b} Un representante de la Asociacion de Funcionarios Universitarios Pensionados (AFUP).
€) Un representante de ta Asociacion Nacional de Educadores (ANDE).

&) Un represeniante de 1a Asociacitn de Profesores de Segunda Ensefianza (APSE).

e} Un representante de las organizaciones laborafes de las instituciones estatales de

Fducacién Superior. comprendidas en el Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, cuya finalidad es Ia defenss de los derechos e intereses de las trabajadoras y los
irabajadores. en cuanto tales. E! nombramiento se realizard conforme al procedimiento que
reglamente la Junla para efectos internos y mediante el mecanismo de eleccion que las
organizaciones laborales establezcan,

£} Un representanie del Sindicato de Trebajadores de la Educacién Costarricense (SEC).
£) Un representante del Colegio de Licenciados v Profesores en Letras, Filosofia, Clencias
y Artes.”

“Articuto 107~ Foudo Especial de Administraciin
El Fondo Especial de Administracién se destinard, en forma exclusiva, 2 lo siguiente:

a) Pagar las dietas de los miembros de la Junta Directiva, fos salarios de su personal y, en
general, sus gastos administrativos.

b} Cubrir las obligaciones de caracter financiero derivadas de los convenios que la Junta
celebre con ias entidades financieras y sociales del Magisterio Nacional.

€} Realizar préstamos direcios a los pensionados y servidores activos, a fin de que
satisfagan necesidades personales, de ncuerdo con los reglamentos que se dicten al efecto.

e




dy Realizar préstamos direcios a fos pensionados y servidores activos, para que financien
aclividades de pequefia empresa, segim los reglamentos que se emitan al efecto.

) Reatizar medstamns o anortes de canital a las organizaciones del Magisterio Nacional,
para la creacion de programas y provectos.

Anoser invertidos en valores financieres,

Los recursos ooiosos del Fondo Espedial de Administrackin
con fas Hmitactones incluidas en los articulos det 20 al 33 de esta Ley.

Fn los tres (3) primeros meses de cada afo, ta Junta Directiva presentard a las organizaciones
magisteriales represesiades en su seno, un toforme pibico detallade de sus labor i

presupucstaria del afto anterior son el maximo grado de detatls y del presupuesto vigenle,

Tavsyieei
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Articaio 108.- Reglamento de préstames

f.0 Supema reglamentard fas condiciones que considerc hasicas parn otorgar los préstamos cilados en los
incisos cf, ¢ y e} del articulo anterior.

Para fales efecios, of Reglamento debard contener disposiciones sobre fos sujetos v ins Hoess de oredilo,

los plazos, los montos maximos de erédito por actividad, las tasas de interes y la tasa de mflacidon. asi
ot Todas aquitiag e, a st parcoer. Seai etesarias para complic sus objetivos.”
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Adicidnase a Ja Ley N° 7331 v a su veforma. Ley N 7946, et articulo 117, El texio dird:

uArticuln £17.- Los servidores ndseritos 2 este Régimen, que desewmpedien cargos en propiedad ea la
Aduninisiracién Poblica, iendran el derecho de percibir, ademds de su salario, la pension que les
corresponda en razon del fallecimiento de su conyuge, mientras permanezcesn viudos. La presente
sormativa reforma, en lo conducenie, ef articuto 15 de la Ley gencrai de pensiones, N° T4, de 2 ¢e
disiembre de 1935, y ol articulo 31 de fa Ley N° 7302, de 8 de julie de 1992, asi como cualquier olra
dispusicién que se le oponga.”

ARTICHLO 3.-  Traskado de cuctas

{.a Jupema deberd trastadar al Régimen de repario, en un solo tracto. y en el plazo de res {3) meses. las cuotas
obreras, putronales y estatales deducidas de los salarios de los funcionarios nacidos el 1° de agosto de 1963 o en
fecha posterior, que hayan sido nombrados por primera vez antes del 15 de julio de 1992, que scan cotizantes del
Régimen de capitalizacion colectiva y que dado a esta reforma legal deban ser trasladados al Régimen de reparto. La
Junta de Pensiones y Fubilaciones y et Ministerio de Haclenda determinardn ef monto totat de esa suma, de acuerdo
con fas liquidaciones actwariales que se emitiran para tales efectos.

Para cumplir to dispuesto en el pérrafo anterior, el Poder Ejecutivo emitird un reglamentoe en el plazo maximo de dos
{7} meses, a partir de la publicacian de la presente reforma. El plazo para i traslado de las cuotas regird a partis del
momento en que sea promulgado el decreto correspendiente,

ARTICULO 4~ Autorizacién para la creacitn dei Fondo Uspecial de Pensiones

Autorizase al Ministerio de Haciends para que mantenga, en un Fondo Especial de Pensiones administrado por un
bance del Sistema Bancario Nacional o por una operadora de pensiones autorizada por la Supén, los recursos que la
Jupema le traslada por concepto de cuotas obrevas, patronales y estaales deducidas de fos salarios de los funcionarios
nacidos ¢! 1° de agosto de 1963 o en lecha posterior, que hayan sido nombrados por primera vez antes del 15 de julio
de 1992, que sean colizanies del Régimen de capitalizacidn coleetiva y que dado a esta reforma legal deban ser
trastadados al Régimen de reparto, asi como las cotizaciones futuras de estos cotizantes.

Si en el momento del traslade de los recursos por parte de la Jupema, aln no se ha concluido ef proceso para la
seleccion del ente encargado de la administracién, serdn administrados transiioriamente por la Direccion de Crédito
Pablico, en procura de obtener €] mayor rendimiento mediante inversidn def Sector Publico costarricense,

ARTICULG 5.- Derogaciones

Derdgase el articulo 23 de ta Ley N° 7531, Reforma infegral del Sistema de Peosiones y Jubilaciones del Magisierio
Nacional, de 10 de julio de 1993.
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Rige a partir de su publicacion.

COMISION LEGISLATIVA PLENA TERCERA - Aprobado el dia veinticinco de febrero del afio dos mil nueve.

Franciseo Javier Marin Monge José Munue! Echandi Meza
PRESIDENTE SECRETARIO

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- A los tres dias del mes de marzo de dos mil nueve.
COMUNICASE AL PODER EJRCUTIVO
Francisco Antonie Pacheco Fernandez

PRESIDENTE

Hilda CGonzatez Ramirez Guyon Massey Mora
PRIMEHA SECRFTAHIA SEGUNDO SECRETARIG

Dado en ta Presidencia de fa Repiblica—5San José, a los diecioche diss dol mcs de marzo del dos anl nueve.
Ljeciitese y Publiquese

OSCAR ARIAS SANCHEZ.—E! Ministro de la Presidencis. Rodrigo Arias Sanchez: el Minisiro de
Fducacién Publica, Leonarde Garnier Rimolo; el Ministro de Hacienda, Guillermo Zifiiga Chaves y el Ministro de
Trabajo v Seguridad Social, Francisco Morales Hernandez—1 vez—{ 0. C. N° 93153-MEP)—(Solicitud N°
138635) —C-273000 —(L8721-32730),







LIC. Warner Cascante Salas

CHA RLA SOBRE IMPLICA CIONES EN REFORMA A PENSIONES
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SUGERENCIA DE TEMA DEL PROGRAKA DEL MARTES 30BRE
PENSIONES

4 naseante para ROBERTO

Robesto:

el 0. Vemor Argiredas y yo e estamos confirmando nuestra asistencia a la grabacion del
programa del proximo martes 10 alas 2 p.m.

El tema gue te sugerimoes &s @l sigifente: "PENSIONES DEL MAGISTERIO NACIONMAL,
TEMAS RELEVANTES AL 2008

Ya sea en este programa o en oftos, pretendemos desarrollar algunos temas derivados gue se
encuentran pendientes como o sonh:

-Inversicnes "malas” en los Fondos Jubilatorios

-Provecto de i_e'y'dei Ragimen de Capilalizacion Colectiva Expediente Legistativo No. 14.611
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tripartita y solidario.

.8y 7013 art. 104 reconccs

‘Dérechos adquiridos
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-
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21-9.90 _f
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MAGISTERIAL

Con la reforma cambia Ia filosofia del

regimen, la carga principal la llevan los ———
trabajadores y el patrono. Se convierte .
en un régimen individual de

capitalizacion.

Fuente: Poder Judicial y Foder Legislativo Reptiblica
de Costa Rica (andlisis de 50 afics de|
régimen)

Lic. Warner Cascante Salas
Investigador INIE-UCR vy asesor

Elaborade por:

Comisién Institucionat de Pensiones U.C.R.
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PRINCIPALES CONCEPTOS UTILIZADOS EN SEGURIDAD

SOCIAL

NOTA: La investigacién en si misma, como el saber por el
saber o saber soteriolégico, carecen de sentido si no se
comparte en funcidn de su utilizacion por la sociedad. En otras
palabras, el conocimiento relevante, no es el conocimiento por
conocimiento, si no el conocimiento gue nos hace ser mejores.

Costa Rica, como muchos paises de América Lalina, se
encuentra en un proceso de cambio  socinecondmico
ocasionado por- el fendmeno del envejecimiento de Ia
poblacién, razén por ia que, desde inicios de los afios noventa,
empez6é un acelerado proceso de reformas legales a los
distintos regimenes de jubilacion.

La presente recopiiacion pretende mantener ia pureza de los
conceptos aportados tanto por Roberto Bianchi, en 1997,
funcionario de la Asesoria Econémica y Actuarial del Banco de
Prevision Social de Uruguay y publicado en su Boletin N° 162
de agosto de 1999, como por la misma Organizacién
Internacional de! Trabajo (O.1.T). En ese sentido, ia definicion
de cada concepto es literal.

Por otro lado, el orden de presentacién del presente glosario
muestra en primer lugar el concepto general esbozado por la
O.LT. , en segundo, el concepto de Roberto Bianchi y en
terdcer lugar, en los casos en los que amerite un comentario
por parte del investigador recopilador, se agregara.




CAPITULO 1. DEFINICION Y PRINCIPIOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.

ESTADISTICA:

“Eg una disciplina que, mediante el empleo de Conqcimientos
derivados de la jogica y de la matematica, ¥y @ través de una
secuencia ordenada de procedimientos, permite la
recoleccion, clasificacion, recuento, presentacion, descripcion
y analisis de la informacion”. (Bianchi, Roberto (1297)

Comentario: .
El concepto-como tal.no se encuentra registrado en la QLT

sin embargo, es un concepto que aungue basico para el tema,
hay que tener presente ya que a lo largo de todoes ios articulos
sobre ia materia de seguridad social vy mas especificamente el
cas6 dé las jubilaciones y pensiones, esta disciplina resulta de
fundamental apoyo sobre todo en la metodologia de
recolecclon, clasificacion, recuento, presentacion, descripcion
y analisis de la informacion.

INDICADORES:

Son estadlsticas que resultan de la elaboracion y sintesis de
una cierta cantidad de informacidén estadistica, que permiten
formarse una idea precisa de un fendmeno mas o menos
complejo, facilitando el conocimiento y por ende la toma de
decisiones.

Comentario:

El concepto genérico de Indicadores no existe como tal en la O.1.T,,
sin embargo, si existen los conceptos denominados Indicadores
Sociales que son las variables claves, usualmente a nivel nacional,
seleccionadas para medir el cambio social en general o en un
sector en particular, tales como: salud, seéguridad publica,
educacion, poblacion o medio ambiente. Para documentos que
contienen indicadores especificos de un pais dicho organismo

utiliza el concepto “condiciones sociales”

P e



Indicadores Econémicos. Variables claves, generalmente a nivel
nacional seieccionadas para indicar cambios en  emples,
produccion industrial, comercio, inversiones, precios, utilidades,
ingresos, etc. Para documentos que contienen indicadores

especificos de un pais utilice “condiciones econdmicas”

INFORME BEVERIDGE.:

Informe presentado, en el Reino Unido, en noviembre de 1942 por
Sir “William Beveridge, donde se explicitaban los cambios
necesarios en el sistema de! Seguro Sccial existente, atendiendo al
éxito futuro del mismo.

Comentario;

El concepto como tal no se encuentra r@g;@trado enla OLT. sin
embargo, es una nocion de referencia que se considera relevante
para efectos histdricos entre los analistas y bibliografia sobre el
tema.

PRINCIPIO DE PARTICIPACION:

Este principio implica hacer participar a todos los miembros de la
comunidad de los beneficios de la Seguridad Social asi como de su
financiamiento. Este principio puede alcanzar a lo relacionado con
la participacion de los interesados en la responsabilidad de su
gestion.

Comentario:

El concepto como tal no se encuentra registrado en fa O.1.T. sin
embargo, es un término de referencia que se considera relevante
para efectos de aportar la nocion de sostenibilidad de un sistema
de Seguridad Social, en el tanto que concibe la participacion de
todos los miembros de una comunidad determinada, sean en el
ejercicio de sus derechos como en el cumplimiento de sus deberes.
Se relaciona estrechamente con el principio de solidaridad.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD:




Supone la participacion de todos los habitantes de la Republica tanto en las

obhgamones como en los derechos reconocidos para la constitucion y
Ltilizanidn da lne racurens de la Saauridad Social, Por encima de la solidaridad

LALHIECA AW 1 Wy 0P b el £ 4 ol Bart T g oot Yt rat et s

de clase o grupo laboral, se debe colocar la solidaridad general a escala
nacional.

Supone la distribucién vertical dentro de una misma generacion
(intrageneracional: transferencias de ingresos dentro de un grupo
de personas de una cierta edad) y la distribucion horizontal entre
generaciones (intergeneracional:transferencias de ingresos entre
grupos de personas de distintas edades).

Comentario: -

Fi concepto como tal no se encuentra registrado en fa G.LT. sin
embargo, es un concepto de capital importancia reconocido tanio
en los tratados clasicos como en los aulores de vanguardia. De
hecho, merece poner suficiente atencién a este principio, el cual
marca una gran diferencia para distinguir un verdadero sistema de

los sistemas jUb![&tOﬂOS privados de capitalizacion md;\ndua!u

Por definicion, el principio de solidaridad resuita antagdnico frente a
los principios como rentabilidad y redituacion individual.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD DEL ESTADO:

Por él se determina la colaboracién del Estado, a traves de
Rentas Generales, para cubrir las insuficiencias de recursos
que puedan perturbar el desarrollo del Sistema.

Comentario:

En el caso de los regimenes de pensiones con cargo al
presupuestc nacional de un pais determinado, el cumplimiento del
principio de subsidiaridad del Estado, entendidc éste como el
respaldo de la colectividad mediante subsidios o contribuciones
estatales ya sea para iniciar un sistema o para cubrir las
insuficiencias de recursos en un sistema determinado ya en
marcha.
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Aundque como tal no se registra en la O.1.T. el tesauro de dicho
organismo internacional si registra al menos veintiun tipos de
subsidios aplicados en razdn de diversas contingencias sociales,
las cuales evidentemente deben ser protegidas por la colectividad
como un todo para evitar el colapso social y econdmico de un pais.

PRINCIPIO DE SUFICIENCIA:

En forma racionalmente proporcionada a las posibilidades
econdmicas de la Republica, procura la satisfaccion adecuada de
las necesidades reales de los individuos en razdn de las
contingencias cubiertas.

El concepto como tal no se encuentra registrado en la C.L.T. sin
embargo, es un concepto de gran importancia si atendemeos a la
nocion de que toda prestacion que reciban las personas miembros
de una colectividad debe, en términos razonables y proporcionados
a las posibilidades econdmicas de la Republica, ser suficientes
para cubrir dignamente el costo que implica atender o solventar
una determinada contingencia.

El principio de suficiencia atiende también a la idea de que toda
solucién estatal debe tener “rostro humano®, es decir
implementarse con un sentido éntico ontoldgico.

PRINCIPIO DE UNIDAD:

Supone la implantacién de un sistema de manera tal que toda
institucion estatal, paraestatal o privada, que actue en el campo
de la prevision social debe hacerlo bajo una cierta coordinacion
para evitar desperdicios y duplicaciones de recursos humanos y
materiales.

Comentario:

El concepto como tal no se encuentra registrado en la O.L.T. sin
embargo, cabe tenerlo en cuenta sobre todo en los paises en los
que han operado reformas que pasan de un sistema jubilatorio




publico obligatorio Yy solidario de reparto a sistemas jubilatorios
privados de capitalizacion individual, en los cuales, se ha puesto en
tela de duda la disminucion de costos en razoén de 1a competencia,
ya que los gastos por publicidad para captar NUevos ahorrantes v

estimular el traslado de ofros trabajadores activos ha resulfado en
muchos casos Mas oneroso que el endilgado a los sistemas

jubilatorios publicos de reparto.

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD:

Implica gque todos los habitantes de la Republica, sin excepciones ante ia
misma circunstancia o contingencia, recibiran igual cobertura.

Comentario;

El concepto como tal no se encuentra registrado en ia O.LT i
embargo, es un concepto de referencia que se considera relevanie
para efectos tener la nocion de gue debe darse un trato justo y en
especial igualitario a todos los ciudadanos.

Aunque evidentemente se relaciona con el concepto de cobertura,
la universalidad atafie mas a igualdad en la cobertura sin
excepcion sea individual 0 colectiva.

PROTECCION SOCIAL:

Término general que cubre todas las garantias contra la reduccion
o pérdida del ingreso en casos de enfermedad, vejez, desempleo 0
otras contingencias, incluyendo solidaridad familiar y de grupo,
ahorros individuales o colectivos, seguro privado, seguro social,
prestaciones suministradas por las mutuales, seguridad social, etc.
(Organizacion Internacional del Trabajo. Letra P (2008).)

En la practica, la definicion de Seguridad Social ha solido
vincularse con el desarrolio de una seguridad  social
institucionalizada, destinada a cubrir las necesidades de los
trabajadores asalariados del sector estructurado. Sin embargo, es
evidente que puede recurrirse a una amplia variedad de
intervenciones a fin de asegurar que la poblacion disfrute de un
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nivel de vida razonable. Ello implica una serie de opciones entre
diversas medidas publicas, como por ejemplo los subsidios para la
alimentacion, ei combusiibie o ia vivienda, servicios de bienestar
soclal, disposiciones en materia de ingresos minimos vy
prestaciones tradicionaies de la seguridad social. Hay toda otra
categoria de opciones relalivas a la proporcidn en que las
necesidades relativas a la conservacién o el mejoramiento de jos
niveles de vida deberian ser satisfechas por tales medidas plblicas
o alternativamente, sobre la base de iniciativas individuales,

colectivas o asumidas por los empleadores.

En esta forma, el conceplo de oroteccion. social representa un
marco. de ampare generalizado para-tfodos. los habitantes, sean
cuales fueren sus antecedentes en materia de cotizaciones o de
empleo. Simboliza el requisitc de un criterio integrado para
encarar las necesidades sociales.

SEGURIDAD SOCIAL:

‘Los regimenes nacionales obligatorios contributivos y no
contributivos fundamentados normalmente en los principios de
universalidad (por ejemplo, cobertura de la poblacion total de un
pais) y de la cobertura general unificada contra las riesgos de
enfermedad, accidentes, vejez, desempleo, etc. y pérdida del
ingreso ocasionada por responsabilidades familiares”. (')

Es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros
mediante una serie de disposiciones publicas, contra los infortunios
econdmices y sociales que de lo contrario serian ocasionados por
la interrupcidon o reduccidn considerable de ingresos a raiz de
contingencias como la enfermedad, maternidad, accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, desempleo, invalidez, vejez
y muerte; el suministro de atencion de salud y el otorgamiento de

subsidios a familias con hijos menores de edad. (Bianchi, Roberto
(1997)

' Organizacion Internacional del Trabajo. (2008). Indicadores del Sistema de Seguridad Social.

Recuperado el 12 de abril de 2008, de http://www ilo.org/public/ibdoc/ILO-
Thesaurus/spanish/tr26 htm




SEGURO SOCIAL:

El Seguro Social se desarrolid en respuesta a la necesidad de
agrupar los riesgos sociales dentro de una colectividad
identificable, cuyos miembros tuviesen la capacidad y el interés
comun de contribuir al costo de enfrentar tales riesgos. En el marco
de referencia de este concepto, se verifica una relacién concreta
entre prestaciones y cotizaciones.

Estos regimenes iniciales respondian a las caracteristicas y a las
necesidades de las personas aseguradas y tendian a ser limitados
en su cobertura ccupacional, hasta el punto de estar restringidos
en algunos casos a determinados grupos profesionales en
particular. [

Para la O.1.T. son los regimenes obligatorios y contributivos de
seguro generaimente destinados a los trabajadores asalariados y
que proporcionan diversas prestaciones en casos de enfermedad,
vejez, desempleo, etc.

SISTEMA EQUITATIVO:

El tratamiento que un individuo en particular recibe por parte del
sistema de seguridad social es equitativo cuando existe una
equivalencia entre el monto esperado ex ante de las prestaciones
recibidas y el monto esperado ex ante de las contribuciones al
financiamiento realizadas por el individuo en particular. En este
caso se hablard de equidad a nivel individual para la persona
considerada.

Por ofro lado, un sistema de seguridad social es equitativo en su
conjunto si la proporcidn entre prestaciones esperadas vy
contribuciones esperadas, es la misma para todos los individuos
cubiertos, es decir si trata a todos los individuos por igual en
terminos de la relacién entre prestaciones y contribuciones. En
terminos de medidas estadisticas descriptivas, un sistema es
equitativo si la dispersion de los tratamientos individuales es nula.
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Comentario:

El concepto como tal no se encuentra registrado en Ia O|.T. sin
embargo, es un concepto de referencia que se considera relevante

4

para efectos tener Ia nocion de que debe darse un trato justo y en
especial igualitario a todos los ciudadanos.

Aungue evidentemente se relaciona con e coricepto de cobertura,
y de frato igualitario, Ia equidad sigue cbedeciendo al axioma

griego que consiste en e esfuerzo por dar g cada quien o que le
corresponde.

SISTEMA IGUALITARIO:

Un sistema de seguridad social es igualitario cuando proporcions
beneficios del mismMo monto absoluto ‘a todos 108 individuos,
independientemente de cualquier caracteristics de los mismos,

en paricular en forma independiente de su contribuciéon aj
financiamiento del conjunto del sistema.

Comentario:

SISTEMA SOLIDARIO:

Un sistema de seguridad social
de sus prestaciones implica una transferencia de in

es solidario sij Ia financiacion
gresos, o
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los miembros de la colectividad. Tiene evidentemente implicito el
principio de solidaridad humana.

Hemos decidido acoger en este glosario el términc de sistema

solidario para que sirva de medic de contraste a los sistemas
individuales por ne decir egoistas o autistas de jubilacion.

CAPITULO 2. DEMOGRAFIA.

TRANSICION DEMOGRAFICA:

Cambio historico de la estructura demogréafica gue se produce 2
medida que disminuyen las tasas de fecundidad y de morialidad, y que
consiste en un aumento de la proporcion de ancianos en comparacion
con los jovenes.

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
Consisten en la determinacién del numero anual de los activos y de |os
beneficiarios de las diversas prestaciones.

ESTADISTICAS VITALES:

Se refieren a hechos relevantes en la vida de una poblacién, dentro de
ellos, se destacan entre otros, los nacimientos, las defunciones, los
casos de enfermedad, el crecimiento de la poblacidn, etc..

TASA BRUTA ANUAL DE NATALIDAD:

Se obtiene dividiendo el nimero medio anual de nacimientos ocurridos
durante un periodo determinado, entre la poblacion media de dicho
periodo.

TASA BRUTA ANUAL DE MORTALIDAD:

Representa el cociente entre el nlmero medio anual de defunciones
ocurridas en una poblacién duranie un periode determinado, entre la
poblacién expuesta al riesgo de morir duranie ese periodo. Dicha
poblacién equivale a la poblacién media del periodo.
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En estos regimenes, el equilibrio financiero del sistema, considerando
la masa total de afiliados como un nico conjunio, se aicanza a traves
de ia iguaidad de ios fiujos actualizados de ia totalidad de ingresos y
egresos referidos a los afiliados.

SISTEMA O REGIMEN DE FINANCIACION iNDIVIDUAL:

Se definen como aquelios en los que el equilibrio financiero se logra a
nivel de cada uno de los afiliados, en cuanto al valor actuarial de sus
aportaciones y beneficios futuros.

SISTEMA O REGIMEN DE REPARTO PURO O SIMPLE:
En este régimen, el equilibrio financierc debera producirse
“anualmente, vy los ingresos del periodo deberan calcularse de forma
tal, gue permitan cubrir las prestaciones del mismo lapso.

SISTEMA DE REPARTO CON CAPITALES DE COBERTURA:

En’ la ecuacidon de “equilibrio con vigencia anual o por el periodo
elegido, se busca la equivalencia de los egresos actualizados del
arupo de beneficiarios incorporados en el afio o periodo elegido con
los ingresos actualizados a recaudar en el mismo lapso. La tasa de
aportes cubre exciusivamente las nuevas obligaciones del periodo,
pues se supone que los beneficiarios anteriores tenian su capital de
cobertura.

SISTEMA O REGIMEN DE CAPITALIZACION COLECTIVA:

En este régimen, el equilibrio financiero se debe verificar por un
periodo no menor a los 20 afios. En este lapso el régimen cubrira tanto
a los afiliados originales como a quienes ingresen con posterioridad y
hasta el término del plazo previsto para el periodo de equilibrio.

SISTEMA O REGIMEN DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL:

En este régimen, el equilibrio financiero se debe verificar por un
periodo no menor a los 20 afios. En este régimen el citado equilibrio
se produce a ni-vel de cada uno de los afiliados en cuanto al valor
actuarial de sus aportaciones y beneficios jubilatorios.

SISTEMA O REGIMEN DE AHORRO O APORTE DEFINIDO:
Supone mediante la acumulacién de un importe mensual y en funcion
del mismo, obtener al final del periodo un capital de libre disponibilidad
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SISTEMA O REGIMEN DE SEGURO O PRESTACION DEFINIDA:
Permite cubrir cuaiquier riesgo emergenie deé vida, incapacidad,
muerte, etc. mediante una prima mensual determinada en funcidon de
ja cuantia de ias indemnizaciones esperadas.

FONDO DE PREVISION:
Plan de pensiones totalmente financiado, con aporte definido, cuyos
recursos son administrados por el sector publico.

REGIMEN MIXTO:

Es aquel gue recibe las contribuciones y otorga las prestaciones en
forma combinada, una parte por el régimen de solidaridad
intergeneracional (sistema de reparto) vy olra por el régimen de
jubilacidn por ahorro individual (sistema de capitalizacion).

REGIMEN DE CAPITALIZACION COMPLETA (PRIMA MEDIA
UNIFORME):

Persigue mantener el equilibrio por tiempo indefinido (o por varias
décadas) mediante una prima fija que se calcula actuarialmente sobre
la base de las estimaciones de las obligaciones futuras (que tiene en
cuenta variables demograficas, econdmicas, etc.).

REGIMEN DE CAPITALIZACION PARCIAL (PRIMA MEDIA
ESCALONADA):

En el régimen de prima media escalonada con reservas incompletas,
el equilibrio se mantiene por periodos mas cortos (por ejempio una
década), estableciendo una prima fija dentro de cada periodo, pero
normalmente aumentando la prima en periodos sucesivos.

CAPITULO 3. SISTEMAS O REGIMENES DE SEGURIDAD SOCIAL.

SISTEMA O REGIMEN FINANCIERO:

Es la valoracion actuarial de la previsidon de costos futuros necesaria
para determinar la cuantia de los recursos financieros y establecer el
equilibric ingresos/egresos en el tiempo.

SISTEMA O REGIMEN DE FINANCIACION COLECTIVA:

LA EEEEEEEES

ST T S

T A

AT O

w

R



S Y e aY e

13

En estos regimenes, el equilibrio financiero del sistema, considerando
ia masa total de afiliados como un Gnico conjuinto, se alcanza a través
de la igualdad de los flujos actualizados de ia totalidad de ingresos vy
egresos referidos a los afiliados.

SISTEMA O REGIMEN DE FINANCIACION INDIVIDUAL.:

Se definen como aquellos en los que €l equilibrio financiero se logra a
nivel de cada uno de los afiliados, en cuanto al valor actuarial de sus
aportaciones y beneficios futuros.

SISTEMA O REGIMEN DE REPARTO PURO O SIMPLE:
En este régimen el eauilibrio financiero debera producirse
anualmente, v los ingresos del periodo deberan caicularse de forma
tal, que permitan cubrir 1as prestaciones del mismo apso.

SISTEMA DE REPARTO CON CAPITALES DE COBERTURA:

En la ecuacidén de equilibrio con vigencia anual o por el periodo
elegido, se busca la equivalencia de los egresos actualizados del
grupo de beneficiarios incorporados en el afio o periodo elegido con
los ingresos actualizados a recaudar en el mismo lapso. La tasa de
aportes cubre exclusivamente las nuevas obligaciones del periodo,
pues se supone que los beneficiarios anteriores tenian su capital de
cobertura.

SISTEMA O REGIMEN DE CAPITALIZACION COLECTIVA:

En este régimen, el equilibrio financiero se debe verificar por un
periodo no menor a los 20 afios. En este lapso el régimen cubrira
tanto a los afiliados originales como a quienes ingresen con
posterioridad y hasta el término del plazo previsto para el periodo de
equilibrio.

SISTEMA O REGIMEN DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL.

En este régimen, el equilibrio financiero se debe verificar por un
periodo no menor a los 20 afios. En este régimen el citado equilibrio
se produce a ni-vel de cada uno de los afiliades en cuanto al valor
actuarial de sus aportaciones y beneficios jubilatorios.

SISTEMA O REGIMEN DE AHORRO O APORTE DEFINIDO:
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Supone mediante la acumulacion de un importe mensual y en funcién
del mismo, obtener al final del periodo un capital de libre disponibilidad

SISTEMA O REGIMEN DE SEGURO O PRESTACION DEFINIDA:
Permite cubrir cualquier riesgo emergente de vida, incapacidad,
muerte, etc. mediante una prima mensual determinada en funcion de
la cuantia de las indemnizaciones esperadas.

FONDO DE PREVISION:
Plan de pensiones totalmente financiado, con aporte definido, cuyos
recursos son administrados por el sector publico.

REGIMENMIXTO: e

Fs aquel que recibe las contribuciones y otorga ias prestaciones en
forma combinada, una parie por el régimen de solidaridad
intergeneracional (sistema de repario) y otra por el régimen de
jubilacién por ahorro individual (sistema de capitalizacion).

REGIMEN DE CAPITALIZACION COMPLETA (PRIMA MEDIA
UNIFORME):

Persigue mantener el equilibrio por tiempo indefinido (o por varias
décadas) mediante una prima fija que se calcula actuariaimente sobre
la base de las estimaciones de las obligaciones futuras (que tiene en
cuenta variables demograficas, econdmicas, etc.).

REGIMEN DE CAPITALIZACION PARCIAL (PRIMA MEDIA
ESCALONADA):

En el régimen de prima media escalonada con reservas incompletas,
el equilibrio se mantiene por periodos mas cortos (por gjemplo una
década), estableciendo una prima fija dentro de cada periodo, pero
normalmente aumentando la prima en periodos sucesivos.

CAPITULO 4. COBERTURA.

COBERTURA:
La cobertura de un sistema de Seguridad Social hace referencia a la
poblacién a la que va dirigido.
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COBERTURA UNIVERSAL:
Comprende a toda [a poblacibn de un determinado pais, con

) . . ‘s ) . . s
independengga da cu vinculacian con al mereadn de trahain v situacidn

A \.IUUUIJ\J y R LR o LWL WY
socio-economica.

COBERTURA PROFESIONAL.:

Esta limitada a aquellas personas incorporadas al mercado de trabajo,
sea en relacion de dependencia o en forma auténoma o por cuenta
propia. Para entender que estamos ante un caso de cobertura de
alcance profesional, no es necesario que el régimen incluya a toda la
poblacion frabajadora, bastando que lo haga a algin determinado
contingente de la misma.

COBERTURA SELECTIVA:

sta referida & los casos en (os que la misma se lmila a un
determinado estrato de la poblacién, generaimente aquel que se
encuentra en fuerte estado de necesidad por carencia de recursos.

TASA DE UTILIZACION DEL BENEFICIO;
Es el cociente entre el nimero de beneficiarios y el nimero de
asegurados.

TASA DE PROTECCION:
Es el cociente entre beneficiarios efectivos y beneficiarios potenciales.

TASA DE AFILIACION:
Es el cociente entre asegurados efectivos y asegurados potenciales.-

TASA DE COBERTURA DE LAS PENSIONES:

El nimero de trabajadores acogidos a un plan participatorio o de
jubilacion publico obligatorio, dividido por el nimero estimado de
miembros de la fuerza laboral.

CONTINGENCIA CUBIERTA:

Hace referencia a los riesgos que cubre un determinado sistema
previsional.

CAPITULO 5. FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
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ORGANIZACION FINANCIERA!

La organizacion financiera de la seguridad social es el conjunto de
medidas administrativas de que dispone ei organismo gesior
responsable en vista de la aplicacion de los mecanismos financieros,
actuariales y contables que garanticen el equilibrio financiero de caga

rama o régimen de seguridad social,

PRODUCTO BRUTO INTERNO (P.B.L):

Es el valor de la produccién final realizada por la economia del Pais en
un cierto periodo. Resulia de adicionar el valor agregado por ios
distintos sectores de actividad econdémica en cada etapa de
produccion.

El valor agregado surge de deducir el valor de los insumos al de ia
produccién: bruta ~de cada secior -y es equivalenie a ias
remuneraciones de los faciores de produccién, trabajo, capital vy
empresario, aplicados en el sector.

BALANCE ACTUARIAL:

Estos balances retunen la situacion del régimen a una fecha
determinada, y en la medida que las obligaciones de los regimenes de
pensiones son obligaciones diferidas y habiéndose establecido el
periodo de equilibrio "por un gran numero de afios”, el balance
actuarial se asemeja a una serie de balances contables consolidados
por el nimero de afios en consideracion.

FINANCIAMIENTO TOTAL.:

Acumulacién de reservas que cubran el 100% del valor actual de las
obligaciones por concepto de pensiones contraidas con los miembros
actuales.

EQUIDAD ACTUARIAL:

Método de determinacion de las primas de los seguros de acuerdo con
los riesgos verdaderos.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO:

Se refiere al origen de los recursos de un sistema de Seguridad Social.

ESTRUCTURA FINANCIERA:

EEEEEE LSS LT EE
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VALUACION ACTUARIAL:

Técnica gue permile establecer la viabilidad financiera de un régimen
o de una rama de seguridad social, e indica si el sistema de
financiamiento que se aplica y el nivel planificado para las cotizaciones
puede mantenerse.

- ECUACION DE EQUILIBRIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

Es la ecuacion que iguala ios ingresos'y ios egresos de ia Seguridad
Social en un defterminado periodo de fiempo.

'DEUDA IMPLICITA DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

Valor de las pensiones pendientes que ha de pagar el sector
publico menos las reservas acumuladas para ese fin.

ACTUARIO:

Persona versada en calculos matematicos vy en los conocimientos
estadisticos, juridicos y financieros concernientes a los seguros y a su
régimen.

CAPITULO 6. SUBSISTEMA IVS: INVALIDEZ, VEJEZ Y
SOBREVIVENCIA.

CAPITULO 6. SUBSISTEMA IVS: INVALIDEZ, VEJEZ Y
SOBREVIVENCIA.

SUBSISTEMA 1VS:
Es el que atiende a los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia:
jubitaciones y pensiones contributivas y no contributivas.
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MADURACION DEL SISTEMA:

Proceso mediante el cual ias personas jovenes eiegibies paia iecibi
una pension en un sistema nuevo, gradualmente avanzan en edad vy
se jubilan, con lo cual el coeficiente de dependencia del sistema se
eleva hasta igualar el coeficiente de dependencia demografico. Enoun
sistema que ha llegado a su madurez, todos los ancianos del grupo
cubierto, estan en condiciones de recibir una pension completa.

HISTORIA LABORAL:

Registro de los afiliados activos en el cual se asentara como minimo el
tiempo de servicios, asignaciones computables y aportes pertinentes
por cada empresa declarados por el sujeto pasivo o el interesado asi
como lo gue resulte de las actuaciones inspectivas efectuadas por la

En el caso de los trabajadores no dependientes sélo se registraran
aquellos servicios y asignaciones computables por los que se haya
cotizado.

EDAD DE JUBILACION EFECTIVA MEDIA:
Promedio real de |la edad de jubilacion.

EDAD DE JUBILACION LEGAL:
Edad de jubilacion estipulada en la Ley.

PENSION MINIMA GARANTIZADA:

Garantia del gobierno de que incrementard hasta un cierto nivel
minimo las pensiones que se sitten por debajo de éste.

TASA DE SUSTITUCION O DE REEMPLAZO O PORCENTAJE DE
REMPLAZO:

Valor de una pension como proporcion de! salario del trabajador
durante el mismo periodo basico, como el Gltimo afic o los dos uitimos
afios antes de la jubilacion, o el valor medio del salario de todos los
afios de servicio. También indica la pensidoh media de un grupo de
jubilados como proporcion del salario medio del grupo.
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TASA DEL BENEFICIO:
Es la pension media como proporcion del salario medio de la
economia ¢ det saiario cubierto.

TRANSFERIBILIDAD:
L.a posibilidad de traspasar de un plan a otro los derechos que se
hayan adquirido en materia de pensiones.

ASIGNACIONES COMPUTABLES:

Son aquellos ingresos individuales que, provenientes de actividades
comprendidas por la cobertura de seguridad social, constituyen
materia gravada por las contribucicnes especiales de seguridad social.

SUELDG BASICO JUBILATORIO:

Es el monto que se obtiene a partir de las asignaciones computables
del frabajador (en un determinado periodo de tiempo) v al cual luego
se le aplica la tasa de reemplazo que corresponda.

ASIGNACION DE JUBILACION:
Es el monto de la jubilacidbn que surge de aplicar al sueldo basico
jubilatorio la correspondiente tasa de reemplazo.

SUELDO BASICO DE PENSION:

Es el monto al cual se le aplicaran los porcentajes establecidos, seguin
el beneficiario, para obtener el monto de la pensién.

ASIGNACION DE PENSION:

Es el monto de la pension, que resulia de aplicarle al sueldo basico de
pensién el correspondiente porcentaje segun la caracteristica del
beneficiario de esa pension.

SERVICIOS ORDINARIOS:
Son aquellos que corresponden al tiempo real de trabajo registrado.

SERVICIOS BONIFICADOS:
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Son aquellos para cuyo computo se adiciona tiempo suplementario
ficto a la edad real y al periodo de trabajo registrado.

PRESTACION CONTRIBUTIVA:
Es aquelia a la que se accede cumpliendo determinadas condiciones,
una de las cuales es la de haber cotizado.

PRESTACION NO CONTRIBUTIVA:
Es a la que se accede sin exigencia de coniribucion previa.

CAPITULO 7. REGIMENES DE APORTE INDIVIDUAL
OBLIGATORIO
ADMINISTRADOS POR SOCIEDADES ANONIN

IAS,

ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE AHORRO PREVISIONAL
(AFP, AFJP, AFAP,
AFORES):

Entidades receptoras de los aportes de los afiliados activos destinados
al regimen de ahorro individual. Seran personas juridicas de derecho
privado, organizadas mediante la modalidad de sociedades anénimas.

FONDO DE AHORRO PREVISIONAL:

Es un patrimonio constituido por las disponibilidades transitorias y las
inversiones realizadas y esta destinado Gnicamente a financiar las
prestaciones por invalidez, vejez y sobrevivencia. La propiedad del
Fondo de Ahorro Previsional sera de los afiliados al mismo.

APORTES OBLIGATORIOS:
Son aquellos que con la caracteristica de obligatoriedad marca la Ley.

DEPOSITOS VOLUNTARIOS:
Son aquellos que puede realizar el trabajador, mas alla de los aportes
obligatorios, con el fin de incrementar el ahorro de su cuenta personal.

DEPOSITOS CONVENIDOS:
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Son aquelios que terceras personas convengan con el trabajador
depositar en su cuenta de ahorro personal con el fin de incrementarla.
Estos depdsiios pueden ser de caracier Gnico o periddico.

TASA DE RENTABILIDAD NOMINAL DEL FONDO DE AHORRO
PREVISIONAL.:

|La tasa de rentabilidad nominal anual del Fondo de Ahorro Previsional
es el porcentaje de variacion, durante los Gltimos doce meses del valor
de la Unidad Reajustable, acumulada a la tasa de rentabilidad real de
dicho Fondo.

TASA DE RENTABILIDAD REAL DEL FONDO DE AHORRRO
PREVISIONAL.:

ia tasa de rentabilidad real mensual del Fondo de Ahorro Previsional,
es el porcentaje de variacion mensual experimentado por el mismo,
medido en Unidades Reajustables, excluyendo los ingresos por
aportes y traspasos entre Adiministradoras, asi como los traspasos
desde v hacia el Fondo de Fluctuacion de Rentabilidad y las
deducciones previstas por la Ley.

La tasa de rentabilidad real anual se calculara por la acumulacién de
las tasas de rentabilidad reales mensuales.

TASA DE RENTABILIDAD NOMINAL DEL REGIMEN:

La tasa de rentabilidad nominal del régimen se determinara calcuiando
el promedic ponderado de la tasa de rentabilidad nominal de cada
Fondo de Ahorro Previsional. El promedio ponderado mencionado
sera igual a la sumatoria de la tasa de rentabilidad nominal de cada
Fondo de Ahorro Previsional, multiplicada por la participacion de cada
Fondo en relacidon al total de los Fondos de Ahorro Previsional
existentes, al cierre del mes inmediato anterior.

TASA DE RENTABILIDAD REAL DEL REGIMEN:

La tasa de rentabilidad real del régimen se determinara calculando el
promedio ponderado de la tasa de rentabilidad real de cada Fondo de
Ahorro Previsional. El promedio ponderado mencionado sera igual a la
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sumatoria de la tasa de rentabilidad real de cada Fondo de Ahorro
Previsional, multiplicada por la participacion de cada Fondo en relaciéon
al total de los Fondos de Ahorro Previsional existenies, ai cierre del
mes inmediato anterior.

FONDO DE FLUCTUACION DE RENTARILIDAD:
Parte del Fondo de Ahorro Previsional destinado a garantizar la tasa
de rentabilidad real minima del régimen.

RESERVA ESPECIAL:

Reserva creada con el objeto de respaﬁder a los requisitos de tasa de
rentabilidad real minima mensual del régimen cuando la diferencia no
pudiera ser cubierta por el msgectwg Fondo de Fluctuacidn de

Rentabilidad.

CAPITAL TECNICO:
Es el valor actual esperado de la diferencia entre las obligaciones del
asegurador y las obligaciones del asegurado.

EMPRESAS ASEGURADORAS:
Empresas que giran, en forma exclusiva o no, en el ramo de seguros

de vida.

SELLECCION ADVERSA.:

Problema derivado de la imposibilidad de un asegurador de distinguir
entre los individuos que presentan un alto riesgo y los que presentan
un bajo riesgo. En este caso la prima del seguro refleja el nivel del
riesgo medio, lo cual induce a los individuos de bajo riesgo a no
participar y hace subir el precio del seguro aun mas, hasta que los
mercados de seguros dejan de funcionar.

CAPITULO 8. SALUD.

CONCEPTO DE SALUD:

La salud es un estado completo de bienestar fisico, mental y social,
y no consiste solo en la ausencia de enfermedad o incapacidad.
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COEFICIENTE DE OCUPACGION:

Es el cociente entre el nimero de camas ocupadas y el numero
de camas de dotacidon, multiplicado por cien.

PROMEDIO DIAS DE ESTADIA:

Se obtiene del cociente enire los dias de estadia de todos los
egresos y el numero de egresados en el mismo periodo.

GIRO DE CAMAS:

Es el numero de egresados gue pasan por una cama en un
periodo de tiempo. Se calcula como el cociente del nimero de
egresos en un periodo de tiempo entre el nimero de camas en
disponibilidad en el mismo periodo.

PORCENTAJE DE PREMATUREZ:

Comprende el cociente entre el nimero de prematuros de
menos de 2.500 gramos y mas de 28 semanas de edad
gestacional dividido entre el total de nacimientos en el mismo
periodo, multiplicado por cien.

PORCENTAJE DE CESAREAS:

Es el resultado del cociente entre el nimero de cesareas de un

periodo y el nimero de partos en el mismo periodo, multiplicado
por cien.

TASA DE MORTALIDAD NEO-NATAL:

Es el cociente entre el nimero de recién nacidos muertos antes
de 7 dias de edad y el nliimero de nacidos vivos en el mismo
periodo, multiplicado por mil.

TASA DE MORTALIDAD PERINATAL:
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Se obtiene del cociente entre los mortinatos después de 28
semanas, mas muertos antes de 7 dias de edad vy el nimero de
nacidos en el mismo periodo, multiplicado por mil,

MORTALIDAD MATERNA:

Surge del cociente entre el numero de mueries por causa
embarazo parto y puerperio (hasta 1 afio) y el total de nacidos
vivos en el mismo periodo, multiplicado por cien mil.

PORCENTAJE DE CAPTAGION PRECOZ:

Surge del cociente entre el numero de embarazadas que
consuitan por primera vez antes del 4to. mes de embarazo y el
numero total de ingresos de embarazadas en el mismo periodo,
multiplicado por cien.

TASA DE MORBILIDAD GENERAL (BRUTA O CRUDA):

Se calcula como el cociente entre el total de casos de todos los
padecimientos por primera vez en un periodo y la poblacién total
a mitad del periodo y se multiplica por cien.

TASA DE MORBILIDAD POR CAUSA ESPECIFICA:

Es el cociente entre el total de casos por primera vez de un
determinado padecimiento en un periodo y la poblacion total
a mitad de! periodo y se multiplica por cien mil.

TASA DE INCIDENCIA POR CAUSA ESPECIFICA:

Es el total de casos nuevos de un padecimiento determinado en un
periodo dividido por la poblacion a mitad del periodo y se multiplica
por mil o cien mil.

TASA DE PREVALENCIA POR CAUSA ESPECIFICA:
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Es el resultado de dividir el nimero de casos existentes de
un padecimiento en determinado momento (casos nuevos y
LI G e

viejos) entre ia poblacion existente en el momentc del estudio
y se multiplica por cien, mil o cien mil.

CAPITULQO 9: EMPLEQ Y DESEMPLEOQ:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA):

Comprende a las personas de 14 o mas afios de edad, que tienen
al menos una ocupacion, o que sin teneria, la buscan activamente
durante el pericdo de referencia elegide para la encuesta (semana
anterior). £ste grupo incluye Ia fuerza de trabajo civil y los efeclivos
de las fuerzas armadas.

PERSONAS OCUPADAS:

Son todas aquellas de 14 o mas afios de edad, gque trabajaron
durante el periodo de referencia de la encuesta (semana anterior),
o que no trabajaron por estar de vacaciones, o por enfermedad o
accidente, conflicto de trabajo o interrupcion del trabajo a causa del
mal tiempo, averias producidas en [as maquinas o falta de
materiales o materias primas, pero tenian empleo. Se incluyen en
esta

categoria a los trabajadores familiares no remunerados.

PERSONAS DESOCUPADAS:

Son todas las personas de 14 o mas afios de edad que durante el
periodo de referencia (semana anterior) no estaban trabajando
por no tener empleo, pero que buscan un trabajo remunerado o
lucrativo. Esta categoria comprende: a las personas que
trabajaron antes pero perdieron su empleo (desocupados
propiamente dichos), aquellas personas en seguro de paro vy
aquellas que buscan su primer frabajo.
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TASA DE ACTIVIDAD:

Se calcula como el cociente entre la poblacion econdomicamente
activa y la poblacidon de 14 o mas afos de edad.

TASA DE EMPLEO:

Se calcula como el cociente enire el numero de ocupados y la
poblacion de 14 afios 0 mas de edad.

TASA DE DESEMPLEO:

' Se caleula como el cociente entre el nimero de desocupados v la
poblacion economicamenie activa.—-

DESEMPLEO:

Es un fentmeno econdmico y social, individua! vy/o coleclive,
resultante del riesgo en que se encuenira el frabajador,
normalmente ocupado en una actividad remunerada vy
subordinada, de perder la posibilidad, de seguir prestando sus
servicios, por causas ajenas a su voluntad.

DESOCUPACION ESTACIONAL.:

Provocada por variaciones o cambios peridédicos operados en la
actividad econdmica por razones de clima, estaciones, etc..

DESOCUPACION FRICCIONAL.:

Provocada por progresos tecnologicos, por lo tanto el trabajador
desocupado, no dispone de la calificacion profesional requerida.

DESOCUPACION ESTRUCTURAL.:

Es {a consecuencia de un cambio en la estructura de la Economia
(por una guerra, bloqueo, etc.).

P A R
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DESOCUPACION TECNOLOGICA:

Provocada por un cambio fécnico que afecta la demanda de mano
de obra.

DESOCUPACION CICLICA:

Surge como consecuencia de las alteraciones y cambios en el
ritmo de |z economia y en funcmm de los periodos de prosperidad o
depresion.

CAPITULO 10: SALARIOS.

TASA DE MOVILIDAD VERTICAL O EVOLUCION FUNCIONAL
DE LOS SALARIOS:

Implica que en promedio, para cada trabajador, exista una escala
de sueldos crecientes con su edad, por efecto de ascensos y
liquidaciones de primas por antiguedad. Tal crecimiento puede ser
expresado a través de las denominadas tasas de movilidad
vertical.

TASA DE CRECIMIENTO DEL SALARIO REAL O EVOLUCION
TEMPORAL DE LOS SALARIOS:

Hace referencia a que por encima de los ajustes que se verifiquen
como consecuencia de la inflacién, se producen incrementos
adicionales como consecuencia de las mejoras de la economia. Tal
crecimiento puede ser expresado a través de la tasa de
crecimiento del salario real.
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_ CAPITULO]
Ambito de aplicacidn

ARTICULO 1. Bl presente. Reglamento
asiablecs, en forma especifica, los fines,
lzs condiciones y los procedimienios para
ia. contratacion remunerada . de personal
académico jubilado por la Ley de pensiones
v jubllacicnes del Magisterio Nacional, sin
!a’ suspension temporal del beneficio
econdmico de la pensién, al amparo de la
excepcion establecida en el articulo 76 de
la Ley N.° 7531. La contratacidn se
realizara Unicamente para la docencia en
los programas de posgrado y para la
investigacion, ambos hasta un maximo de
medio - fiempo.-- Esto - significa que la
contratacion no se podrd realizar para
ocupar cargos docente-administrativos.

ARTICULO 2. La contratacién de personal
jubilado con aito perfil académico tiene
caracter excepcional y temporal, la cual
deberda estar motivada por el interés
institucional de mantener la excelencia
académica vy aprovechar la experiencia
adquirida, con el propésito de fortalecer el
posgrado v la investigacion, y respaldada
por ta asignacion presupuestaria
institucional.

ARTICULO 3. Podran ser contratadas las
personas jubiladas que hayan prestado
servicios en cualquiera de las Instituciones
de Educacidn  Superior  Universitaria
miembros del Consejo Nacional de
Rectores (CONARE).

CAPITULO 1
De las contrataciones para posgrado

ARTICULO 4. Podra ser contratada para
docencia de posgrado la persona jubllada
que haya ostentado como minima la
categoria de Profesor Asociado o su
equivalente en las oiras universidades

miembros de CONARE y que cumpla con
las condiciones para el nombramienio del
profesorado. establecidas en el Reglamento
General  del. Sistena de Estudios de
Posgrado. Bole se podra contralar a
anuelias nersongs  uhliades gues  tengan

Tuna. experiencia no menor a tres afios en

docencia de posgrado. En caso de
profesores o profesoras con denctados
méritos académicos, esle requisito podra
ser levantado por el Consejo del Sistema
de Estudios de Posgrado {Consejo del
SEP), mediante acto  debidamente
motivado.

ARTICULO 5. La solicitud de coniratacion
serd presentada a la Comision del
Programa de Posgrado por iz persona que
ocupa la respectiva Direccién, quien la
comunicara a la Unidad Académica o a las
Unidades Académicas base. La Comision
del Programa de Posgrado recomendara la
confratacion al Consejo del SEP, el cual
decidira, tomando en consideracion el plan
de trabajo presentado, la conveniencia
institucional y ta existencia del respaldo
presupuestario correspondiente.

ARTICULO 6. Una vez aprobada la
contratacion, esta deberd ser comunicada a
la Unidad o a las Unidades Académicas
base del respectivo Programa de
Posgrado. fos documentos
correspondientes deberan ser remitidos a
la Rectoria para la formulacién del contrato,
el cual debera contemplar los deberes y
derechos de la persona contratada. La
persona que se contrate quedara adscrita
la Unidad Académica o al Programa de
Posgrado, segin corresponda.

ARTICULO 7. La contratacién inicial para
docencia de posgrado se podra hacer por
periodos de hasta tres afios. La renovacion
del nombramiento, por periodos de hasla
tres afios, se podra dar cuando medie una
evaluacion del desempefio de la persona
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contratada, de acuerdo con su plan de
trabajo, realizada por la Comision del
Programa de Posgiado. Para ia renovacion
det nombramients, debe observarse el
procedimiento indicada para la contratacion

inicial,

CAPITULO
De las contrataciones para investigacion

ARTICULO 8. Padran ser contraiadas para
investigacion las personas jubiladas que
ostentaron como minimo la categoria de
Prafesor Asociado o su equivalente en las
ofras universidades miembros de Consejo
Nacional de Rectores (COMARE), y que
fengan una experiencia minima de cinco
afios ~ en- proyectos o  prograrias  de
investigacion,. debidaments Ingcritos en la
respectiva institucidn,

ARTICULD 8. La confratacidn de personas
jubiladas para la investigacion se realizara
en el marco de los proyectos o programas
debidamente inscritos en la Vicerrectoria
de Investigacion.

ARTICULO 10. EI nombramiento debera
ser aprobado por la persona que dirige ia
Unidad Académica o la Unidad Académica
de Investigacidn, segin corresponda, y
ratificado por el Vicerrector o Vicerrectora
de Investigacion. Para lo anterior, se
tomara en cuenta el plan de trabajo, el
cumplimiento de las condiciones
establecidas en este Reglamento y la
existencia del respaldo presupuestario en
{a unidad proponente. Una vez ratificado el
nombramiento, los documentos deberan
ser remitidos a la Rectoria para la
formalizacion del contrato, el cual debera
contemplar fos deberes y derechos de la
persona contratada.

ARTICULO 11. La persona contratada
quedara adscrita de forma temporal en la
Unidad Académica o en la Unidad
Académica de Investigacion  segln
corresponda.

ARTICULO 12. La contratacion inicial para
investigacion se podra hacer por pericdos
de hasta tres afios. La renovacion del
nombramiento, por periodos de hasta tres
afios, se podra dar cuando medie una
evaluacion del desempefio de la persona
contratada, de acuerdo con el plan de
trabajo y el informe presentado, realizada
por una comisién ad hoc, nombrada por la
Direccion de la Unidad. Para la renovacion
del nombramiento, debe observarse el
procedimiento indicado para la contratacion

inicial.
CAPITULO 1V
Disposiciones generales

ARTICULO 13, Las personas jubiladas que
jaboraron para laz Universidad de Cosia
Rica, al ser contratadas mantendran, para
efactos salariales, la categoria en Régimen
Académico gue tenian al momento de su
jubilacion. El salario de contratacidn sera
calculado sobre el salario base de la
categoria que ostentd en Regimen
Académico, al momento de su jubilacién,
asl como con los pasos obtenidos
actualizados a la fecha. Para efecto de
anualidad v de escalafén, solo se
considerara el tiempo servido durante e
nuevo  contrato, A las personas jubiladas
de las otfras instituciones miembros de
CONARFE ge jes considerard, pars efecios

- salariates, Ia caiegoria  oblenida  al

momento  de la  jubilacién  con la
correspondiente de Régimen Académico de
la Universidad de Cosfta Rica, seguon lo
establecido por CONARE.

ARTICULO 14. Las personas jubiladas de
la Universidad de Costa Rica contratadas
no podran pertenecer a la Asamblea de
Escuela, de Facultad o de Sede, a la
Asamblea Colegiada Representativa o
Plebiscitaria; tampoco tendran derecho a
volo en los procesos elsctivos o de
nombramiento de las autoridades de los
Programas de Posgrado ni de las Unidades
Académicas de Investigacion. Se exceptia
de esta disposicion a fos profesores
eméritos y a las profesoras emeéritas.

ARTICULO 15. El personal académico
contratade contara con los servicios de
apoyo de la Universidad de Costa Rica
{uso de biblictecas, laboratorios, equipo,
estacionamiento y otros).

ARTICULO 16. tos pages por
contrataciones  seran  cargados  al
presupuestio de las Escuelas, Facuitades,
Sedes, Unidades Académicas de
Investigacion o0 a los Programas de
Posgrado, segén corresponda. La
Vicerrectorta de Investigacidn y el Sistema
de Estudios de Posgrado podran apoyar las
contrataciones por medic de traslados
temporales de presupuesto a las instancias
gue desarrollan los Programas de
Posgrado vy las  actividades de
investigacion.

ARTICULO 17. Las disposiciones del
presente Reglamento prevaleceran sobre

Consejo Universitario — Unidad de Informacion
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cualquier otra narmativa institucional de
caricter general, relacionada con la
contratacién de nersonat jubilado.

TRANSITORIO L. Aquellas contrataciones
realizadas al amparo de las Normas para la
coniratacién vy recortratacion de personal
académico amparado al Régimen de
pensiones y jubilaciones del Magisterio
Nacional permaneceran vigentes en los
términos estipulados en Ios contratos
fimados por la persona jubilada y la
fnstitucion. Al finalizar el periodo de
vigencia de estos confratos, su renovacion
deberé estar amparada a lo establecido en
el presenie Reglamento. En los casos en
gue la contratacian de la persona jubilada
aun no s& haya formalizade via coniralo, 12
Administracion  debera  adecuar  ias
negociaciones v los procedimientos a o
regulado por el presante Reglamento.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio

HOTA DEL EDITOR: Las modificaciones a fos
reglamentos v normas aprobadas por o Consejo
Universitazio, se publican semanalmente en la Gacela
Univarsitaria, organo oficial de comunicacion de Ia
Universidad de Costa Rica.

Conssjo Universitario — Unidad de Informacién







REGIMEN DE JUBILACION MAGISTERIAL EN COSTA RICA,
LN ANALISIS HISTORICO-JURIDICO.

Lic. Warner Cascante Salas’

Viernes 22 de fobrero

“ Cuando me jubile, creo que no escribiré més este diario, porque enfonces me
pasaran sin duda mucho menos cosas que ahora, y me va 2 resulfar insoportable
sentirme tan vacio y ademas dejar de elfo una constancia escrita. Cuando me jubile, tal
vez lo mejor sea abandonarme al ocio, a una especie de modorra compensatoria, a fin
de gue los nervios, los misculos, |2 energia, se relajen de a pocn v se acostumbren a
Bien morir, Perp no. Hay momentos en que tengo y mantengo la lujosa esperanza de
gue el ocio sea algo pleno, rico, Ia Gitima oportunidad de encontrarme a mi mismo. Y
eso si valdria la pena anotarlo.”

' "' La tregua, Mario Benedetdi, { Mata Segreda, p. 21)

No existe un modelo idéneo tinico de seguridad social. Crece y evoluciona con el
tiempo. Existen regimenes de asistencia social, regimenes universales, regimenes de
seguro social y sistemas publicos o privados. Cada sociedad debe elegir cual es la
mejor forma de garantizar la seguridad Esta eleccion reflejard sus valores sociales y
culturales, su historia, sus instituciones y su nivel de desarrolio economico”.

89.9 Conferencia General de fa Organizacién Internacional del Trabajo, 2001

! Investigador del Instituto de Investigaciones en Educacioén INIE de la Universidad de
Costa Rica. Con mds de diez afos de estudiar el tema de los sistemas jubilatorios en
Costa Rica.

o bk o At et T Nt



CONTENIDO:

INTRODUCCION,
Primmera parte. Resefia de [a sequridad social y 1as jubilaciones
1.1 Origen y concepto de la Seguridad Social
1.2 Principios de la Seguridad Social
1.2.1  Principio de Solidaridad
1.2.2 Principio de Subsidiariedad del Estado.
1.2.3  Principio de Universalidad

1.3 Tipos de regimenes jubilatorios
1.3.1--Regimenes de repario
132 Regimenes de capifalizacidn colectiva

1.3.3 Regimenes de capitaﬁzaciéri individual
1.4  Tipos de reformas a los sistemas jubilatorios

Segurida_ parte. L.os regimenes jubilatorios en occidente
21 Europa
2.2  América

2.3 Regimenes jubilatorios en Costa Rica

Tercera parte. Régimen jubilatorio del
Magisterio Nacional en Costa Rica
3.1 Nacimiento del régimen y crisis por insostenibilidad financiera.
3.2  Primerareforma y sus implicaciones Ley No. 7268 (1891)
3.3 Segunda reforma y sus implicaciones Ley No. 7531 (1995)
3.4 Tercera reforma y sus implicaciones Ley No. 7946 (19989)
3.5 Cuarta reforma y sus implicaciones  Ley No. 8536 (2006)
3.6 Quinta reforma y sus implicaciones  Ley No. 8721 (2009)
3.7 Ofras iniciativas residuales para equilibrar
el régimen (diciembre de -2009)

Conclusion.
Referencias

O o~

[Cal o)

11

11

13
13
17
23

24
24
25
26
27
28
30
31

32
33

e EsssEecheREREFERERFrr R AmR S

N T L T T

- ®



RESUMEN:  EI envejecimiento de la poblacion en muchas sociedades es un fenémeno que estd
repercutiendo sigaificativamente tanto en los sistemas jubilatorios come en la economia de fos paises,
esto hace que tengamos Gue volver nuesira mirada al tema de Ja seguridad social. El presente articulo
tiene como objetivo presentar el sisterna jubilatorio magisterial en Costa Rica y mostrar como las diversas
reformas que ha experimertado, han sido el praducto de la crisis de! modelo coma tal, muestras de ello s
que se han hecho aproximadamente treinta ¥ ocho maodificaciones, pasando primeramente nor un
iediinen. de. repario; hastarconvertirlo envin sistema mixfo, ey decir Gus cosxisten &l viejo régimen de
reparto para |os trabajadores. mas antiguos, el cual va a disminuir en su tarmado ya gue 2s un régimen
cerradn, iunfto con ef nusve régimen de capilalizacion colectiva pard los nugvos frabajadores. Para llegar
# ese nivel de analisie, hemos. considerads conveniente torar un punto de partida mediante |a
presentacion de varias definiciones de seguridad social, incluida Ia del autor, para luego presentar un
panorama mundial y local del fendmeno de las pensiones, con ef fin de dar parametros de referencia y
comparacidn con lo sucedide en Costa Rica en o gremio magisterial. Finalmente, en Ia alaboracion del
articulo también se incorpora la vivencia empirica del autor en cada una de las reformas realizadas a
partir de los aflos noventa, situacion que abona a una apreciacion mas cercana y enriquecida del
féndmeno, al momento de esborar las conclusiones.

ABSTRACT: The aging of populations in many societies is a phenomenon that has a significant influence
on' the pansion system as in’ the economy of these countries. This obligates us to take another look at
social security. The objective of this present article is to present the magisterial pension system in Cosia
Rica and show how the different raforms that it has experimented have been a product of this mode! as it
is. Proof of this is, are the thirty-eight modifications made already, first as a hand-out regimen until it
became a mixed system. In other words, the oid hand-out regimen for the older workers, which will
diminish in size because it's a closed regimen, is co-existing alongside with the new collective
capitalization regimen for the new workers. To reach this level of analysis, we have considered it
convenient to start with the presentation of various definitions of social security, including the author's
own, to then present a universal and local panorama of the pension phenomena in order to give the
reference parameters to compare what happened in Costa Rica in the magisterial guild. Finally, the
author’s empiric experiences en every one of the reforms made starting in the nineties are incorporated

into this article, a situation that allows a better appreciation and enrichment of the phenomena when
making conclusions.

DESCRIPTORES: SEGURIDAD SOCIAL, CONCEPTO DE SEGURIDAD S0CIAL,

JUBILACIONES, MAGISTERIO NACIONAL, SISTEMA DE REPARTO, REFORMA
JUBILATORIA, JUBILACIONES,




INTRODUCCION

Los sisternas Jubilatorios originados en Prusia en 1881, bajo la mando del Canciller de
Hierro, Olio von Bismark (1815-1888), quien cred, sin prefenderio, un sistema publico
de pensiones flamado de repario, que se extendié por casi todo ef mundo, estén en
franca crisis a pariir de finales del siglo veinte.

Costa Rica, un pais de fa América Central, cuya fundacion como Estado y como
Nacidn estuvo a cargo de educadores, enfrenta al igual que otros paises en el mundo,
la crisis de su sistema jubilatorio. Uno de los regimenes, el magisterial, sera ef objeto
del presente anélisis. En dicha exégesis, partimos de la hipotesis de que las reformas
operadas a nivel n_.acian:a!,__au_n'q.;;}e__rejsu!tahén..r;ecesariag, se excedieron en ! casc
del sector magisterial costarricensze; por ello, se ulilizara ! métods histérico-evolutivo

del fendmeno, a partir de las diversas reformas realizadas al régimen.

El presente articulo plasmara en la primera parte el concepto de la seguridad social y
los principios que lo informan, asi como los diferentes tipos de regimenes jubilatorios
gue se han ensayado a lo largo del tiempo en occidente.

En la segunda parte, se hara un vistazo general a la realidad mundial, iniciando con
Europa, continente que hasta hace poco, marco la pauta, no solo de los logros en
materia de seguridad social, sino de sus yerros también. Se presentara el caso de
America, regién que ha sido liderada por Chile, cuya reforma ha sido tomada total y
parcialmente por unos y otros paises del continente. Se mostrara también el caso de
Costa Rica que apostd por una reforma estructural, pero manteniendo una mixtura
entre los regimenes de reparto reformados paramétricamente y los sistemas de
capitalizacion colectiva, para finalizar en la tercera parte con las implicaciones
especificas de las ultimas reformas al sistema de jubilaciones y pensiones det
Magisterio Nacional, uno de los mas importantes regimenes del pais.
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Primera parte. Resefia de la seguridad social y las jubilaciones.
7.7 Ungen y concepto de la Segundad Social

Al preguntarnos sobre el origen vy fundamento de la seguridad social, debsmos
sefialar que al género humano permanentemente le ha preocupado su seguridad, no
sélo econémica o material, sino social, su futuro en si. Su aspiracion es obtener una
cierta paz y tranquilidad que le facilite el desarrollo de su personalidad y vivir su
existencia como persona, libre de los peligros propios de la inseguridad, es decir, con

un cierto resguardo contra los riesgos propios de la vida.

No.obstante ssa aspiracion. generalizada, la vida del ser humano se desenvusive
dentro de un cierfo marco de insequridad: no sabe a clenacia cierla gué puede acurrire
en el dia de ‘r’ﬁaﬁa'na," h’c':): 's'aibe si mantendra sﬂ"dcupacién, sea mediante un puesto de
trabajo como un trabajador asalariado o como una persona que vende sus servicios
en forma independiente, si hechos de la naturaleza como cataclismos, robos,
calamidades publicas, destruiran el fruto del ahorro y de su trabajo, no sabe si
conservara su actual estado de salud, o si ésta se desmejora, cual sera el futuro de
las personas que estan ligadas a ella; mas aun, no sabe si va a lograr disfrutar de una

jubilacion, o morira antes.

A ese grupo de interrogantes, se agrega e hecho de que en el transito por la vida, no
siempre se posee lo necesario o conveniente para alcanzar niveles de existencia

compatibles con la dignidad que le corresponde como ser humano.

Ademas, si el tema preocupd al hombre de todas las edades historicas, ahora tiene

connotaciones de caracteristicas muy especiales, debido a dos razones principales:

En primero lugar, a que {a humanidad en determinado momento llegé a concluir de
que la defensa contra los grandes flagelos como la enfermedad, pobreza, falta de
trabajo, entre otros, no la podia realizar solo el ser humano sino en forma colectiva,
por lo que acufié una serie de valores y principios consensuados por la mayoria para
que fueran respetados por todos los miembros de {a comunidad, fuera esta
internacional, nacicnal, regional o local, a los cuales nos referiremos en el punto 1.2

infra.




En segundo fugar, frente a los principios que con tanto esfuerzo y padecimiento fueron

construidos, surgié a partir de las postrimerfas del siglo XV, el liberalismo

s oy e e T

economico, el gque a pesar de gue en aiguinos aspecios Wivo Consecusndias
liberadoras de vital importancia, permitido la formacién de brechas sociales y
economicas entre el pobre (sin acceso a lo indispensable para vivir, sea por razones
biologicas —vejez- patoidgicas —enfermedad o invalidez) y el rico (que participa de un
bien comlin que otros no pueden disfrutar, salud, emplec). La brecha o diferencia se
agiganta debido a la sociedad de consumo que se ha creado hasta el dia de hoy, en
la que se coloca como valor supremo el que ha sido llamado por Erich Fromm como el

“tener” en vez del “ser”. (Fromm, 2007, p. 11)

ahorto, él mutualismo, el seguro v la caridad privada, no obstante, aunque fueron
técnicas e intenios de paliar las crisis econdmicas y solventar las contingencias,
mediante el ahorro individual, el ahorro colectivo (mutualismo), cada uno de elios
mosird su insuficiencia, situacion gue hizo nacer la seguridad social como una nueva

técnica.

Frente a este panorama de realidades humanas, causas y efectos, surge la Seguridad
Social como una respuesta de la raza humana para enfrentar estas situaciones de

contingencia.

Ahora bien, aunque puede haber varias formas de definir la seguridad social, nos
parece conveniente presentar en primer lugar, dentro de varias, la que ha construido
la Organizacion Internacional del Trabajo de la siguiente manera:

La proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfenmedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos.”

2
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Aungue existen otras definiciones mucho mas restringidas, como por ejemplo la de la
Constitucién Politica espafiola en su articulo 41° o una mucho mas amplia y general
como ia dei mismo Anionio Vazquez.®, nosotros definiremos la seguridad social como
un sistema a cargo del Estado como representante de la colectividad, compuesio por
un conjunto de regimenes (generales y especiales), que tiene por fin garantizar a los
habitantes la asistencia y prestaciones sociales suficientes anie situaciones de

necesidad, como enfermedad, orfandad, viudez, vejez, desempieo, entre otros.

En este sentido, enfatizar en el concepto de seguridad social tiene su importancia, va
que debemos recordar que al 2008, sdlo el 20 por ciento de la poblacion mundial tenia
una proteccion social adecuada, y mas de la mitad no tiene ninguna cobertura.

(Organizacion Internacional del Trabaio, (2008)°

1.2 Principios de fa seguridad social.

Representan los ejes cardinales que rigen todo accionar en la seguridad social, se
distinguen entre los basicos por un lado y los de caracter técnico por otro. Entre los
primeros tenemos los de la dignidad del hombre y su libertad, solidaridad y
subsidiariedad, entre los segundos, la universalidad. Aunque existen autores que
hacen una clasificacion mas detallada, consideramos necesario tan solo referirnos a

los ya mencionados de la siguiente manera:

3 ARTICULO 41 Los poderes piiblicos mantendran un reégimen publica de Seguridad Social
para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres.

Trafadista argentino, en nuestra opinion el aufor latinoamericano de mayor lucidez sobre ef
tema, quien hace una exposicion del concepto de seguridad social mas amplio y detaliado que
el que aqui se da. Ver en Vazquez, Antonio. (2008) Derecho def trabajo y la seguridad sacial.
Buenos Aires Argentina, Editorial Astrea.

* En Trabajo decente para todos.
hitp:web. QIT, or. cr/index. php?eption=com_content&task=section&id=158temid=295)




1.2.1 Principio de solidaridad

Supone la participacidn de todos los habitantes de ia Repdblica fanfo en las
obligaciones como en los derechos reconocidos para la constitucion y utilizacién de los
recursos de la Seguridad Social. Por encima de la solidaridad de clase o grupo laboral,

se debe colocar la solidaridad general a escala nacional.

También supone la distribucion vertical dentro de una misma generacion
(intrageneracional: transferencias de ingresos dentro de un grupo de personas de una
cierta edad) v la distribucion horizontal enire generaciones (intergeneracional;

transferencias de ingresos entre grupos de personas de distintas edades).

El concepto como tal no se encuentra régistrado en la OLT. sin embargo, es un
concepto de capital importancia reconocido tanto en los ratados clasicos como en ios
autores de vanguardia. De hecho, merece poner suficiente atencion a este principio,
al cual marca una gran diferencia para distinguir un verdadero sistema de seguridad
social, frente a sisternas de mero corte econdmico, como los sisiemas jubilatorios

privados de capitalizacion individual.

Por definicién, el principio de solidaridad resulta antagonico frente a los principios

como rentabilidad y redituacion individual.

1.2.2 Principio de Subsidiariedad del Estado,

Por &l se determina la colaboracion del Estado, a través de Rentas Generales, para

cubrir las insuficiencias de recursos que puedan perturbar el desarrollo del Sistema.

En el caso de los regimenes de pensicnes con cargo al presupuesto nacional de un
pais determinado, el cumplimiento del principio de Subsidiariedad del Estado, es
entendido como el respaido de la colectividad mediante subsidios o contribuciones
estatales ya sea para iniciar un sistema o para cubrir las insuficiencias de recursos en

un sistema determinado ya en marcha.

Aunque comao tal el término no se registra en la O.1.T. ; el tesauro de dicho organismo
internacional si registra al menos veintin tipos de subsidios aplicados en razén de
diversas contingencias sociales, las cuales evidentemente deben ser protegidas por la
colectividad como un todo para evitar el colapso social y economico de un pais.

3
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1.2.3 Principio de Universalidad.

implica que todos los habitantes de la Repdblica, sin excepcionas anle la misma

circunstancia o contingencia, recibiran igual cobertura.

Ei conceplo como tal no se encuenira registrado en la O4.T. sin embargo, 88 un
concepto de referencia que se considera relevante para efectos de tener la nocion de

qgue debe darse un trato justo y en especial igualitario a todos los ciudadanos.

Aungue evidentemente se relaciona con el concepio de cobertura, la universalidad

atafie mas a igualdad en la cobertura sin excepcion sea individual o colectiva.

El concepto de- segurdad social - gue se tenga, asl como los principios que lo
sustentan, determinaran, en el caso de las prestaciones por vejez, el tipo de régimen

jubitatorio especifico, los cuales describimos a coniinuacion:

1.3 Tipos de regimenes jubifatorios.

Los regimenes jubilatorios pueden ser de tres tipos. regimenes de reparto, regimenes

de capitalizacion individuat v regimenes mixtos, segin explicaremos a continuacion:
1.3.1 Regimenes de reparto.

Se conoce con este nombre a aquellos regimenes jubilatorios de adscripcién forzosa,
en donde fodas las personas cubiertas cotizan a un mismo y Unico fondo al cual
ingresan también las cotizaciones del patrono y del Estado come tal. Como regla de
principio, la cotizacion es tripartita y solidaria. Una vez que se llega a la edad
jubilatoria 0 se cumple el tiempo de servicio, se tiene derecho a que el gran fondo
comun, “reparta” u otorgue la prestacion periddica de la jubilacion gue se conoce con

el nombre de pensién.

Como se puede apreciar, en este modelo estan presentes los principios de solidaridad,
(de todos los cotizantes enire si) y Subsidiariedad del Estado en cuanto a suplir los
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recursos, sea al inicio, creando el fondo semilla, o en cualquier momento ante una

contingencia de fuerza mayor, para hacer que el sistema funcione adecuadamente.

Este régimen tiene tres tipos de plazos, los de espera, plazos de cotizacion general,

plazos de postergacion.

Plazos de espera.

Son los que la O.I.T. liama “pericdos minimos de afiliacion”.  Estos estan
comprendidos entre el momento en que el trabajador ingresa al régimen jubilatorio
hasta gue cumple un minimo de afios en los que tiene que esperar a que haya la
maduracién financiera de sus apories. En olras palabras, son aqueflos plazos
minimos fijados por el legisiador originados en razones aciuariales vy financieras en ios
plazo de espera le llegara a suceder alguna contingencia como por ejempio, ia
invalidez, el régimen 1o podria solventarie o pagarle suma de dinero alguna, ya que se
encuentra en el plazo de espera en el cual estd madurando financieramente el capital
con el que el régimen pagara las contingencias después de diez anios, por ejempio,
para €l caso de las jubifaciones magisteriales costarricenses. En todo caso la cantidad

de afios sera determinada actuarialmente. (°)

Plazos de cotizacion general ordinaria.
Estan comprendidos desde el momento en que el trabajador ingresa al régimen,
cumple los plazos de espera hasta el momento en gue se le declara su derecho a la

jubilacién.

Plazos de postergacion.
Estan comprendidos desde el momento en que al trabajador se le declara su derecho

a la jubilacion, hasta su retiro efectivo. En dicho plaze et trabajador posterga o aplaza

¢ A modo de flustracion, ef artfculo 44 de fa Ley Constituliva de fa Caja Costarricense del
Seguro Social de Costa Rica, analizado por la Sala Constitucional de la Corfe Suprema de
Justicia de Costa Rica en la sentencia No. 05797 de las 16:18 hrs. del 11 de agosto de 1998,
En igual sentido, la sentencia 03-89 de la Sala Segunda de esa Corte, a las 15:00 horas del 11
de enero de 1989 resolvio en lo que interesa sobre el articulo 20 de la Ley de Pensiones de
Hacienda, N° 148 del 23 de agosto de 1943 de fa siguiente manera: “Los montos de la cuota y los
plazos de espera del presente régimen de pensiones y jubilaciones, seran determinados en ef
respectivo estudio acluarial que debera realizar y actualizar cada cinco afios el Ministerio de
Hacienda, para Jo cual podra solicitar la colaboracion de cualquier oira instifucion piiblica, sin gue
ésta pueda negarsela.
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su retiro y por ello gana una bonificacion que se agrega y consecuentemente mejora el

monto que recibira como pensién. 7

1.3.2 Regimenes de capitalizacion colectiva:

En este regimen, el equilibrio financiero se debe verfficar por un periodo no menor a
los 20 ailos. En este lapso el régimen cubrira tanto a la colectividad de afiliados
originales como a quienes ingresen con posterioridad y hasta el término del plazo

previsto para el periodo de equilibrio.
1.3.3 Regimenes de capitalizacién individual:

En esle régimen, el equifibrio financiere se debe verificar por un periods no mencr 5
los 20 afios. En este régimen el citado equilibrio se produce a nivel de cada uno de los
afiliados en cuanto al valor actuarial de sus aportaciones y beneficios jubilatorios.

Como puede observarse, en los regimenes de capitalizacién colectiva o individual, no
existen por definicion los principios de solidaridad, Subsidiariedad del Estado.
También el principioc de universalidad, encuentra cuestionamiento en cuanto a

extender sus efectos hacia toda la poblacion.
Tipos de reformas a los sistemas jubilatorios.

Otro aspecto a comentar es que en determinado momento, un pais considere hacer
ajustes al sistema jubilatorio para evitar que colapse; para ello, se dispone de las
reformas que son principalmente de dos tipos: reformas paramétricas y reformas

estructurales.

Reformas paramétricas: consisten en variar o modificar algunos de los parametros del
sistema como lo son el aumento de la edad de jubilacién, incremento de las

cotizaciones, disminucion de la prestacion, penalizacion por jubilacién anticipada, entre

‘ ” Entre ofras muchas resoluciones, el Tribunal Superior de Trabajo de San José, Costa Rica,

Seccion Il mediante la sentencia No. 0253, de las 10:40 horas del 11/12/98 sefialo; * Por ello
el beneficio de postergacion en favor del petente, resulta procedente, no desde el 19 de
noviembre de 1991 y hasta el 7 de marzo de 1994, sino desde ef 1 de enero de 1987 al 7 de
marzo de 1994, hasta un tope de siete afios de postergacion, en un porcentaje maximo de
treinta por ciento, al lenor de lo dispuestc en el articulo 9 de dicha Ltey, y no en la forma
acordada en las resoluciones cuestionadas, ajustes estos que deben hacerse a la pension
asignada previamenle al recurrente desde sf inicio del disfrute de fa misma.




12

otras. Habitualmente son mayormente aplicadas a los regimenes de reparto, sin
embargo, también se pueden observar, pero en menor grado, en ios sistemas de

capializacion privada.

i.as reformas estructuraies; consisten en variar radicaimernte el rmodeio jubilaionio, poi

ejemplo, pasar de un sistema o régimen plblico a uno privado, pasar de un regimen

de reparto a uno de capitalizacion, sea éste (ftimo colectiva o privado.

Fn ambos tipos de reformas deben considerarse algunas variables claves como lo son
jos costos de la transicion, quién o quiénes la asumiran, si el Estado, los patronos los
trabajédores, teniendo presente que en el caso de que se decida que pesara sobre los
trabajadores, se estaria configurando lo que en la doctrina de la seguridad social se

cofioce cor el nombre de “dobie carga”, ya que se supone que tienen gue pagar las

i

pensiones de agusiios gue esién va jubilados v &l mismoe temps soporiar 2 nueva

carga gue significa el ahorro para sus propias pensiones fuiuras.

Ambos tipos de reformas estan en la mira de un nuevo grupo de especialistas en el
campo de las jubilaciones denominado “la nueva ortodoxia de las pensiones”, los que
aceptan las reformas paramétricas de los sistemas pdblicos de repario, pero que
muestran mayor adhesion a las reformas estructurales y a los sistemas privados e
incluso mixtos (publicos y privados). De hecho, es interesante observar que en la
Terminologia de la “nueva ortodoxia de las pensiones”, solo se considera que merace
el rotulo de “reforma” o de “reforma real” (véase, por ejemplo, Browning, 1883; Sachs y
Warner, 1996; Gora y Rutkowski, 1998} la privatizacién de fas pensiones, mientras que
enfoque menos radicales se consideran como simples “remiendos” {Organizacion

Internacional del Trabajo, 2002) °®

Una de las principales innovaciones que se ha producido recientemente en el ambito
de la reforma de pensiones es la introduccién en algunos paises, Brasil' (1999), italia
(1995), Kirguizistan (1997), Letonia (1996), Polonia (1299), o Suecia (1999), de las
denominadas "Cuentas nocionales de aportacion definida” -Notional Defined

Contribution Accounts {Schemes) NDC's- . Este tipe de formulas jubilatorias se

8 La Organizacion Internacional del Trabajo emitis un documento denominado Reforma de las
pensiones en Europa central y oriental en la que la investigadora Katharina Miiller tiene una
importante participacion en ef andlisis general y parficularmente en el caso de la Republica
Checa y Eslovenia. Efla es la que vuelve a poner de relieve la expresién “fa nueva ortodoxia de
las pensiones”. Esa nueva ortodoxia esta representada por un grupo de especialistas que estan
convencidos que en la mayoria de los casos, para lrafar el tema de las reformas en las
pensiones, hay que optar por privatizar el modelo, antes gue hacerle reformas paramétricas a
los sistemas pablicos de reparto.
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consideran adecuadas para paises en los que, por sus especiales condiciones
demograficas o caracteristicas politicas, resulta dificil introducir la acumuiacién, al
menos parcigd, de fondos. Con esie sisiema se estabiece una analogla entre el
sistema de reparto y el de capitalizacion, mediante la incorporacion al sisterna de
reparto  de instrumentos financiero-actuariales utilizados en el sistema de
capitalizacion, que, segun Vaidés-Prieto (2000), citado por Devesa (2004), refuerzan la
solvencia financiera a largo plazo del sistema de reparto, pero que aumentan ja

incertidumbre explicita acerca de ta pension a percibir por el beneficiario.

£n la segunda parte, que iniciaremos a continuacion, podremos apreciar la aplicacion
especifica en el mundo de los regimenes jubilatorios esbozados, dando principal
atencién en el comentario al caso de América y dentro de ella, el caso de Costa Rica.

Segunda parte. Los regimenes jubilatorios en occidente.

El presente aparte tiene por objeto dar un sucinto panorama de la situacién en
occidente en torno al envejecimiento poblacional v su relacion directa sobre los
regimenes jubilatorios. Haremaos especial énfasis en Alemania, Francia y Suiza, que
son los que marcan de alguna manera, sea por sus buenas o malas experiencias, la

pauta para los otros paises.

21 Ewopa

Seglin lo indicé la Organizacién Internacional det trabajo O.1.T., en su 892 reunidn en el
2001, habiendo celebrado una discusion general sobre la base del Informe Vi,
Seguridad Social, determind entre sus conclusiones que “el envejecimiento de la
poblacion en muchas sociedades es un fendmenc que estd repercutiendo
significativamente tanto en los sistemas financiados por el modelo de capitalizacion y
los sistemas basados en reparto como en el costo de la asistencia médica. ” Europa

no es la excepcion.

A modo de antecedente, es preciso recordar que fue en Europa, en Prusia, a partir de
1881, el primer pais en crear un sisiema publico de pensiones llamado de reparto, €l
que se extendid por casi todo el mundo. El arquitecto de este sistema fue el llamado
Canciller de Hierro, Otto von Bismark (181 5-1898), quien cred el sistema en un
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esfuerzo politico para debilitar al partido socialista aleman. Bismarck nunca sofid que
su restrictivo modelo de pensiones (la edad de calificacion para jubllar era 65 afios

cuando el promedio de espéianza de vida de un prusiano era solaimeaiite 40 ahos) se

dispersaria al resto del mundo, y que la era del Estado Penefactor habia comenzado.

Actualimente, el sistema de pensiones de reparto (en el cual los trabagjadores actuales
financian las pensiones de los jubilados del presente) se dinge hadia ia bancamrola en
todo el mundo. Eslo es debido a que “fales sistemas contienen la semilla de su propia
destruccion: separan, & nivel individual, el nexo entre contribuciones y beneficios, enire
ssfuerzos vy responsabilidades”. (Pifiera J, 2000 p. 2)° situacion que los sistemas de

capitalizacion colectiva no separa.

@ vishilidsd del sistems esiatal de pensionss se agrava mas por ef meremento de \as
ex;sec%at%vas de vida v la reduccion de lag {asas de fertilidad. Estas {endencias segun
los expertos, se aceleraran. En los proximos 35 afios, se iriplicara el numero de
individuos sobre l0s ﬁﬁ'aﬁﬂﬁ en el mundo. Es interasante v a la vez paraddjico notar
que ia reciente y asombrosa descodificacion del genoma humano, que conileva la
promesa de curar enfermedades como el cancer, podria ser la peor pesadiiia para los
administradores de sistemas de reparto en todo el mundo, ya que estaria estimulando
uno de los factores que vuelven critico a un sistema jubilatorio como lo es e
incremento de la expectativa de vida. Como lo ha observado el ex Secretario de
Comercio de los Estados Unidos Pete Peterson, "os costos del envejecimiento global
estaran lejos de las posibilidades de aun las naciones mas ricas, a menos que el
sistema de beneficios se reforme radicaimente... ef envejecimiento global se convertira

no sélo en el problema econdémico mas trascendente del siglo 21, sino también en el

problema politico mas importante”.

En la practica, el proceso de reforma que se estd dando en todo el mundo no sélo
pretende resolver la gran crisis fiscal y social, sino que crea un mundo muy diferente

del que concibié Bismark, ya que aspira a establecer un mundo de trabajadores

capitalistas.

En los paises de Europa Central y Oriental, donde se habia alcanzado la cobertura

completa de las pensiones y los regimenes establecidos sirvieron para amortiguar los

? José Pifiera fue Ministro de Trabajo y prevision social en Chile y copresidente del Proyecto Sobre la
Privatizacion del Seguro Social def Cato Institute.
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- efectos-de-las crisis econdmicas de los primeros afios del decenio de 1990, muchos

paises establecieron reformas radicales, entre ellas la reduccion del seguro social a

favor de cuentas de ahorro individuales de administracian privada,

En Europa Sudoriental, miliones de personas han quadado en la indigencia cuando los
regimenes nacionales de pensiones se ha visto sometidos = presiones financieras
como resultado de una serie de factores, entre ellos la agitacion politica, los conflictos
armados, la pérdida de empleos subvencionados, el fuerte endeudamiento exterior y
los altos niveles de inflacion, el crecimiento de la economia informal y el no pago de

las cotizaciones.

En el caso de paises como Francia, Alemania y Espana, en ios aue ha predominada ef
sistema tradicional de reparto, es en donde ha habido mayor resistencia para
incursionar en modelos de capitalizacion colectiva, De hecho, a fingles de 2008 hubs
una gran huelga general e Francia, originada por los frébajadores de los ferrocarriles
a la cual se unieron todos fos, trabajadores de la republica ¥ que tuvo que enfrentar el
pré’sidénté”NicolééSa'r'kozy, debido al incremento en la edad para jubilarse, como una
de las medidas paramétricas adoptadas por e] gobierno para mantener el régimen de
reparto.

Francia:.

La jubilacion constituye para los franceses un elemento de suma importancia. Es un
derecho que se adquiere progresivamente y que, teniendo en cuenta el aumento de ia
esperanza de vida, permite disfrutar de varios afios libres de cuaiguier actividad
profesional, con saiud Y con una seguridad y una independencia financieras
considerables. Un elemento, por tanto, de seguridad vy libertad, pero también, por las
caracteristicas de su organizacion, hace que al igual que otros paises europeos, entre
en crisis, fundamentaimente debido el notable aumenio del numero de jubilados, a
pesar de las reformas emprendidas desde los afios noventa. En los (iltimos ocho
anos, se ha iniciado un ampfio debate sobre el nivel de Ias pensiones vy las politicas
que permitiran garantizar su financiacion.

El sistema de jubilaciones francés €8 un sistema organizado sobre una base
profesional, es decir, incluye numerosos regimenes organizados sobre una base de
cada profesion u oficio. EI régimen general cubre, no obstante, a todos los
trabajadores. (Moreau, 2007, p.2) Los regimenes de jubilaciones se gestionan
paritariamente y no dependen de los Presupuestos del Estado. Salvo en el caso del
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régimen especial de los funcionarios civiles y militares del Estado, los regimenes de
jubilaciones estan gestionados paritariamente por los interlocutores sociales

(representanies de los sindicaios y de i0s empresanios por iguai).

A pesar de que los franceses tienen una organizacion jubilatoria de varios niveles y
que .ademas, similar a Suiza tienen drganos paritarios (gobierno, empleadores y
trabajadores) para administrar las jubilaciones, adolece de las mismas situaciones que
otros paises de Europa occidental, por lo que, de momento estan tomando medidas
que consisten en reformas paramétricas de aumento de edad, cofizaciones, mayor
empleo de las mujeres y discapacitados, asi como crear algunas oporiunidades para
gue personas adultas mayores tengan oportunidad de trabajar y aportar un poco mas

al régimen jubilatorio.
Aleraania.

El caso.de Alemania es el que mas claramente revela la crisis de un regimen pablico

de reparto. Segun Piftera, en 20 afios, en Alemania e ltatia, cada jubilado sera

financiado para su jubilacién por un trabajador, por lo que sera necesario realizar
drasticos incrementos de impuestos o cortar beneficios. En Alemania, “el sistema de
pensiones consume mas de 30% del presupuesto del gobierno federal, por lo que el
Ministro de Finanzas, Hans Eichel, advirtio que de continuar la situacion, en la misma
proporcién va a aumentar a 80% en el 2050." {FIAP, 2005, p. 1)"

El 14 de marzo de 2005, el canciller aleman Gerhard Schroeder, presentd al
Parlamento un paquete de reformas, denominado Agenda 2010, que apunta a
controlar los costos en varios ambitos, entre ellos, las jubilaciones. Las proyecciones
de la propuesta apuntan a que la contribucion de los trabajadores para financiar las
jubilaciones van a crecer a un 19,9% si no se toman las medidas. Supuestamente una
cotizacién del 19,1% se iba a mantener estable durante 20 afios, lo cual nunca se
cumplio. Por lo anterior, en Alemania no solo se plantean reformas paramétricas como
aumentar la edad de retiro de 65 a 67 afios y modificar la férmula que utiliza en el
reajuste anual de las pensiones para aminorar un incremento adicional o una reforma

estructural.

Es importante recordar que actualmeﬁte, Alemania tiene 12 millones de pensionados
dentro de una poblacion de 82,2 millones de habitantes.

10 F1AP es la Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones, que publica el
Boletin mensual FIAP de donde se ha exlraido la informacion. En dicho sitio, en su boletin existen
comentarios y noficias recientes por cada pals.
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Suiza

Suiza disfruia de una esperanza de vida de 80 afos, la més aita del mundo: v una vida
sana de 73,2 afios, pero 9 de cada 10 suizos busca retirarse antes de la edad legal
(Swissinfo, 2007, p. 1)

Suiza que ha sido un moedelo para los olros paises al establecer su conocida “formula
suiza” que consiste en establecer mitad salarios y mitad precios. Debera notarse, sin
embargo, que la indexacion “suiza” puede ser un arma de doble filo, como o comenta
para la O.1.T. la economista Katharina Miiller'? ai indicar que:
Mientras la economia crece y los salarios” reales aumentan, se deteriora Ia
sitiacion relativa de los 'béhéiéh‘éaiﬁé‘.zf;l:"iiir{jadcé ‘un ahorio en el presupuesto.
pero s iene jugar una recesion duradera y_-déémiﬁuyen los salarios reales, puede
favorecer a los pensionistas y fédﬁndér' 'é'n gasios en pensiones que se

encuentren muy por encima de los ingresos en conceplo de cotizaciones.

Como datos importantes debemos indicar que el 96% de los suizos se jubila al menos
un aflo antes de lea edad legal (65 afios para varones y 64 para mujeres). Entre 1950
y 2050, la poblacion de mas de 60 afos habra crecido 900%.

En Suiza, la propuesta patronal se dirige hacia lograr una jubilacién de hombres y
mujeres a los 66 afios de edad para el 2013, lo que es rechazado por los sindicatos y
por amplios grupos de la pobiacion.

2.2 América

Considerando que América no es la excepcion al fendmeno dei envejecimiento
poblacional, al mostrar un acelerado aumento en la edad de sus habitantes, éste es un
tema que requiere atencién y que. directamente tiene relacion con los sistemas
jubilatorios. A efectos de ilustrar el problema, mostramos el siguiente gréafico,

' Ver Swissinfo hitp./www. swissinfo.ch/spadindex. himl.  Swissinfo es un portal suizo de Internet con
sede en Bema. Pertenece a la SRG SSR y ofrece informacion multimedia sobre Suiza Y ef mundo en
nueve idiomas (aleman, francés, italiano, inglés, espafiol, portugués, drabe, chino Y japonés).

© Ver cita al pie No. 8 del presente lrabajo donde Katharina Mifler hace toda una explicacion
comparativa entre Suiza y los paises de Repdblica Checa y Eslovenia,




13

Envejecimiento en América Latina
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De la revisién de los diversos autores y documentos técnicos sobre la materia de
envejecimiento poblacional y jubilaciones, presentamos un extracto del autor Pifiera
gue como se dijo supra, fue Ministro de Trabajo de Chile y es en nuestro concepto,
apartando al autor Mesa-Lago, uno de los que mejor resume la situacion de América,

refiriendose a los casos mas llamativos de la siguiente manera:

Los siete de la América Latina

Siete paises latinnamericanos han privatizado sus sistemas de pensiones de reparto
siguiendo el modelo chileno. En todos los casos, la estructura del sistema privado ha
seguido estrechamente el esquema chileno, y en todos ellos, los fondos privados
estan superando las dificultades de los primeros afios y han comenzado a hacer
contribuciones relevantes al establecimiento de una economia de libre mercade. Sin
embargo, no todos han adoptado dos aspectos cruciates de la reforma chilena; a) la
condicién de gue aquelios trabajadores que estan en el sistema privado no son
requeridos de contribuir al sistema publico de pensiones; y b} gue las nuevas personas
que entran a la fuerza de trabajo forman parte del sistema privado. Ambas condiciones
aseguran gue al término del pericdo de transicién, el sistema de reparto se extingue y
gue queda establecido sdlo el sistema de cuenta individual para todos los {rabajadores
del pais. En México, Bolivia y El Salvador se ha establecide un programa completo de
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pensiones privadas, mientras gue en Peni, Colombia, Argentina v Uruguay se ha

establecido un sistema parcial de privatizacion.

E1 1% de Julio de 1997, Miéxico llevd a cabo una gran reforma por parie de! Presidents
Ernesio Zedillo, sliminande completameante el sistema publico de pensiones para los
irabajadores del sector privado, resmplazandolo con un sistema privado de cuentas
individuales administrado por empresas privades. Deds s radicidn del pails de ser un
estado paternalisia, esto fue un enorme logro. Desafortunadamente, los trabajadores
del sector plblico, incluyendo gremios tan grandes como los profesores, trabajadores
de la salud v los del servicio civil Tueron obligados a permanecer en &l sistema de
reparto. El sisterna privado tiene ahora 25 millones de afiliados, el mas grande de

c_uaiquief pai_s_ep ia_ re_g_:_giér_’a, y administt‘a apmxémadar_nente LIS522.000 millones,

E_amen?abiemenf;e, se infroduieron algunas disiorsiones en e proceso legisiativo que
necesilan corregirse, v esta es una opoﬂunidad_ que se le presenia al Presidente
Vicente Fox. F’r%rhe%@, las compaias administradoras estan cbligadas a invertiv un
minimo de 65% de los fondos &n bonos del estado, con severas resiricciones para otro
lipo de inversiones, incluyendo una prohibicion de invertir en ei exterior. Segundo, se
le permite al Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS3), que aln esta a cargo del
sistema de salud det gobierno, contar con su propia compaiiia de fondos de pensiones
la cual compite con ef sector privado y tiene a cargo auditar a otras compafiias, asi
como obligar el cumplimiento de disposiciones dentro del sistema. Tercero, una gran
parte de las contfibuciones de las pensiones van a un fondo que maneja el gobierno
para un programa de vivienda que es pobremente administrado. Finalmente, en lugar
de proveer bonos de reconocimiento, la reforma permite una opcién mediante la cual
los trabajadores pueden escoger la utilizacion de los fondos acumulados en sus
cuentas privadas o depender de los beneficios que el gobierno proveeria bajo &l viejo
sistema, cualquiera sea mas alto cuando se retiren. Por lo tanto, no se corid el "cordon
umbilical” del trabajador con el sistema del gobierno como en el caso de los paises

gue utilizaron Ia técnica del "bono de reconacimiento”.

El 1° de mayo de 1997, Bolivia cerrd su sistema de pensiones de repario v lo
reemplazd con un sisterna privado de cuentas individuales. Los bolivianos ahora tienen
10% de sus salarios colocados en cuentas de jubilacion para recibir beneficios a su
vejez. El gobierno también suplié una anualidad, los Bonosol, para todos los
pensionados, recursos gque eran provenientes de la privatizacion (o capitalizacion,
como se refiere en Bolivia) de los activos del estado. En uno de los paises mas pobres
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del hemisferio, las compaiiias de fondos de pensiones manejan $575 millones, que
representa el 10% del PIB, y tiene 600.000 afiliados.

El Salvador, hasta hace poce un pals dividide por yna guerra civil, es que seunid a la
revolucion de las pensiones en 1998, Las caracteristicas del sistema son muy
similares g las de Thile, donde los irabajadores condribuyen con el 10% de sus salarios
en lag cuentas de pensiones privadas. Los actives gue se administran asclenden a
mas de US3$200 millones v casi un milldn de personas estan afiliadas al sistema

privado,

En 1993, Peri se convirtid en el primer pais después de Chile que olorgd a sus
frabajadores la op{ziéﬁ de moverse a un sistema privado adminisirado por companias
de su &ie@ciéﬁ, ¥ ademas suplid bonos de reconocknlenio para aguellos gue o
hicieron. Mas de 2,3 miliones de peruanos va se han rasiadado al nuevo sistema, &
mismo gue ha acumulade US%2,500 millones. La caracierisiica estructural mas
problemsatica del sistemna peruano es que aln persiste el programa gubemamenial de
reparto, aun para los nuevos Urabajadores gue entran a la fuerza de trabajo. Esta
caracteristica deja la puerta ablerta a un sisterna desfinanciadoe dei cual fos poiiticos

pueden abusar una vez mas v usarlo para debilitar el sistema privado.

Colombia introdujo 1a reforma de pensiones en 1994. Esta reforma también permitié a
los trabajadores optar por invertir entre 10 v 11% de sus salarios en una cuenta
individual. Sin embargo, los trabajadores pueden cambiarse del sistema publico al
privado y viceversa, dando lugar a una permanente lucha enire la institucion estatal y
el sistema privado, perpetuando de esta manera el sistema de repario. Para complicar
la situacién, los costos administrativos son mas altos que los que serian de otra
manera, considerando que los bonos de reconocimiento gue Colombia también ofrece
deben ser recalculados cada vez que un trabajador cambia de un sistema a otro. A
pesar de esto, el sistema privado ha atraido 3.8 millones de afiliados, acumulando
US$3.000 millones en fondos de pensiones.

Argentina establecié un sistema privado de retiro en 1994. Los trabajadores
argentinos tienen la opcién de colocar &l 11% de sus salarios en cuentas individuales.
Sin embargo, se cometid la equivocacion de mantener el sistema de reparfo, el cual
provee a todos ios trabajadores una ilamada "pensién basica" tanto a los trabajadores
publicos como a los privados. La ley establece que todos los trabajadores aporten el
16% de sus salarios al sistema de reparto. Los activos bajo administracion han crecido
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a US$120.000 millones vy &l niimero de afiliados a mas de 8 millones de personas. Al
permitir que continlle el ssquema de pensiones piblicas, el gobierno argentino

En 19986 se reformd el sistema de pensiones en Uruguay, que es similar al de
Argentina debido 5 gue se maniiene €l viejo sistema de reparic para iodos los
trabajadores, v se permile que una porcion de los salarios se desositen an as cuenias
individuales. £n este afio, ias compaiias adminisiran cerca de US$651 millones en

activos, contando con casi 600.000 afiliados en un pais de 3 millones de personas.

Reformas tardias. el caso de Brasil,

Brasi, es-¢b-pais-mas atrasado de Ameérica. del sur en maleria de revision de sus

siglems jubiigiorio. Aungue es e pals mas grande en famafio v noblaciin an ia
América Lating, Brasil, sufre el peso de un injusio sistema de pensiones gue no puede
sostener. La demografia y privilegios especiales han hecho & sisterna mas
insostenible. Por ejemplo, muchos trabajadores, especiaimente empleados del sector
plblico, se retiran en edad mediana y reciben generosos beneficios. En 1997 se
retiraron 16.000 personas antes de alcanzar la edad de 30 afios. La mitad de los
pagos de pensiones pablicas en 1997, se realizaron a 2.7 millones de jubilados del
sector publico, mienfras la otra mitad fue a 17.7 millones de jubilados del sector
privado. Hasta el presente, el pais ha mantenido sin explotar el problema social y
econdmico mediante alivio temporal al sistema, esto es un enfoque parecido al intento
de tratar el cancer con una aspirina. Lamentablemente, el Presidente Fernando
Enrique Cardoso no ha tenido la voluntad de promover la creacion del sisterma de

cuentas individuales en ese pais.” (Pifiera 2000, p. 5)

Otras casos de rezago lo constituyen Guatemaila, Nicaragua y Venezuela, en los tres
paises las reformas no se han dado con la prontitud necesaria, pero cuando se han
dado (caso de Nicaragua) no se han implementado, constiftuyendo ese estado de

cosas una situacion de “bomba de tiempo” econdémica y social.

No obstante lo dicho, y seglin se muestra en el siguiente cuadro, en Latinoamérica se
hizo una mezcla o mixtura de dos modelos, al punto que se dieron tres tipos de
reformas, a saber: sustitutivas, Mixtas y Paralelas. En las primeras, sustituyeron el
antiguo Sistema de Pensiones de reparto por un Sistema Privado de Capitalizacion
Individual: ejemplo: Chile. En el modelo mixto, la pensién siempre tiene un
componente publico y (para los que optaron por el Sistema Privado) un componente
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financiado con los aportes a una cuenta individual: Argentina, Uruguay y Costa Rica.

Por su parte, en el esquema paralelo el Sistema Publico de Reparto coexiste con el

" rm

irreversible, a2 veces no: Per(t, Colombia.

En el siguiente cuadro se muesira un resumen de ias reformas a ios diferenies

regimenes jubitatorios en Latinoamérica.

REFORMAS A LOS REGIMENES JUBILATORIOS EN AMERICA LATINA

PAIS INICIO Sustitutivos S, Mixto 8. Paralelo
Argentina 1984 i X
Bolvig 1 1997 X
Colombia 1994 o X
Costa Rica 2600 K
Chile 1981 X
Ecuador {*) X
Ef Salvador 1998 X
México 1997 X
Nicaragua {*) X
Peril 1993 X
Repiblica
Dominicana 2003 X
Uruguay 1995 X

Fuente: Mesa-Lago, Carmelfo Conferencia dictada el 5 de febrero de 2009 en la
Universidad de Costa Rica, auspiciado por el Instituto de Iinvestigaciones Sociales.

Es menester indicar que cada uno de los sistemas tiene sus ventajas y desventajas,
dependiendo de la situacién potitica y financiera de cada pais, por ejemplo, pareciera
que a Chile le ha funcionado el sistema de capitalizacién privada, mientras que otros
paises como Argentina, en diciembre del afioc 2008, han retornado al sistema de
reparto estatal, al promulgar la Ley No. 26425 denominada Unificacion det Régimen

Previsional Publico, promuigada el 4 de diciembre de 2008.

L E R W W R YT I T IR I R TR IR R A




23

2.3 Regimenes jubilatorios en Costa Rica.

Con ocasidn de la fundacién de la segunda Reniiblica 7 de noviembre de 1249 v en
los afios posteriores a ésta, el Estado costarricense disefid una politica de segquridad
social mediante la creacion directamente en ta Constilucion Palitica de la institucion
autdnoma denominada Caja Costarricense del Seguro Social, aungue ésta va existia
con rango legal desde el afio 1941, la que en princinio se encargaria de administrar los

seguros sociales del pals.

No obstante, deniro del sistema de pensiones costarricense existian ya una diversidad
de aproximadamente una veintena entre regimenes generales y especiales, entre los

qgue ienemos los gue se detalian en ei cuadro anexo 1.

Ante ese panorama, Costa Rica decidit realizar una reforma estruciural, nero delando
un sistema mixto quef”'per'mite la coeki's'téﬁéi'am&é'af!g'unos regimenes de reparto
ajustados parametricamente, junto con regimenes de capitalizacidén colectiva y de
capitalizacion individual.  Asi, al 2010, el Sistema Nacional de Pensiones de Costa
Rica esta conformado sobre cuatro pilares de proteccién que componen tres
contributivos, a saber, el basico, el complementario obligatorio v el complementario

voluntario y un pilar no contributivo.

El primer pilar, o pilar basico contributivo, lo integran el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM), administrado por la CCSS; el Régimen de Capitalizacion Colectiva del
Magisterio Nacional (RCC), gestionado por la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional (JUPEMA); el Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Poder
Judicial, a cargo de ese poder de la Republica y el Régimen de Pensiones de
Bomberos, administrado por el Instituto Nacional de Seguros (INS). El pilar
complementario obligatorio, o segundo pilar, lo administran en cuentas individuales las
operadoras de pensiones complementarias (OPC) y es un complemento a la
prestacién basica que recibird el trabajador asalariado tras concluir su vida laboral.
También, dentro de este tercer pilar se incluyen fondos complementarios obligatorios
de capitalizacion colectiva, de caracter institucional, gestionados por ias instituciones
respectivas. Ejemplo de estos fondos son los manejados por el FRE de los empleados
de la Caja Costarricense de Seguro Social, el FICE de los empleados del Instituto
Costarricense de Electricidad, y el FBNCR de los empleados del Banco Nacional de

Costa Rica.
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El segundo pilar o pilar complementario obligatorio, o administran en cuentas
individuales las operadoras de pensiones complementarias (OPC) y es un
compiemento a la prestacion pasica que recibira ei irabajador asalariado ivas CONGHEIT
su vida laboral. También, dentro de este tercer pilar se incluyen fondos
complementarios obligatorios de capitalizacion colectiva, de caracter institucional,
gestionados por las instituciones respectivas. Ejemplo de estos fondos son los
manejados por el FRE de los empieados de la Caja Coslariicense de Seguro Social, &l
FICE de los empleados del Instituto Costarricense de Electricidad, y el FBNCR de los

empleados del Banco Nacional de Costa Rica.

El tercer pilar o constituye el régimen voluntario de pensiones complementarias que
tuvo su origen en la Ley N°.7523 del aito 1985 vy fue, posteriormente, reformado por la
Ley N°.7983 del afio 2000. Este régimen de capitalizacion individual es administrado
por las operadoras de pensiones y permite la adscripcion de cuaiquier persona mayor

de 15 aflos.

El cuarto pilar o Régirﬁen No Contributivo (RNC) fue creado en 1974 y tiene caracter
asistencial al dirigirse a la poblacion en condicién de pobreza, que no tiene acceso a
los beneficios. £l beneficio que otorga es una pension basica de subsistencia, que se
incrementa un 10% del monto original por cada dependiente, hasta un maximo de tres.
En el caso de pensién por paralisis cerebral profunda en la actualidad es de seis veces

la pension basica del régimen.

Tercera parte. Régimen jubilatorio del Magisterio Nacional en Costa Rica
3.1 Nacimiento del régimen y crisis por insostenibilidad financiera.

El régimen jubilatorio de Magisterio Nacional nacié en el afio 1958, al promulgarse la
Ley No. 2248 el 5 de setiembre del afio 1838, cuando los educadores y educadoras
eran los encargados de abrir pueblos, colaborar con los programas de vacunacion en

zonas alejas, insalubres e incomodas, llevar a cabo los censos del pais, entre otros.

Como dato curioso, al crearse el régimen como tal, se concibié como un régimen de
reparto con una contribucién tripartita de los trabajadores, el patrono y el Estado como
tal. Lo anterior tiene relevancia, por cuanto el Estado nunca cre6é el fondo y
Gnicamente se limitd a realizar el aporte come patrono, situacion gue a todas luces y

desde el angulo que se quiera ver, es totalmente improcedente y tendria sus efectos
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detonantes en la década de los afios ochenta cuando empezara a jubilarse el primer

grupo o cohorte de trabajadores. Si bien es cierto que el régimen ha sufrido cerca de

ponfmmnmn Tomindodir
ONTIas (Sgisi

del 19 de noviembre del afo 1991, va que no es sino hasta inicios de la década de los
afios noventa en que se producen un grupo de reformas gque Yamamos reformas de la

crisis financiera del régimen, las gue nombramos como primera, segunda y asi

3.2 Primera reforma y sus implicaciones Ley No. 7268 (1991)

Ya a inicios de la década del 90, el madelo agrava su de crisis financiera debido a que
las reservas del fondo se iban agotando rapidamente con la demanda de nuevos
jubilados, ademas de que, como ya se indicd, e fonde nunca fue creado por el
goblemo de la Republica y va habian transcurrido mas de treinta afios y no gozaba de

la capitalizacién de los recursoes que actuarialmente se esperarian.

En tode caso, no hemos hallado estudios actuariales o de otro tipo que sefialen las
rarones anterioras, tampoco ningln estudic que demuestre la creacion del fondo.

Otro factor que abond a la crisis que origind la primera reforma, son algunos
elementos distorsionantes gue logicamente afectaron las finanzas y sostenibilidad de!
fondo come lo fueron los casos de personas que nunca habian cotizado para el
régimen del Magisterio Nacional, pero que luego de recibir salarios altos por razdn de
servicic prestado en relaciones exteriores del pais, o bien haber sido el titular de un
Ministerio, lograron ser contratados los (liimos afios de su vida laboral en el
Magisterio, entiéndase en el Ministerio de Educacién Puablica impartiendo clases en
escuelas o colegios de secundaria, coniratados en las Universidades Puablicas o bien
en institucicnes privadas de ensefianza. Todo elle sumado a la poca periodicidad con
gue se comunicaban los estudios actuariales del régimen, desembocd en la necesaria
reforma acontecida en el mes de noviembre del afio 1991, mediante la Ley No. 7268,

siendo presidente de la Republica el Lic. Rafael Angel Calderon Fournier.

Cabe resaitar que la reforma del afio 1991 vino a remediar las grandes distorsiones
contenidas en la Ley 2248 ya referenciada, no obstante, para solventar las falencias,
hubo que recurrir a reformas de tipo paramétricas, entre ellas, cambiar la tasa de
reemplazo a un 80% en relacién con el dltimo salario recibido, respeto de los

derechos adguiridos a una fecha deternminada, que por efecto de la sentencia No.
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1633-93 de la Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica, se fijé que se

respetarian los derechos adquiridos al amparo del perfil de beneficios contenidos en ia

ia fijacion de una fecha determinada, también tuvo como antecedente el voio No.
1147-1990 de la Sale Constitucional, en nuestra opinién, el voic madre emitide por &
maximo tribunal constitucional costarricense sobre la materia de jubilaciones en Costa
Rica, ya que es el primer caso en donde se aplica por primera vez el convenio No.
102 norma minima de la seguridad social de la Organizacion Internacional del Trabajo
Q.1 T. También existen otros antecedentes constitucionales referentes a los derechos

adquiridos, enire ellos el No. 2136-1991. (ver anexo 2)
3.3 Segunda reforma y sus implicaciones Ley No. 7531 (7995)

Esta es la gue llamamos reiorma de orden estruclural, llevada a cabo duranie &l
ejercicio presidencial det Ing. José Maria Figueres Olsen, promulgandose la ley No.
7531 el 13 de julic de 1995,

QOriginada en la alarma social que se dio a inicios de los afnos noventa, aunado al
hecho de que en el continente ya se venia hablando de la crisis de los regimenes
jubilatorios de reparto, y que Chile hizo una reforma estructural que prometia una
solucidn integral al problema, el gobierno de la Replblica se lanzd a una reforma
estructural del régimen de pensiones del Magisterio Nacional que provocé una huelga
que durd un mes completo, la cual estuvo acompafada de masivas manifestaciones
en las calles, no obstante, el Poder Ejecutivo costarricense fue inflexible y contando
con el asocio de la mayoria constitucionat del Poder Legislativo, en un fin de semana
de julio de 1995, dejo airas el sistema de reparto mediante la promulgacién de la Ley
No. 7531.

Con la promulgacién de esta segunda reforma, Costa Rica dejé atras el anterior orden
de la seguridad social en el Magisterio Nacional, e inicié una nueva faceta a partir de
una reforma estructural del régimen, apalancado en una reforma integral a la ley
anterior. Cabe acotar que la nueva ley dividid la poblacién del régimen en dos: en
primer lugar, cred un grupo con la poblacién de menor edad,{ contratados posterior de
julio de 1992) bajo un sistema de capitalizacidn colectiva. En segundo lugar, permitio
la existencia de un grupo remanente bajo el anterior sistema de reparto, a un costo
bastante elevado, de hecho, el mas elevado de todos los regimenes juhilatorios
costarricenses, ya que la cotizacién va de un 10 hasta up 16%. Ya para el afio 2010,
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la cotizacidon es de un 12% con posibilidad de subir, mientras gue los otros regimenes

tienen cotizaciones significativamente inferiores, segin lo muestra el cuadro siguiente:

_amme el dédiea

Trabajadores v pensienados: de 0%

- R I ;»3:1 s:’"é'
1A%, seovn nivel delsalario o lay %“mi‘ = t’fa.l{,r

Transitorio Repario ;

Ermmia S tandanos s B anew e Costa Riga

s oportuno sefialar también gue ef monto de ia prestacion, en el sistema de repario
que dejaba, fue cercenada significativamente, al punto que quienes se guedaban
voluntariamente en dicho esquema, aungue nominalimente estaba de‘iérminado gue
recibirian el 80% del salario de referencia, producto de los impuestos y deducciones
guedaba en iérminos reaies con un 53,2% vy por el que pagarian mucho mas que en

los otros regimenes. Lo anterior se ilustra con el siguiente cuadro:

.1 B0% de safar o> cle referenci

Invalidez, Vejer v Mugrte
Sl r.(ﬂzzacmn ad:c onal.

Miagisterio Régarte

A% del sa‘arm de feftrenéia pur fas prxmeras 240 cotizacicnes rds ﬂ 1% e carla' BRI

Magisterie Capitalizacitn
A . N ; .cozszacv(m adicipnali.

Prder fudici
Brniherps

Con cargora presupuesic Aacionmal -

Fuente: Superintendencia de Pensiones de Costa Rioa

3.4 Tercer reforma y sus implicaciones Ley No. 7946 (18-11-1999)

La segunda reforma realizada mediante la Ley No. 7531, tuvo varias falencias,
desatinos e imperfecciones producto de la celeridad con que se aprobd. En efecto, de
la revision de los diarios de la época, se desprende que el sector frabajador del
Magisterio Nacionatl percibié como un atropello tal reforma, especificamente sobre los
derechos adquiridos los cuales a la hora de ser aprobadoé o rechazados por parte de

la Direccion Nacional de Pensiones que es el organo administrativo con la
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competencia para declarar el derecho a jubilacién, no consideraba los fallos judiciales
dictados por la Sala Constitucional, en especial la aplicacion det Convenio 102 de la
Organizacion internacionai dei Trabajo.

Aunado a lo anterior, estan los incumplimientos gue sefialaban los informes de los
especialistas de ia O.1.T. en cuanito a los reclamos que habian presentado las
organizaciones sindicales afios atrés y sobre la aplicacion de! Convenio 102. En ese
sentido varios de los informes de la O.1.T. sefialaban reiteradamente el siguiente
texto: “Respecto de sus comentarios anteriores, la Comision comprueba que la
memoria del Gobierno no da respuesta a la mayoria de las preguntas planteadas. En
esas condiciones, no puede sino reiterar los puntos planteados anteriormente” (O.1LT.

observacién individual para Costa Rica, 2001, p. )"

Producto de las situaciones anteriores, luego de varias reuniones del Presidente de la
Replblica, Dr. Miguel Angel Rodriguez con grupos magisteriales, surgié el proyecto
de Ley que culmind con la aprobacion de la Ley No. 7846, la que, en lo mas relevante,
mejoré el perfil de beneficios del régimen, especificamente en cuanto al monto del
salario de referencia, porcentaje de estimulo por postergacion, reconocimiento de los
derechos adquiridos modificacion de los topes de pension minima y maxima asi como
los mecanismos de revalorizacion adicionales, lo anterior se logré mediante la reforma
a los articulos 2, 3, 14, 15, 24, 37, 44, 45, 79, 86, 89, 91, 92, 99, 105, 107, 111.

Con esta reforma, practicamente se puso a los cotizantes del régimen magisterial, bajo
la modalidad de reparto, en posicion de recibir una prestacion mas digna en el monto
de su pension. No obstante, quedarian otros aspectos de reivindicacion por resolver,

segin se vera en et aparte siguiente.
3.5 Cuarta reforma y sus implicaciones Ley No. 8536 (27-07-2006)

Ya para el alo 2004, el informe de la O.LT. recapitulaba la posicién del sindicato de
trabajadores Rerum Novarum sobre la aplicacion del Convenio 102 de la O.L.T. debido

a presuntos incumplimientos del gobierno de la Republica, al respecto sefialaba:

13 . e . . .
Documento denominado "Observacion individual sobre el Convenio nim. 102, Seguridad social {rorma
minima), 1952 Costa Rica (ratificacidn: 1972} Fublicacion: 2007 Document No. (ilolex): 082001CRID2
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En su comunicacién ia Rerum Novarum aduce que el Gobierno de Costa Rica se
niega a dar cumplimiento al articulo 29 del Convenio, no respetando la sentencia
nGm. 8842-80 de 1888, en viitud de ia cual ia Sala Constilucional estabiece ia
aplicacion del Convenio para aquellas personas que hubiesen cotizado durante
20 afios para el régimen a gue se pertenece”. El incumplimiento de la sentencia
obliga a los trabajadores a recurrir a los tribunales competentes y, dada la
lentitud con que éstos imparien justicia, el derecho a la jubilacion se hace

nugatorio. {Q.L.T. observacién individual para Costa Rica. 2004. p 1)
Al respecto, el informe de la O.1.T. sefiald:

En sus comentarios anteriores la Comision puso de relieve que el reglamenio
de-29-dejunio-de 1995, relativo al seguro de invalidez, vejez y sobrevivienies
ne parecia contemplar, de conformidad con la parte V, erticulo 29, pamafo 2,
apartado a}, del Convenio, el pago de una pension reducida de vejez al
asegurado gue hubiese aporiade un minimo de 15 aios de cotizacion. En su
memoria el Gobierno se limita a sefalar que la Sala Constitucional, cuyos
pronunciamientos son obligatorios y de aplicacion erga omnes, ha dirigido la
aplicacion del Convenio partiendo del tiempo cotizado y aplicando, de
conformidad con lo dispuesto en la directriz administrativa nim. 001-2000, para
la determinacion un periodo de 20 afos. La Comisién toma nota de dicha
informacion. Sefiala a la atencion del Gobierno, que el apartado a), parrafo 2
del articulo 29 del Convenio, tiende a garantizar que, cuando la concesion de
una pension esté subordinada al cumplimiento de un periodo minimo de
cotizacion, como es el caso en Costa Rica, las personas protegidas que hayan
cumplido segln reglas prescritas, un periodo de calificacion de 15 afos de
cotizacion o de empleo tengan derecho a una prestacion reducida en relacion
con el monto de la pensidn calculada de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 29 del Convenio. Ruega al Gobierno tenga a bien indicar
las medidas que tiene en mente adoptar para garantizar, de conformidad con el

apartado a), parrafo 2, articulo 29 del Convenio, el pago de una pensién
reducida de vejez al asegurado que hubiese aportado un minimo de 15 afios
de cotizacion. (O.1.T. observacion individual para Costa Rica, 2004. p.1)"

En el fondo lo que estaba en discusion era clarificar la aplicacién del Convenio 102 de

la O.1.T. como mecanismo para seleccionar el perfil de beneficios que se le aplicaba a

¥ W e

" Documento denominado “Observacion individual sobre el Convenio nim. 1 02, Seguridad social {norma
minimaj, 1952 Costa Rica (ratificacion: 1972) Publicacién: 2004 Document No. (ilolex): 062004CRI102
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determinado cotizante, ya fuera el perfil de beneficios de la Ley 2248 o el de la 7268 v

que se respetaran los derechos adquiridos ya que la Direccion Nacional de Pensiones

o eslaba conv
el voio No. 1147-1980 en &l caso de la Accidn de Inconstitucionalidad de Roque )

iLeoni contra el articulo 240 de ia Ley Orgénica dal Poder Judiciat.

Fue tanta la presion de los gremios magisteriales sobre este punio, que el Poder
Legislativo termind aprobando la Ley No. 8536 que logrdo en buena medida la
determinacion de las fechas de referencia para tulelar los derechos adqguiridos bajo la
Ley 2248 o la 7268, de la siguiente forma:

~Guienes; al 18 de mayo-de 19893 0-ab 13 de enero de 1997 hayan servido al
manns duranie yaeinie afios en of Magisterio Nacional, mantendran f deracho de
pensionarse o jubilarse al amparo de la Ley N° 2248, del 5 de setiembre de 1958
y sus reformas, y a tenor de la Ley N° 7268, del 14 de noviembre de 1991, y sus
reformas, respectivamente. Asimismo, quienes en las fechas referidas en el
parrafo anterior, no alcanzaren los veinte afios de servicio y hayan operado su
traslado al Régimen de Invalidez, Vejez v Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social, no podran obtener los beneficios establecidos en el presente

articulo.”
3.6 Quinta reforma y sus implicaciones Ley No. 8721 (24-04-2009)

La reforma hecha mediante la Ley 8536, tuvo como limitante que se condicionaba el
respeto de los derechos adquiridos a que los interesados aparecieren en una lista que
confeccionaria la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacionat,
restringida a 7662, condicién que a todas luces resultdé improcedente, ya que por
diversas situaciones fuera del alcance del interesado podria no figurar en la susodicha

lista.

Adicionalmente a lo anterior, la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, tenia una lista de correcciones que urgia hacer al sistema de ¢apitalizacion
colectiva que también opera en el régimen del Magisterio Nacional, enire las que estan
la posibilidad de gue el fondo de pensiones pueda tener una inversion minima del 50%
en tituios del Estado, financiamiento para concesidon de obra pablica, utilizacidn de
instrumentos financieros del sector privado nacicnal, préstamo a los (as) afiliados

activos (as) del Régimen de Capitalizacion Colectiva y transitorio de reparto.
Fog
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Finaimente, este conjunto de temas fueron regulados con la aprobacién de la Ley No.

W, NI IPSURY S R Py b
U &5 U adldil ug i

008, Ia gué ademas Je Gio
antes sefaladas, fiene la virtud de que permite el retorno de funcionarios vy
funcionarias universitarios del régimen de la Caja Costarricense del Seguro Soctal al
régimen de Capitaiizacidn colectiva, e cual financieramente es un régimen muy

saludable, pero gue se vera acido con el ingreso de cotizantas jdvenes.
ludable, perc g fortalacido con &l ing d tizant Vene

3.7 Ofiras inicialivas residuales para equilibrar el régimen (diciembre de -2009)
Proyecto 17561 Regreso de las personas trasladadas a la CC85

Este proyecio busca sl retorno al Raégimen de Pensiones del Magisterio Nacional de
aquellos trabajadorés del sector educativo que se trasladaron al Régimen de tnvalidez,
Vejez v Muerle de iz Caja Costarricense de Seguro Social v que por falta de
informacion, constituyen una poblacion residual del réegimen transitorio de reparto. No
obstante, de consolidarse dicho retorno, ios beneficiados deberian pagar al menos Ia
deuda obrera que les corresponde bajo un principio de equidad con el fondo, vy el

Estado y el patrono o gue les corresponda.
Proyecto 17.402

La iniciativa busca la reforma al Articulo 70 de la Ley 7531 para variar el monto de las
cotizaciones de los frabajadores activos y pensionados del Magisterio Nacional. En
este tema se busca lograr una mayor eqguidad en el trato impositivo, ya que el régimen
jubilatorio del Magisteric costarricense es el réegimen que tiene la cuota mas alta de los

existentes en el pais.
Proyecto 17562: Reduccidn det porcentaje de invalidez para pensién

Este proyecto pretende reformar los articulos 47 y 51 de la Ley 7531 para que se
incluyan nuevos porcentajes de invalidez a los trabajadores del Magisterio Nacional
que se encuentran en un lamentable estado de salud, de manera que a la hora de la
calificacidon médica se apliquen parametros progresivos (parcial o total) y no como

actualmente lo establece la normativa.

i
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Finalmente, consideramos que de aprobarse estos Ultimos tres proyectos de ley, los
trabajadores y trabajadoras del régimen magisterial costarricense podrian darse por

r 1

satisfechos con das luchas que han dado desde ei afio 1951 a ia fech

Conclusién

El disefio, implementacion y sostenibilidad financiera de los regimenes jubilatorios en
&l mundo actual, es un tema de gran complejidad, ya que conlleva el mangjo de temas
senszbies para un pafs determinado como lo son el envejecimiento poblacional, , las

expectativas de los ciudadanos, el modelo econdmico, el sistema tributario, en fin, la

politica de Estado en materia de seguridad soclal.

Los modelos de seguridad social en occidente, especificamente lo tocante a los
sisternas_ jubilatorios han entrado en crisis, fundamentalmente por tres razones: el
envejecimiento de 3a pobfacion la baja en la tasa de natalidad y el desempieo,

causado en parte por la crisis econdmica que impera a nivel mundial.

No se podrfa decir con toda propiedad, que haya un solo pals en occidente que tenga
fa formula o receta exitosa en el manejo de los sistemas jubilatorios, ya que dependera
de su dinamica demografica en el corto, mediano y largo plazo, de tal manera que lo
que hoy pueda ser aceptable, dentro de unos cinco o diez afios no necesariamente
sera asi, porque el fenémeno dependera de ese abanico plurifactorial que debera irse

menitereandc cada vez mas de cerca.

No obstante lo dicho, hay claros ejemplos de éxito momentaneo ¢ hasta la fecha como
el caso de Chile en Latinoamérica debido a su reforma estructural, o los paises
escandinavos debido a que hasta el momento, muestran unas tasas de natalidad y
mortalidad bastante estables. También hay casos de atraso considerable como Brasil
y algunos paises de Europa oriental, en los que existe una gran resistencia a las
reformas estructurales y por otro lado, un aferramiento tan solo a reformas

paramétricas de los sistemas de reparto.

Segun el analisis hecho, el caso de Costa Rica, en términos generales vy
considerandolo como un todo, muestra un balance favorable en cuanto a que realizd
reformas estructurales moderadamente, ya que junto con Uruguay y Argentina son los
paises que optaron por un sistema mixto, es decir manteniendo regimenes de repario
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en forma residual o para ciertas actividades, pero permitiendo la creacién de la vaivula
de escape como lo son ios sistemas jubilatorios de Capitalizacion Colectiva obligatoria

fe Tt
an unps casos

os. Adicionalimente en Cosia Rica, como parie de ios
cuatro pilares sobre los que descansa la Seguridad Socia!, tenemos el pitar del
regimen no contributivo, que lejos de desaparecer, se mantiene como Una opcidn para

las clases mas desposeidas.

Si bien es cierto que a nivel de pais las reformas en los sistemas jubilatorios era
inminente v necesaria, lo cierfo es que en el régimen del Magisterio Nacional las
reformas fueron excesivas por las siguientes razones: el Estado costarricense nunca
creé el fondo, pero tampoco asumit dicha omision, a todas luces lesiva para e
régimen. En segundo iugar, las decisiones econémicas m. estgvieron fundamentadas
an suﬁéienteg estudios técnico-actuariales. En tercer lugar, medié sobre todo en Iz
segunda reforma (1995), mas que el criteric’ técnico, of critétic potitico en su peor
sentido, al punto que producto de esa reforma, el regimen del Magisterio,
concretamente el sistema transiforio de reparto, hoy por hoy, es el régimen de
cotizacion mas alta y onerosa para los trabajadores del sector, pero a la vez no es el
gue recibe mejores prestaciones en la tasa de reemplazo, en comparacion con otros
regimenes especia.les.

Muestra de ias anteriores distorsiones y asimetrias del sistema, io constituyen {as
posteriores y paulatinas reformas que, originadas por la presion de los gremios
magisteriales, el Poder Legislativo debié realizar, hasta llegar al dia de hoy en los que
aln existen tres proyectos de reforma pendientes de la respectiva reivindicacion
legislativa. Con todo, es un hecho, el sistema de seguridad social ha tenido que
cambiar, en unos momentos para bien, en otros para mal. Albergamos la esperanza
de que por la accién de los diferentes sectores sociales, siguiendo el ejemplo del
Magisterio Nacional, apoyen cuando lo tengan que hacer en bien del pais, pero que
también reaccionen cuando producto de la ola del cambio, se pretenda perjudicar a la
clase trabajadora.
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c10S EN EL REGIMEN
ACIONAL.

RESUMEN DE LOS ANTECEDENTES Y PERFIL DE BENEFI
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO N

Debido a gue el Magisterio s un solo régimen de jubilacion, pero a!lo ;a;?(}a;g' ;gé'i”;
se han hecho abundantes reformas (32) hasta su reforma integral @ orden en forma
que, a partir de ahi se produjercn otras mas, es menester pone’ end;a n;odo que a
sucinta las leyes que reformaron ei___régi_rnen___gﬁespgés_ _;!f—:_ }-991** ‘a el lector, de
continuacion presentamos en forma resumida informacién basicad paai ;e resti) de
manera que faciimente pueda ubicar los requisites, el fundamento i?g d;a la prestacion
elemantos que conforman el perfil de beneficios, tales como el CaiCU? . asi también
en si, la taza de reemplazo, nimerc de cotizaciones, tiempo de Ser‘&’éc c;ue se trate.
para los que acceden el documento electrénico, el texto mismo de ia &Y

:Quiénes pertenecen?
.adores de {8 educacion

pertenecen al Régimen Transitorio de 'Rép'afité"fqdo's los trabajadv’ I de 1992,
que empezaron a laborar en el Madisterio Nacional antes del 12 de juis -

Antecedentes del Régimen Transitorio de Repario

Los antecedentes del Régimen de Transitoric "de Reparto (RTR) !5"3 ;%g?j’;ga I a;ﬁ;f;
creacién del actual Sistema de Pensiones del Magisterio Nacion@ mes
2248 del 5 de septiembre de 1958.

ension y a ias que
lio de 1992, v que
8536. Se le llama
o admite nuevos

El RTR protege a todas las personas que ya disfrutan de SU P
empezaron a laborar en el sector educativo antes del 15 de ju
actualmente estdn cubiertas por las leyes 2248, 7268, 7531 Y
transitorio porque tiende a desaparecer en el largo plazo pues
cotizantes.

Desde su aprobacién en 1958, la Ley 2248 que también creo la Junta de Pensiones, fue
objeto de 32 leyes conexas hasta su reforma integral en 1991.

en el gasto publico el
ngtin gobierno cred las
jo contrario, conforme
{a situacion se torno
a Ley 7268 del 14 de

Hay que subrayar que ya para 1985, se comenzaba a sentir
efecto del pago de las pensiones del Magisterio, dado que ni
reservas para el cumplimiento de los compromisos. Todo

pasaban los afios, se fue generando un severo faltante.

inmanejable a principios de los noventa, cuando se aprueba !
noviembre de 1991,

erfil de beneficios para

La nueva legislacién plantea varios cambios importantes en el p
tar fundamentaimente

disminuir el costo econdmico y asi frenar el gasto fiscal, sin afec
el funcionamiento de la Junta de Pensiones.

El 15 de julio de 1995 se publicd la Ley 7531 como reforma integral aI‘ Sistenjg ge
Pensiones del Magisterio Nacional. Como dato curioso esta ley 5€ aprobo un sa .3 g
casi a la media noche y se alejaba de todos los principios informadores de la segurida
social.

Con pleno conocimiento de ello se establecid ia oportunidad de trasla_darse aclj Resgimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) que administra la Caja Costarricense de seguro



Vvigencia dgzl 05/09/58 al 18/05/93
COTIZACION:15%

59 el Trabajador

594 Patrono

g0/, Estado como tal
TIEMPO DE SERVICIO:
30 afios de servicio

25 afios si laboro 10 consecutivos _ '
15 alternos en condiciones de zona incomaoda e insalubre, ensenanza especial u horario

alterno.

MONTO DE REEMPLAZO:100%, mejor salario Gltimos 5 aflos.

Sial 18-05-93 cumple con 20° st considerando la- bonificacion, poaran solicitar e!
derechos jubilatoric con esta normativa, asi establecido por ia Ley 8536 {Cuando

cumpla ios requisitos para pension)

ver documento de Ley Completo

Legisiacion del Régimen Transitorio de Reparto
Ley 7268

Se promulga el 19/11/91 y su vigencia es del 19/05/93 al 13/01/97
COTIZACION:21%

7% el Trabajador
7% Patrono
7% Estado como tal

TIEMPO DE SERVICIO:

30 afios de serviclo
2% afies si labord 10 consecutivos o 15 alternos en condiciones de zona incomoda e
insalubre,ensefianza especial u horario aiterno.

MONTO DE REMPLAZO:FI promedio de 12 mejores salarios de los altimos 24 meses.

Si al 13-01-97 cumple con 20 afios considerando la bonificacion, podran solicitar el
derechos jubilatorio con esta normativa, asi establecido por la Ley 8536 (Cuando
cumpla los requisitos para pensidn)

Ver documento de Ley Completo
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Legislacion del Régimen Transitorio de Reparto
Ley 7531
Se promulga ai 13/07/95 Rige a partir dal 14/01/97

REGIMEN TRANSITORIO
COTIZACION:

10% al 16% (escalonado)
0.25% Estado como tal

TIEMPO DE SERVICIO: 33 afios de servicio (400 cuotas)

- MONTO DE REMPLAZO: 80% promedio 48 mejores salarios de 10s Gltimos 60 meses.
(Tasa efectiva de reemplazo 5304, aproximadamente, del salafio det titimo afto).

ver documento de Ley Completo

Legislacién del Régimen Transitorio de Reparto

Ley 7946
promulgada y rige el 28/11/99, modificaciones de la Ley 7531
- MONTO DE PENSION:

El 80% promedio de los 32 mejores salarios de los Gitimos 60 meses (Tasa efectiva
reemplazo 64%, aproximadamente, del salario del Gltimo afio).

Se puede mejorar el monto de ia pensidn si el Trabajador posterga su retiro {(con cinco
afios de postergacion la tasa efectiva es mas del 73%, dei salario referido). Por cada

afio completo postergado el trabajador recibe Gnicamente por los dos primeros afios de
postergacion, un 5% mensual de su salario,

Legislacién del Régimen Transitorio de Reparto

Ley 8536

REFORMA DEL ARTICULO 20 DE LA LEY NO 7531
Rige a partir del 11 de agosto de 2006 '

ARTICULO UNICO.-Adicinese al articufo 20 de fa Ley N° 7531, del 13 de julio de 1995,
dos parrafos, cuyos textos diran: "Articulo 20- [...]
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"Quienes, al 18 de mayo de 1993 o0 al 13 de enero de 1997 hayan servido al menos
durante veinte afios en el Magisterio Nacional, mantendran el derecho de pensionarse
o jubilarse al amparo de la Ley N° 2248, del 5 de setiembre de 1958 y sus reformas, y
a tenor de la Ley N° 7268, del 14 de noviembre de 1901, y sus reformas,
raspectivamente.

Asimismo, quienes en las fechas referidas en el péarrafo anterior, no alcanzaren los
veinte afios de servicio y hayan operado su trasiado al Regimen de Invalidez, Vejez ¥
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, no podran obitener los beneficios
establecidos en el presente articulo.”

Transitorio I: -Para tales efectos, y a partir de la vigencia de esta ley, la Junta de
Pensiones del Magisterio Nacional dispondra de un plazo de tres meses para levantar
un listado, el cual serd refrendado por la Direccién Nacional de Pensiones en el término
de dos meses, en el que se Incorporardn los nombres y ndmeros de cédula de las 7662
personas que se veradn beneficiadas mediante esta Ley. Este listado se levantard por
Onica oportunidad v de este beneficio quedaran excluidos quienes no integren dicho
tistado. Las personas que se consideran afectadas por ei acto general de exclusion del
listado, expreso- o tacito, podran presentar los recursos de revocatoria vy apelacion
dentro del plazo de un mes 5 partir de fa publicacién del listado en un medio escrito e
circuiacion nacional,™ ST

Transitorio II:-Lo dispuesto en el transitorio anterior, se cumplird de manera
prograsiva y gradual, de tal forma que los nuevos pensionados y jubilados beneficiados
especificamente con esta aplicacién, no superen dos mil por cada afio.

Rige a partir de su publicacion.
Comunicase al Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa.-San José, a los tres dias del mes de julio del dos mil seis,-
Francisco Antonio Pacheco Fernandez, Presidente.-Clara Zomer Rezler, Primera
Secretaria.-Guyén Massey Mora, Segundo Secretario.

Dado en la Presidencia de ia Reptiblica.-San José, a los veintisiete dias del mes de juiio
del dos mil seis,
Ejecitese y publiquese

OSCAR ARIAS SANCHEZ.-El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Francisco Morales
Hernandez.-1 vez.-(Solicitud No 28465-Ministerio de Trabajo).-C-22570.- (L8536~
71049).

La Gaceta N° 154, Viernes 11 de agosto de 2006.

REQUISITOS PARA SOLICITAR PENSION POR SUCESION

A.-REQUISITOS GENERALES

Carta de solicitud de pensién debidamente firmada
-Nombre y apellidos
-NUmero de Cédula




-Tramite que solicita
-Lugar de residencia
Lugar para notificaciones

Luga
.NGmero de teléfono/ fax/ Correo Electronico
_Acreditar la representacion, cuando no sea el interesado directo

~Certificacion de defuncidn {Registre Clvil)
-Declaracion Jurada
-Indicando gue desconoce de otras personas con iqual o mejor derecho para el
disfrute de la pensién.{textualmente, autenticada por abogado, sello y timbres)
-De existir otras personas, deben incluirse en la declaracion.
_Constancia de {a C.C.5.5., del Ministerio de Trabajo y del Poder Judicial, indicando si
es pensionado o tramita pensidon por otro régimen (tanto del causante-persona
" fallecida- como de los beneficiarios)

EN CASO DE QUE EL CAUSANTE SEA UN SERVIDOR ACTIVO, DEBE
. APORTARSE LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA UNA PENSION ORDINARIA

wgrm s o B e

Adernds, para cada caso particular, ias solicitudes de pension por sucesion deben
aportar los siguientes documentos:

B.- REQUISITOS PARA CONYUGE, COMPANERO({A) DE HECHO

-Certificacién de nacimiento (Registro Civil).

-Certificacién de matrimonio (Registro Civil)

-Certificacion de estado civil actual (Registro Civil)

.Constancia de la C.C.S.S., del Ministerio de Trabajo y del Poder Judicial, indicando si

es pensionado o tramita pensién por otro régimen.

Declaracion jurada

- Indicando gue no existid sentencia de divorcio ni proceso de separacién judicial, ni
de hecho, la cual debe ser autenticada por un Abogado.

UNION LIBRE
_Estado Civil del causante y solicitante al momento del fallecimiento. (Registro Civil).

-Declaracién jurada de tres testigos (calidades completas), ante Notario Piblico,
indicando que convivieron por mas de tres afos juntos al momento del
fallecimiento del causante

CONYUGE O EXCONYUGE, DIVORCIADO, SEPARADO JUDICIALMENTE O DE
HECHO,

-Deberan demostrar que disfrutaba de pensién alimenticia, mediante setencia judicial
firme (Juzgado de Familia), ¢ bien, Declaracién Jurada autenticada por Abogadao,
en la cual se indigue que recibia de hecho ayuda econémica del causante,

C.- REQUISISTOS PARA HIJOS
Menores de Edad

-Constancia de Nacimiento(Registro Civil)
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Menores de Edad huérfanos o invalidos que no puedan gestionar a su
nombre:

Copia de Sentencia Judicial firme certificada designando al solicitante como
representante.(Este requisito es primordial para el proceso de inclusion en

planilias) , ‘
-Menores que ss encuentren en Depdsito Administrative deberan aportar copia

certificada de la resolucién del PANI, declarando el mismo v la copia certificada de

la aceptacion por parte dei tutor.
-En caso de invalidez, aportar docurnentos para la respectiva valoracion meédica por

parte de C.C.5.5.(se retira en Plataforma de Servicios de la Junta de Pensiones).

Estudiantes mavyores de adad

-Constancia de nacimiento (Registro Civil)
-Constancia de Estado civil actual (Registro Civil)

~JCertificacion  de estudios  (Universitaria, Parauniversitaria, técnicos o religiosos),

extendida por la institucion correspondiente, matricula reciente. materias aque
cursa y ultimas calificaciones con un rendimiento academico aceptable (este
documento debe actualizarse cada periodo lectivo).

E—Eijﬁs 'diécapaciiaﬁﬁs

-Certificado de estado civil actual{Registro Civil)

-Aportar documentos para la respectiva valoracion médica por parte de la C.C.S.S.
(Se retira en Ia Plataforma de Servicios de la Junta de Pensiones)

-Declaracién Jurada de ftres testigos, para demostrar |la dependencia econdmica con
respecto al causante, rendida ante Notario Pablico.

Hijas solteras mayores de 55 afios

-Certificado de estado civil actual(Registro Civil).

-Certificacion del Registro Piblico de muebles o inmuebies, en caso de poseer.

-Certificacion de nacimiento{Registro Civil).

-Constancia que NO es pensionado, jubilado, asalariado por el Estado ni patronos
Privados.

-De ser pensionado por este u otro régimen, indicar si es por servicios propios o por
sucesion y monto del beneficio.

-Declaracién Jurada de tres testigos, ante Notario Pablico, para demostrar la
dependencia economica con respecto al causante.

P-REQUISITOS PARA PADRES

-Constancia de Nacimiento (Registro Civil)

-Certificacion de que si es pensionado por este u otro régimen (C.C.S.S, Ministerio de
Trabajo y Poder Judicial), indicar si es por servicios propios o por sucesidn v
monto del beneficio.

-Certificacién del Registro Publico de muebles o inmuebles, en caso de poseer.

-Declaracion Jurada de tres testigos, ante Notario Publico, para demostrar |a
dependencia econdmica con respecto al causante.
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E.-REQUISITOS PARA HERMANOS Y NIETOS

Mayores de Edad

-Constancia de Nacimiento {Registro Civil)

Certificacién de nacimiento de los padres para demosirar el parentesco con el
causante.

-Estado civil actual { Registro Civil).

_Certificacién de estudios extendida por la institucién correspondiente con matricula

reciente, materias que cursa, y ultimas calificaciones.
Declaracién Jurada de tres testigos, ante Notario Pablico, para demostrar la

dependencia economica con respecto al causante.
-Certificacion del Registro Pliblico de bienes inmuebles.

Menores de sdad

-Certificado de nacimiento.

Certificacion de nacimiente de los padres para demostrar e parentesco on &
causante.. ...

-Estudio socioecondmico realizado por el PANI

Declaracién Jurada de tres testigos, ante Notario Publico, para demostrar la

dependencia econdmica con respecto al causante.
Hermanos discapacitades:

-Certificado de estado civil actua! (Registro Civil)

-Certificado de nacimiento

-Aportar docurnentos para la respectiva valoracion médica por parte de la C.C.5.5.
(Se retira en Plataforma de Servicios de la Junta de Pensiones)

-Indicar si recibe pension por éste u otro Régimen (C.C.5.S., Ministerio de Trabajo o
Poder Judicial), de ser asi, presentar constancia del tipo y monto de la misma.

Fuente: Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional y la Superintendencia
de Pensiones de Costa Rica.
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RESUMEN DE PRESTACIONES REGIMEN DEL MAGISTERIO NACIONAL

Ley 2248

Vigencia del 05/09/58 al 18/05/93
COTIZACION: 15%,

5% el Trabajador
5% Patrono
5% Estado como tal

TIEMPO DE SERVICIO:

30 afios de servicio

25 afes silabord 10 consecutivos . -

15 alternos en condiciones de zona incémoda e insalubre, ensefianza especial
u horario alterno.

' MONTO DE REEMPLAZO:100%, mejor salario ditimos 5 aos.
St al 18-05-93 curmpie con 20 afos considerando la bonificacién, podran

solicitar ef derechos jubilatorio con esta normativa, asi establecido por la Ley
8536 (Cuando cumpla los requisitos para pension)

Ley 7268

Se promuiga el 19/11/91y su vigencia es del 19/05/93 al 13/01/97
COTIZACION:21%

7% el Trabajador
7% Patrono
7% Estado como tal

TIEMPO DE SERVICIO:

30 afios de servicio
25 afos si laboré 10 consecutivos o 15 alternos en condiciones de zona
incémoda e insalubre ensefianza especial u horario alterno.

MONTO DE REEMPLAZO:E promedio de 12 mejores salarios de los ltimos
24 meses.

Si al 13-01-97 cumple con 20 afios considerando la bonificacién, podran
solicitar el derechos jubilatorio con esta normativa, asi establecido por la Ley
8536 (Cuando cumpia los requisitos para pension)




Ley 7531

Se promulga el 13/07/95 Rige a partir del 14/01/97
REGIMEN TRANSITORIO

COTIZACION:

10% al 16% (escalonado)
0.25% Estado como tal

TIEMPO DE SERVICIO: 33 aiios de servicio (400 cuotas)

MONTO DE REMPLAZO: 80% promedio de los 32 mejores salarios de los
gltimos 60 meses.

Leay 7946
Promulgada y rige el 28/11/99, modificacicnes de la Ley 7531
MONTO DE PENSION:

El 80% promedio de los 32 mejores salarios de los Gltimos 60 meses (Tasa
efectiva reemplazo 64%, aproximadamente, del salario del Ultimo afio).

Se puede mejorar el monto de la pension si el Trabajador posterga su retiro
(con cinco afios de postergacion la tasa efectiva es mas del 73%, del salario
referido). Por cada afio completo postergado el trabajador recibe unicamente
por los dos primeros afios de postergacion, un 5% mensual de su salario.

Ley 8536

REFORMA DEL ARTICULO 2° DE LA LEY N° 7531
Rige a partir del 11 de agosto de 2006

ARTICULO UNICO.-Adicionese al articulo 2° de la Ley N° 7531, del 13 de julio
de 1995, dos parrafos, cuyos textos diran: "Articulo 2°- [...]

"Quienes, al 18 de mayo de 1993 o al 13 de enero de 1997 hayan servido al
menos durante veinte afios en el Magisterio Nacional, mantendran el derecho
de pensionarse o jubilarse al amparo de la Ley N° 2248, del 5 de setiembre de
1958 y sus reformas, y a tenor de la Ley N° 7268, del 14 de noviembre de
1991, y sus reformas, respectivamente. Asimismo, guienes en las fechas
referidas en el parrafo anterior, no alcanzaren los veinte affos de servicio y
hayan operado su traslado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
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Costarricense de Seguro Social, no podran obtener los beneficios establecidos
en el presente articuio."

Transitorio || -Para tales efectos, y a partir de la vigencia de esta ley, la Junta de
Pensiones del Magisteric Nacional dispondréa de uin plazo de tres meses para levantar
un listado, el cual serd refrendado por la Direccién Nacional de Pensiones en el
termino de dos meses, en el que se incorporaran los nombres y nameros de cédula de
las 7662 personas que se veran beneficiadas mediante esta Ley. Este listado se
levantara por unica oportunidad y de este beneficio quedaran excluidos quienes no
integren dicho listado. Las personas que se consideran afectadas por el acto general
de exclusion del listado, expreso o tacito, podran presentar los recursos de revocatoria
y apelacion deniro del plazo de un mes a partir de la publicacion del listado en un
medio escrito de circulacion nacional ”

Transitorio I1:-Lo dispuesto en el transitorio anterior, se cumplira de manera progresiva
y gradual, de tal forma aque los nuevos pensionados v jubilados bensficiados
especificamente con esta aplicacion, no superen dos mil por cada afio.

Rige a partir de su publicacién.
Comunicase al Poder Ejecutivo

Asambiea Legislativa.-San José, a los tres dias del mes de julio del dos mil seis.-
Francisco Antonio Pacheco Fernandez, Presidente -Clara Zomer Razler, Primera
Secretaria.-Guyon Massey Mora, Segundo Secretario.

Dado en la Presidencia de la Republica.-San José, a los veintisiete dias del mes de
julio del dos mil seis.
Ejecitese y publiguese

OSCAR ARIAS SANCHEZ.-El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Francisco
Maorales Hernandez.-1 vez.-(Solicitud No 28485-Ministerio de Trabajo).-C-22570.~
(L8536-71049).

La Gaceta N° 154, Viernes 11 de agosto de 2006.

tey 8784

Con esta ley queda derogado el transitorio | de ia Ley 85386, por lo tanto quienes
soliciten el derecho al amparo de las normativas 2248 o 7268, podran obfenerio
aunque no aparezcan en la lista originalmente prevista por la anterior legislacion.

Ley 8777

Mediante esta ley se crea el Tribunal Administrativo del Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional el cual conocers las apelaciones que presenten
los trabajadores del sector educativo en materia de pensiones.

Recopiladc por: Lic. Warner Cascante Salas. Investigador INIE. Afio 2010
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insastigacion un Kifwoasiin

INFORME FINANCIERO

PROYECTOS VICERRECTORIA DE INVESTIGACION
PERICDO 2009
UNIDAD: INSTITUTO DE INVESTIGADION EN EDUGAGION {INIE)

Proyecio No. 724-A7-029

Nombre del proyecto: Modificacién at Sistema de Pensiones y Jubitaciones del Magisterio Nacional Costarricense y sus
implicaciones en la gestién universitaria

Nembre responsable del proyecio:  Lic. Warner Cascante Salas

INGRESOS
PARTIDA DETALLE MONTC
2:99-01-08 Utiles ¥ malerialas de computacion 30.000.00
6-02-02-01 Horas estudiante 8 horas x 10.5 meses 453.159.00
TOTAL 483.159,00
EGRESOS
) MONTO
CODIGU PARTIA NOMBRE BE LA PARTILA PRESUPUESTALCO WMICNTO EJECUTADO
2-99-01-05 Utiles y materiaies de cormputacién 30.000,G0 ¢30.000,00
6-02-02-01% Horas estudiante 8 horas x 10.5 meses 453.159,00 £445.352 77
Total ] ¢483.159,00 ¢4_75.35_2_,77
Excedente™ Sl ¢7.006,23

**Cotresponde a la diferencia entre los ingresos reales menos los gastos reales del proyecto

JUSTIFICACION DEL GASTO POR PARTIDA

PARTIDA DESCRIPCION JUSTIFICACION:
GASTO
2-99-01-05 Utites y materiales de |Por {a compra de tinta para impresora y llave maya.
comptitacion
6-02-02-01 Horas estudiante [xesignacion de fa estudiante: Blanco Mata Susana Maria, P-14 813628

Informe elaborado por: Licda. Sar boa Umafia,
Fecha: 05-04-2010 Jefa Administrativa, INIE




