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RESUMEN

La investigacion evaluativa desarrollada abarco primordialmente los criterios de equidad y
permanencia. La discusion acerca del término equidad, se realiza mediante la recopilacion o
las variables de inclusién y de permanencia para la educacion secundaria; principalmente
porque en Costa Rica, en este tramo educativo, se concentra poblacion en el rango de edad
de 12 a 18 afios.

El analisis critico con perspectiva de metaevaluacién ha guiado el estudio de informes y
analisis contenidos en varias publicaciones del Estado de la Educacion asi como
documentacion del Ministerio de Educacion Pablica. Las preguntas que orientaron se
refieren a: qué se entiende por equidad y como se valora o evalua la equidad en la educacion
secundaria; como se considera la equidad de género en las evaluaciones que se realizan del
sistema de educacion secundaria y como se consideran las diferencias geogréficas y sociales
segun las Direcciones Regionales del Ministerio de Educacion Publica.

Se ofrece la contextualizacidn tedrica sobre la nocion de equidad en la educacion secundaria
de Costa Rica; asimismo se ubica tedrica y metodologicamente la relevancia de la evaluacion
social desde un enfoque cualitativo.

Buena parte de estudios e informacidn recopilada evidencian que el término de equidad en la
educacion refiere a el acceso al sistema educativo (tasa neta de matricula), igualdad de trato
o de medios de aprendizaje, igualdad en el logro o éxito académico, o en la realizacion social
de los logros educativos. Sin embargo, se ha abandonado la discusion sobre el potencial
emancipador de la educacion.

Entre otras conclusiones se sefiala que una educacién de calidad deberia de considerar
ciertamente las mediciones cuantitativas, para que, partir de estos datos, se identifiquen las
soluciones que se puedan implementar, pero bajo la mirada puesta en solventar las
necesidades e inequidades étnicas, regionales, socio-econémicas, de género.

El estudio sobre la equidad educativa lleva a sefialar que los estudios metaevaluados no
vinculan el término de equidad con empoderamiento de la persona sobre las condiciones
que la rodean ni para el ejercicio de la ciudadania; eso si, prevalecen nociones de
productividad, desempefio y eficiencia de un componente fundamentalmente social como es
la educacion.

DESCRIPTORES:

Evaluacion/ Equidad/Permanencia/Sistemas educativos/Observatorio de la Educacion
Nacional y Regional
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Il. ANTECEDENTES

Antecedentes del proceso investigativo.

El Programa del Observatorio de la Educacion Nacional y Regional del INIE, se ha
fortalecido con el trabajo tenaz y comprometido de un equipo multidisciplinario interesado
en valorar de manera continua el desarrollo de la educacion de nuestro pais. De tal suerte, se
ha planteado un &rea de interés alrededor de la disciplina de la evaluacion y ha definido uno
de los dilemas a los que dirige los esfuerzos de la investigacion en este Programa como
Evaluacion de los sistemas educativos: ¢para que y para quién?

Este eje de investigacion se delinea en el entendido de que la evaluacion de los sistemas
educativos es una exigencia que apunta a la aspiracion ética que caracteriza a las sociedades
actuales. Esta evaluacién responde a diferentes visiones que van desde la mera rendicion de
cuentas (accountability) hasta la evaluacion como compromiso con la excelencia. El estudio
valorativo de los sistemas educativos implica la reflexion permanente sobre para qué y para
quién es que la educacion se somete a evaluacion.

Este es el antecedente inmediato para proponer la investigacion evaluativa sobre el sistema
educativo publico de Costa Rica, con el anhelo de que pueda complementar los estudios sobre
la educacion en la Region Centroamericana.

Con la presente propuesta se busca concretar el dilema general identificado por el Programa
Observatorio de la Educacion, con respecto a la vincular los requerimientos de investigacion
y evaluacion aplicada para aportar a la mejora de la educacion en el nivel de secundaria, asi
como la evaluacion en la utilidad para la toma de decisiones. Es decir, interesa concretar el
eje de investigacion propuesto desde el Observatorio, en cuanto a la evaluacion del sistema
educativo en dos criterios como son equidad y permanencia. Se plantea de manera especifica
el nivel de secundaria, del cual se tienen resultados previos de investigaciones que sefialan
las necesidades de mas investigacion y evaluacion que incidan en la toma de decisiones para
el mejoramiento.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

En el diagnéstico del pais que planted el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, se
identificaron algunos de los desafios con respecto a la calidad y el mejoramiento de la
educacion publica costarricense. En ese documento se hace referencia a que el sistema
educativo de Costa Rica destaca a escala internacional a pesar de que existen rezagos
significativos en cuanto a la exclusion y a la cobertura en la educacion secundaria, lo que
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incide a su vez en las posibilidades de insertarse en el mercado de trabajo en ocupaciones de
calidad y de mejores salarios. De manera precisa apunta que:

“Latasa de matricula neta en el ciclo diversificado, alcanza apenas un nivel de 50,1%,
es decir, casi la mitad de los jovenes que deberian estar matriculados en la
educacion diversificada se encuentran fuera de ella, asimismo, se enfrenta un lento
incremento del promedio de escolaridad, que es de s6lo 8,4 afios como promedio
nacional. Se realizaron en los ultimos afios serios esfuerzos por fortalecer los
programas de politica social educativa, como becas, transporte y comedores, los
que han logrado mejorar los niveles de retencion y cobertura, especialmente en
los grupos mas vulnerables de la sociedad. No obstante, se requiere mejorar la
cobertura, calidad y relevancia de la oferta educativa, principalmente, en la
educacion secundaria.” (Plan Nacional de Desarrollo 2011-2104, p.33)

Se reafirma la tesis de que la mayor brecha en el sistema educativo costarricense se localiza
en la etapa secundaria, en la cual, la preparacion de jovenes es fundamental para insertarse
de manera eficaz a los mercados laborales.

En cuanto a la cobertura educativa se reafirma que es universal solamente en el nivel de
primaria, “de ahi que se plantee como un elemento estratégico el reforzamiento de la
educacion secundaria, cuya evolucion revela problemas diversos, tanto de cobertura,
como de calidad” (Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, p.49).

De lo explicado en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 y retomando la definicién que
propone el dilema del Observatorio de la Educacion, se esboza el presente planteamiento que
relaciona la evaluacién del sistema educativo con énfasis en la etapa secundaria y la
evaluacion como disciplina que coadyuva en la toma de decisiones, que permite la rendicién
de cuentas, apuntando al mejoramiento continuo; pero que también con el enfoque adecuado,
posibilita la participacién, el aprendizaje y el ejercicio de la ciudadania.

Surgimiento del proyecto:

La investigacion se plantea en la blasqueda de respuestas a las interrogantes que guian el
dilema presente en el Programa Observatorio de la Educacidon. No obstante, al plantear las
preguntas guia surgen mas interrogantes que pueden configurar la ruta investigativa, entre
ellas:

¢ Qué se evaltia? que se relaciona con la naturaleza de la evaluacién, el objeto de estudio, el
foco o énfasis de la evaluacion, el enfoque o paradigma, la metodologia para el analisis, el
reporte y la divulgacién de los resultados.

Ante esta interrogante del QUE SE EVALUA, se vinculan también:



¢ Cuales enfoques tienen preeminencia para evaluar el sistema educativo costarricense?
¢ Cuales son los principales criterios de evaluacion, sus variables e indicadores?

¢ Qué ambitos principalmente se evalUan en la educacion costarricense?

¢Para qué se evalua? Que hace referencia a la utilidad de la evaluacion, la aplicacion de los
resultados, los cambios que genera, las audiencias que se convocan, la devolucion a los
involucrados, las personas participantes y las instancias involucradas. En este aspecto, cabe
preguntar:

¢ Qué aplicacion tienen los resultados de la evaluacion realizada?
¢ Qué carécter tiene la evaluacion que se realiza?
¢A qué apunta la evaluacion?

¢Mediante cuales mecanismos se divulgan los resultados?

¢Para quién o para quiénes se evalta? En este aspecto se interpela a quién atiende y a
quién se dirigen los resultados, cuales son los niveles de participacion, como se produce el
empoderamiento?

Una cuestion de fondo ¢conducen los resultados de la evaluacion al ejercicio pleno de la
ciudadania?

Y otras adicionales: ;Qué papel juegan los distintos actores involucrados? ;A quiénes se
dirigen los resultados de la evaluacion? ;Qué pesos y sobrepesos tienen los principales
involucrados y participantes dentro del sistema educativo? ¢ Cual es el nivel de participacion?

Estas interrogantes planteadas guian este esfuerzo de indagacion, asi como los aportes de
varios estudios que indican la pertinencia de vincular la evaluacion como disciplina con la
educacién como ambito fundamental de desarrollo humano.

2.1. Objetivos generales, objetivos especificos, metas.



OBJETIVO
GENERAL

Analizar los procesos
de evaluacion sobre la
educacion publica de
secundaria a partir de
los criterios de equidad
del sistema educativo,
asi como la
permanencia del
estudiantado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES Y
PRODUCTO
CONCRETO

1. Elaborar el estado de la | Revision de evaluaciones
cuestion acerca de la realizadas del sistema
evaluacion del sistema educativo costarricense
educativo publico de
secundaria con respecto a

los criterios equidad y | Realizacion del referente
permanencia. tedrico y contextual de la
evaluacion de la equidad y
la permanencia.

Identificacion en las
principales evaluaciones
del sistema educativo, el

objeto de estudio,
enfoque, propdsito y la
utilizacion de los
resultados.

ELABORADO DOCUMENTO
DEL ESTADO DE LA

CUESTION
2. Estudiar las dimensiones, Identificacion de
criterios y pardmetros instancias y 6rganos

sobre los que se evalla el | competentes que realizan
sistema educativo, desde | evaluacion sobre equidad
la perspectiva y permanencia del sistema
institucional educativo de secundaria.
concretamente al
respecto de los criterios
equidad y permanencia.

(instancias y 6rganos
competentes del
Ministerio)
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Realizacién de entrevistas
con informantes claves

Recopilacion de los
criterios y parametros
sobre los que se evalua la
equidad y la permanencia
en el sistema educativo de
secundaria.

DOCUMENTO
REFERENTE A LOS
PARAMETROS EN QUE
SE EVALUA LA EQUIDAD
Y LAPERMANENCIA
SEGUN LA VISION DEL
MEPY OTRAS
INSTANCIAS
COMPETENTES (META-
EVALUACION)

IDENTIFICACION DE
PARAMETROS E
INDICADORES

3. Sintetizar los hallazgos
para el sitio virtual del
Observatorio de la
Educacién Nacional y
Regional

Elaboracion de la sintesis
de principales productos

Informacién colocada en
la pagina web del
Observatorio
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I1l. REFERENCIAL TEORICO

Para precisar el sustento de la investigacion en terminos evaluativos, Murillo y Roman (2010)
en el articulo sobre los desafios para la educacion de calidad en América Latina, contribuyen
sefialando que “una adecuada evaluacion de la calidad de la educacion requiere una
perspectiva desde la cual la valoracion de sus componentes esté interrelacionada y se asuma
la interdependencia que existe entre dichos componentes. La evaluacion desde esa mirada
exige hacer un juicio de valor sobre como se desarrolla y qué resultados genera el conjunto
del sistema educativo y sus componentes; es decir, desde la estructura, organizacion y
financiamiento; el curriculo y su desarrollo; el funcionamiento de las escuelas; el desempefio
de los docentes; lo que aprenden los estudiantes en el aula y sus consecuencias en el acceso
a oportunidades futuras y movilidad social” (p.100).

Sostienen estos autores que en América Latina, en términos generales, han prevalecido
perspectivas de evaluacion que analizan componentes disgregados y por lo tanto reafirman
una propuesta de evaluacion que acuda a la integralidad de los procesos y la interdependencia
de acciones, politicas y actores.

En este sentido destacan que “la evaluacion ha de contribuir a la mejora de los niveles de
inclusividad de la educacion, facilitando la construccién de estrategias para que todos puedan
desarrollarse plenamente a partir de sus capacidades, saberes previos, intereses y
necesidades. La justicia educativa y su calidad también se deberan medir por la capacidad de
los sistemas escolares de incorporar y potenciar a todos los nifios y jovenes” (Murillo,
Roman, 2010, p.106).

Con estos autores se retoma una perspectiva fundamental desde la disciplina evaluativa que
se refiere a la busqueda constante de la mejora. Se afiladen también que como esfuerzo
sistematico y riguroso el ejercicio evaluativo desemboca en un aporte que resulte Gtil y
pertinente.

Con lo anterior, es importante destacar que para el caso costarricense se encuentran
documentados las mejoras que requiere especialmente el nivel educativo de secundaria.

Asi, el 4to. Informe Estado de la Educacion (2013), advierte entre otros, los siguientes
hallazgos importantes:
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En el periodo 2000-2012 hubo mejoras en indicadores relacionados con la asistencia,
la retencion y el logro, persisten brechas significativas en especial cuando se trata de
la poblacion en edad de 13 a 17 afios. En 2009 s6lo un 39,5% de los jovenes de 17-
21 afios logré completar la secundaria. En 2011 un 46,3% de los jovenes de 17-21
afios logré completar la secundaria. Se deben redoblar esfuerzos para universalizar la
secundaria (p.51)

La diferencia entre la educacion publica y la privada en el indicador de aprobacion
paso de casi 12 puntos porcentuales en el afio 2000 a 15,3 en el 2011 (p. 52)

Entre 2010 y 2012 la variable “desercion en secundaria” calculada por el MEP paso
de 10,2% a 10,7% a nivel nacional. La exclusion sigue siendo particularmente elevada
en sétimo afio: en el 2012 ascendi6 a 16,7% (p. 54)

El andlisis estadistico aplicado a los resultados de las pruebas PISA revela que hay
actitudes y habitos de los jovenes y de su contexto inmediato, que son claves para
mejorar el rendimiento académico (p. 65)

En el esfuerzo que realiza el Estado de la Educacion, también incluyen un capitulo sobre
nuevos instrumentos para el analisis de la educacion en Costa Rica entre ellos se mencionan:

indice de oportunidades educativas que permite conocer la equidad o inequidad con
que se distribuyen entre las personas los servicios educativos en general y los estatales
en particular.

Indice de situacion educativa: sistematiza las caracteristicas del sistema educativo en
areas como matricula, repitencia, desercion y acceso a nuevas tecnologias.

Evaluacion de la infraestructura educativa: se evalUan distintas caracteristicas como
tamafio, ubicacion, inversion en infraestructura y promocion de bachillerato.

Vulnerabilidad de los centros educativos para localizar zonas de riesgo por amenazas
naturales (p. 69)

Tanto los hallazgos como los nuevos instrumentos ofrecidos para la valoracion de la
educacion en Costa Rica, ofrecen puntos de partida para desarrollar la investigacién desde el
Programa del Observatorio.

En este Programa del OBSED, hemos discutido y planteado la importancia de la evaluacion
desde una perspectiva amplia, critica, comprensiva y diversa que fomente el cambio y la
transformacion educativa segun la diversidad de espacios, procesos y actores.
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Este eje vertebrador de investigacion, docencia y accion social tiende a la busqueda constante
por fomentar una evaluacion pluralista, politicamente comprometida con quienes son parte
del proceso educativo, con especial énfasis en poblaciones que no han tenido acceso, voz ni
participacion.

Esta ruta programatica desde la evaluacion se contrapone a perspectivas centradas en la
estandarizacion de las destrezas, las habilidades y los conocimientos; sustentadas en el
control, la eficiencia de la ejecucion presupuestaria y la respuesta a los objetivos cumplidos
en instituciones y acciones estatales.

En este sentido, la evaluacion pluralista hace “su rechazo a la idea de evaluacion ‘imparcial’
y ‘objetiva’. Desde esta posicion, las aproximaciones pluralistas se convierten en
evaluaciones ‘sensibles’ a los intereses de los actores que participan en la evaluacion”
(Izquierdo, 2008, 116). La evaluacion pluralista trata de ir mas alla de los objetivos y los
resultados del proyecto o programa. Ademas, en esta evaluacion intervienen actores de
programas politicos, beneficiarios, gestores, entre otros grupos, con la finalidad primordial
de responder a las necesidades de la informacion de estos grupos.

Es importante considerar también el aporte de Roy Rivera (2002), cuando menciona que la
evaluacion es pluralista en su esencia, debido a los distintos valores e intereses presentes.
Este autor menciona que la evaluacion pluralista si bien es parte de un juego de intereses
particulares, “es portadora de visiones de mundo y de posiciones politicas y doctrinarias
particulares, no debe en ninglin momento perder su caracter democréatico” (p. 24).

Con lo anterior se quiere explicitar que el esfuerzo de investigacion se centr en dos grandes
dimensiones: equidad y permanencia. Estos &mbitos se delimitan con la intencién no sélo de
lograr su estudio y anélisis, sino también para la construccién y delinear parametros
evaluativos que contribuyan a la discusion del sistema educativo que propone el Observatorio
de la Educacién Nacional y Regional (OBSED).

Asimismo es importante sefialar que con el término de equidad educativa se pretende guiar
el andlisis acerca del desafio y propoésito de la educacién acerca de generar posibilidades,
condiciones y estrategias para superar las desigualdades existentes en el contexto social.

Y en cuanto a la permanencia, el punto de partida es contraponerse a la muy utilizada nocién
de desercion, pues esta Ultima deposita la responsabilidad en la persona que no continla
estudiando y despoja de peso social a este fendmeno complejo que representa la exclusion
de muchos jévenes del sistema educativo.
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IV. REFERENCIAL METODOLOGICO

Se ha recurrido a la consulta documental referente a evaluaciones del sistema educativo. Se
han consultado evaluaciones realizadas en otros paises de América Latina. De igual forma ha
sido importante conocer los datos que recopila y publica el Estado de la Educacion.

El analisis documental ha permitido organizar la discusion tedrica conceptual acerca de los
referentes de equidad y permanencia.

Por otra parte se han aprovechado los aportes de la actividad de investigacion denominada:
Vinculacion de investigadores (as), instancias e instituciones en la evaluacion del sistema de
educacion costarricense (Vigencia 1-5-2014 al 28-2-2015).

Asimismo, fue importante conocer diversas opiniones acerca de la situacion actual de la
evaluacion del sistema publico de secundaria en el conversatorio que se celebr6 en el INIE
en el segundo semestre del 2014.

La revision y anélisis de los documentos localizados sobre evaluacion del sistema educativo,
permitio elaborar el primer producto sobre contextualizacion tedrica, el cual reiine una
discusién sobre equidad, acceso, permanencia y desercion.

Asimismo se incluye un balance sobre enfoques evaluativos para poder hacer el marco
referencial en el que se analizan las investigaciones evaluativas registradas sobre el sistema
educativo que se refieran a los términos de equidad y permanencia.

También se recupera la reflexion sobre los criterios y parametros en que se evalla la
educacién secundaria, con los aportes obtenidos de las entrevistas a las Direcciones
Regionales del Ministerio de Educacion Publica de San José, Pérez Zeledon, Cartago y
Ciudad Quesada.

Es necesario sefialar que en términos estrictos de evaluacion del sistema educativo los
estudios son escasos, por lo que se ha recurrido a analizar las investigaciones que contienen
los criterios de equidad y permanencia que son el eje central en este proyecto.

De ahi que se recurrio al sustento de la meta-evaluacion para el procedimiento de analisis y
la organizacion de los resultados referentes a los términos de equidad y permanencia.
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V. RESULTADOS DE INVESTIGACION

En este apartado se integran los siguientes resultados:

1 La contextualizacion teorica sobre equidad

2 Analisis metaevaluativo de estudios localizados en el campo educativo de
Costa Rica referentes a la equidad y a la permanencia (contrario a la
desercidn). Asimismo se incorpora el andlisis de estrategias localizadas en el
Ministerio de Educacién Publica.

3 La equidad de género como una nocioén o categoria emergente

4 La identificacidn de grupos de trabajo de CLACSO vy otras redes nacionales y
regionales y las vinculaciones posibles

1. Contextualizacién teérica sobre equidad

1.1. La equidad en la educacion

El tema de la equidad educativa ha sido abordado primordialmente desde la perspectiva
cuantitativa, basicamente en términos de indices, indicadores, variables o porcentajes, como
por ejemplo los recursos brindados hacia la educacion, como las becas, el acceso por zona
geografica o por sexo. Sin embargo, su abordaje se ha quedado més en un plano descriptivo
el cual requiere de mayor analisis y profundizacion.

Existe otro tipo de abordaje desde un andlisis mas critico de la realidad educativa, que se
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trabaja mas desde las teorias filosoficas sobre la justicia social. Segun D’ Lia y Maingon
(2004) citado por Formichella, (2011) las teorias que han estudiado el tema de la equidad
estan a favor de vincularlo con las diferencias relacionadas a condiciones de injusticia, ya
que existe una relacion directa con la justicia cuando se habla de equidad.

No se puede hablar de equidad sino se hace referencia a la igualdad, ello porque desde la
etimologia de la palabra se hace alusion a esta, el termino proviene del latin “aequitas”,
de “aequus”, de "igual”, sin embargo es necesario aclarar que si equidad proviene de igual,
no necesariamente significa que exista igualdad en todos los atributos que lo conforma,
debido a que esta toma por hecho que no debiera de haber ningun tipo de diferencia entre las
personas, lo cual no es posible que se de per se, porque la realidad es diversa en todas sus
dimensiones diversa.

“La nocion de equidad renuncia a la idea de que todos somos iguales, y es
precisamente a partir de este reconocimiento de las diferencias que propone una
estrategia para lograr esa igualdad fundamental. La igualdad es, entonces, una
construccién social” (Lépez, 2005, p.63).

Amartya Sen (1979) desde su perspectiva cuestiona ¢igualdad de qué?, proponiendo varios
aspectos a los que hace referencia a la igualdad. Igualdad en términos del bienestar (las
diferentes versiones del utilitarismo), en los bienes (abarca el enfoque de los bienes primarios
de Raawls y recursos de Dworkin), y en las oportunidades (en términos de las capacidades
basicas, de “alisar el terreno” de oportunidades para el bienestar y de acceso a las ventajas,
esto segln su propuesta, Roemer, Anerson y Cohen, respectivamente), estableciendo una
serie de criticas a dichos enfoques.

En este caso, se hace referencia a que el bienestar es medido en términos de utilidad, sin
embargo desde su enfoque pondera los derechos y libertades por el efecto que produce sobre
las utilidades, desvirtuando y cosificando los mismos.

Parece importante la propuesta por Amartya Sen, en relacion a la vision de la equidad
educativa desde el enfoque de las capacidades. Segin Sen (1979,1999), citada por
Formichelle, (2011), expone que dicho enfoque rescata como la educacion es un medio para
mejorar las capacidades de las personas, aumentando la libertad para que puedan optar por
el estilo de vida que deseen llevar en un futuro, “la educacion es considerada una necesidad
bésica, e incrementar el nivel educativo de las personas es proveerlas de recursos que le
permitan una mayor participacion y capacidad de influencia en la sociedad” (Lopez, 2005, p.
69).
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Para Sen lo primordial esta en las libertades que los bienes pueden generar y no en el bien
por si mismo (Formichella, 2011). El principio igualador son las “libertades fundamentales”
o0 “capacidades” que posee una persona para elegir un estilo de vida para quien tiene un valor
y motivos para valorarlo, es por ello que Formichella, expone que desde esta postura el éxito
de una sociedad es evaluado por las libertades que gozan los sujetos, lo que no significa que
la equidad sea que dos personas se encuentran en la misma situacion, sino la oportunidad que
uno lo haya decidido vivirla y otra no.

El éxito de una sociedad se evalla, desde esta perspectiva, con relacion a las libertades
fundamentales de que disfrutan sus miembros. En este sentido, si dos personas se
encuentran en idéntica situacion, eso no significa que la misma sea equitativa, porque
puede ser que una haya optado por dicha situacién, mientras que la otra no. (Sen,
1979,1999, citado por Formichella, 2011. p.8)

Por otra parte Richard Arneson plantea la equidad como la igualdad de oportunidades para
el bienestar, (Ribbota, 2005 citado por Formichella, 2011). Desde este autor para que exista
equidad es necesario que haya una igualdad de oportunidades para el bienestar, significando
que cada sujeto tiene el derecho de tener las mismas opciones que las demas personas con
relacién a la perspectiva de satisfaccion de preferencias.

Asimismo, para Cohem (1989) citado Formichella, (2011) es mediante la igualdad en el
“acceso a las ventajas” que realmente se puede considerar que existe una verdadera equidad,
haciendo referencia a que debe garantizar igualdad de oportunidades para obtener una
posicion social, y primordialmente en el momento de adquirir cualificaciones necesarias para
competir por las diferentes posiciones (Cohem, 1989) realiza una aclaracion en cdmo
comprende “ventaja”, definiéndola como un conjunto de estados deseables muy diferentes
de los individuos, que no necesariamente se pueden representar solamente por recursos o por
el bienestar, aunque no los excluye.

Formichella agrega que autores como Thomas, Vinod, Wang, Yan & Fan y Xibo (2002)
evidencian que el poco nivel de escolarizacion disminuye la capacidad de crecimiento o
desarrollo en las personas limitando las libertades fundamentales.

A modo de sintesis puede comprenderse la equidad en dos posturas: la primera sobre la
igualdad mediante los recursos y la segunda la igualdad que corresponde a las oportunidades.

Es en la segunda que Sen coloca sobre la mesa una profundizacion mayor de la inequidad,
donde se deberia debatir sobre la equidad en términos de oportunidades y ya no de resultados,
conllevando esta manera que su propuesta esté situada mas en prevenir las inequidades y
pensar en una sociedad mas justa.

Dentro de las discusiones que se dan a nivel tedrico respecto a la equidad en educacion desde
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la postura de Sen® “equidad basada en las capacidades”, es referente a la responsabilidad de
las libertades individuales, o sea que se debe de forjar la nifiez y la poblacion juvenil como
responsables de las libertades que toman, sin embargo hay autores que debaten y se oponen
a ello ya que hay muchas razones circunstanciales y coyunturales que los mismos hacen que
tengan que tomar decisiones y que no necesariamente sean las mas certeras para el
crecimiento personal y/o profesional.

Roemer (1998) y Bolivar (2005) discuten sobre esto porque para Roemer (1998) una vez que
las oportunidades para la educacion sean igual para todas las personas, las diferencias de unos
respecto a otros se debera a los esfuerzos individuales y no a las circunstancias; sin embargo
este autor expone que no necesariamente es asi, porque los esfuerzos de la poblacién
estudiantil Gnicamente no se encuentra sujeta a la individualidad sino a condicionamientos
sociales que influyen en ese esfuerzo individual. (Formichella 2011)

Por ultimo cabe aclarar que en el debate tedrico la propuesta de Sen, respecto a la
responsabilidad individual no es viable para ser pensada en la poblacion de la nifiez y la
adolescencia.

Segun Demeuse en la educacion hay cuatro a principios de equidad: 1) igualdad en el acceso,
2) igualdad en las condiciones o medios de aprendizaje, 3) igualdad en los resultados o logros,
4) igualdad en la realizacién social de dichos logros (Formichella 2011).

El primer principio, parte del supuesto de que todas las personas estudiantes tienen igual
oportunidad de acceder a la educacién, ello desde una vision homogeneizadora, anulando por
completa las caracteristicas de contexto, género, sexo, edad, etnia, clase entre otras que media
en el acceder a la educacién, pero ademas desvirtuando el proceso-aprendizaje, porque se
considera fundamental que la persona acceda al sistema educativo sin importar su proceso de
aprendizaje.

“Este criterio supone implicitamente que todas las personas llegan en condiciones
homogéneas a la escuela. Lépez (2005) resalta que este punto de vista deja afuera las
desigualdades que puedan provenir de diferencias sociales y culturales de los
alumnos” (Formichella, 2011, p.19).

Lo que conlleva a pensar el sistema educativo desde un enfoque meritocratico, cada persona
logra obtener el logro o fracaso como producto individual “De este modo, la escuela es el

1 Cabe aclarar que desde dicha postura, ella parte del que el principio igualador son las libertades
fundamentales o capacidades que posee una persona para elegir un estilo de vida para quien tiene un valor y
motivos para valorarlo. Por ende es que se discute sobre las responsabilidades que tienen esas poblaciones al
“decidir” sobre sus libertades, ya que se considera que la poca experiencia, o circunstancias contextuales o
coyunturales haran que no posean las capacidades para responsabilizarse sobre estas.

19



instrumento para que los individuos se desarrollen en funcion de sus propias cualidades y
quien no llega a la meta es el Unico responsable de no poder hacerlo”. (Formichella, 2011,
p.20).

Por lo que esta vision descarga y delega toda responsabilidad del fracaso a los individuos y
no asi a un entramado de relaciones sociales, (jerarquicas/administrativas/burocraticas), de
ineficiencias e ineficacias de la misma organizacion de Estado respecto a la educacién como
tal.

En el segundo principio “la igualdad en los medios” se asocia mas con los procesos de
ensefianza, brindando un trato igual para las personas que se encuentran involucrados en el
proceso, ademas de la igualdad en la metodologia, en los materiales, en las mismas
estrategias, entre otras. Seglin lo define Lopez, (2005) “Los sistemas educativos aparecen
aqui como igualadores en la formacion de los sujetos, como proveedores de los mismos
recursos” (p.66).

Dicho principio deja de lado la capacidad del acceso, ello porque no toma en consideracién
a las personas que por razones ya mencionadas no pueden acceder al sistema educativo.
Queda en evidencia que este principio por si solo es excluyente, limita la posibilidad de
crecimiento y desarrollo cognitivo, relaciones interpersonales y sociales a las que las
personas tienen derecho acceder. “Seguin este criterio, la educacion de los individuos de una
sociedad podria ser definida como equitativa y al mismo tiempo existir altos porcentajes de
personas en edad escolar que no asisten al colegio, y altos indices de desercion”.
(Formichella, 2011, p.21).

Respecto al principio de la equidad basado en los resultados, se hace mencion a que la
educacién como tal posee una finalidad que conlleva a esperar resultados esperados desde
las personas actoras en ese espacio, sin embargo es necesario que para ello se trate a las
personas pensando en su diversidad y no de modo homogeéneo. Por lo que cabe plantear como
obtener resultados iguales, conocimientos iguales, poseer las mismas herramientas
intelectuales, cognitivas, etc. si las personas por si mismas son diversas, diferentes segun los
contextos sociales de procedencia, procesos de socializacion e historias de vida distintas,
origen y capital social y cultural disimiles?

Cuando se analiza la educacion en términos de resultado se debe de hacer referencia a la
calidad, que en la mayoria de sistemas educativos la calidad es un criterio de gran interés sin
embargo el mismo interesa como indice, total de graduados, aprobados, y en algunos casos
reprobados (esto como muestra de la calidad en aspectos de rigurosidad y exigencia), sin
profundizar propiamente en el proceso de mediacion pedagdgica, queriendo decir si fue 0 no
significativo el aprendizaje, si la persona estudiante se fortalecio como persona, amigo,
hermano, hijo, ciudadano entre otros aspecto no es importante.
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“Agregar a la definicion de equidad educativa cuestiones en torno a la calidad de los
resultados obtenidos por los individuos al pasar por el nivel medio se vuelve
necesario. Es decir, no solo es relevante considerar cuantos individuos llegan a
obtener el titulo secundario, sino también con qué conocimientos y competencias
adquiridas” (Formichella, 2011, p. 27).

Por otra parte cabe rescatar que la equidad en relacion con resultados, no deja de lado los
otros tres aspectos mencionados anteriormente, principalmente la equidad por oportunidades,
ello porque es necesaria la igualdad de oportunidades para esperar igualdad en los resultados.
Es por eso necesario considerar las particularidades que conforman cada uno de los actores
y del proceso en el que se encuentran en el sistema educativo, (...) la igualdad en los
resultados entra en conflicto con la idea de igualdad de oportunidades, en tanto esta ultima
presupone ofrecer ofertas diferenciadas para elegir a partir de las preferencias y opciones
individuales. (Lépez, 2005, p.69)

Tanto asi que habria qué cuestionar y analizar cuéles son las posibilidades y alternativas que
distribuye la sociedad en su conjunto para acceder al sistema educativo pero ademas para
permanecer en él, ya que no solo es acceder y tener las mismos recursos sino las
oportunidades para quedarse en ese sitio y poder completar los estudios en sus mayores
etapas: “Un sistema educativo es equitativo si ademads de proveer los conocimientos basicos
establecidos garantiza igualdad de oportunidades frente a una educacion superior” (LOpez,
2005, p.74).

Si bien es cierto las desigualdades educativas tienen legitimacion social, las Unicas que deben
ser aceptadas son las que estan orientadas a garantizar la igualdad en los resultados, sin
embargo segun Lopez (2005) las desigualdades que se encuentran con mayor incidencia en
los sistemas educativos son aquellas que refuerzan las desigualdades sociales a quienes mas
dificultades presentan, por lo que se evidencia que dicha desigualdad no tienen razén o
fundamento sobre la igualdad de los resultados, sino el resultado de ldgicas sociales
excluyentes en pro del socavamiento de poblaciones y personas con caracteristicas
particulares que las oportunidades, recursos, cosmovisiones que no les permite acceder a
niveles de educacion mejores.

1.2. Desercion, permanencia, exclusion

De entrada al tema, vale aclarar que se han dado cambios y debates a nivel conceptual y
tedrico, que repercuten en potencializar el surgimiento de nuevos temas o la forma como se
conciben.

Vocablos como ‘“acceso”, “permanencia”, “calidad”, “equidad”, son términos que en la
ultima década han tomado relevancia dentro de las investigaciones sobre educacion o sobre
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el sistema educativo.

En este caso, la forma de como definir y concebir la permanencia y la equidad, son el
resultado de un largo proceso de evolucion y debate. Por ejemplo, en épocas recientes resultd
ser de uso comun los términos “desercion” o “abandono escolar”, para referirse al hecho de
la retirada de un numeroso grupo de estudiantes del sistema de educacion formal.

Para la actualidad y los fines de esta investigacion, se emplea el término permanencia, como
parte de la Idgica por evaluar de los programas y proyectos que buscan garantizar una
reduccion en la poblacion que se retira de la educacion formal.

Por su parte, equidad lleva consigo un debate mayor debido a las concepciones. Sin duda,
equidad e igualdad se encuentran relacionadas, ya que la “aplicacion por igual” de la
igualdad, de forma absoluta sin considerar las diferencias existentes entre personas y grupos
que integran la sociedad, caen en una igualdad falsa y masificadora, incapaz de reconocer
que para alcanzar la igualdad, se deben realizar ajustes, adaptaciones o consideraciones para
algunas personas, grupos o sectores en aspectos o caracteristicas particulares.

Este punto que lo propone Sen (Trejos, 2010) como punto de partida para concebir la equidad.
Bajo esa linea, la igualdad no implica equidad, y para alcanzar la equidad en ocasiones puede
llevar a resultados desiguales, y por el contrario, resultados iguales no necesariamente
implican equidad.

A partir de la premisa anterior, para Trejos (2010) estos criterios aluden a diferentes visiones
o enfoques acerca de la equidad en relacién con el ambito educativo, como son la igualdad
en el acceso, en el tratamiento y en los logros o en los resultados del sistema educativo.

En cuanto a la igualdad de acceso, esta vision se concentra y recalca la igualdad de
oportunidades para acceder al sistema educativo. No obstante, para el autor este enfoque no
visualiza la desigualdad que se registra en el logro académico, debido a las diferencias en las
capacidades, potencial y aptitudes, recursos del hogar y caracteristicas del centro educativo.

Por su parte, la equidad como igualdad de trato 0 medios de aprendizaje, toma como punto
de partida el hecho de que toda la poblacién estudiantil recibe una educacion béasica de
calidad similar, donde pueden desarrollar capacidades de aprendizaje y de aprender ciertos
conocimientos basicos, admitiendo la existencia de talentos o aptitudes naturales y
rechazando que los resultados o logros desiguales sean el resultado de haber recibido una
educacion de calidad desigual. Lo que se pretende con esta vision, es que la poblacion
estudiantil alcance al menos el nivel basico de educacion secundaria.

Sobre la equidad en relacion con logros, surgen dos vertientes: como igualdad de logro o
éxito académico y la equidad como igualdad en la realizacion social de los logros educativos
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o resultados.

En la primera vertiente, Trejos (2010) la define como la situacion en que la poblacion
estudiantil tiene que alcanzar un nivel de habilidades esenciales mas amplias que la educacién
béasica, es decir, el nivel de secundaria superior.

Desde esta vision, se asume que las caracteristicas individuales como la capacidad cognitiva
o afectiva pueden modificarse, en procura de que las personas accedan al aprendizaje, por
medio de diferentes estilos de aprendizaje. Otro aspecto de este enfoque, es el reconocimiento
de las diferencias de los resultados o logros por encima de las destrezas o habilidades innatas.

En la segunda vertiente, la equidad como igualdad en la realizacién social de los logros
educativos o resultados, dicho enfoque implica el reconocimiento del mismo impacto de la
educacién en cualquier escenario, pero asume la existencia de diferencias culturales y
motivacionales entre los individuos, admitiendo las diferencias dentro del perfil de los
resultados. Ademas, critica la idea de un solo estandar de excelencia o la existencia de una
élite cultural.

Al final, para el autor la equidad parte considerando a los servicios de educacion como medio
para crear las capacidades bésicas para que cada estudiante pueda desenvolverse en la
sociedad. Este punto de partida a pesar de la calidad de la educacion y que su existencia no
garantiza la obtencion de las capacidades requeridas, es necesario porque se presenta como
una probabilidad para superar la pobreza. En otras palabras, se convierte en una aspiracion
de un logro educativo que permita una mejor insercién del individuo en la sociedad.

Dejando de lado la posicion del autor, se podria visualizar a la equidad como un requisito
para la inclusion social, debido a que la igualdad solo se puede dar entre iguales. En otras
palabras, aquellos que aspiran el mismo logro educativo pero no cuentan con las
posibilidades y recursos idéneos a nivel econémico, de apoyo familiar, capacidades basicas,
entre otros, para alcanzar dichas logros necesitan tener acceso a ayudas, apoyos o estimulos
para poder competir en igualdad de condiciones con la poblacion estudiantil que cuenta con
una condicion favorable para realizar sus estudios.

Pero en el sistema educativo, si bien las puertas estan abiertas para que toda la poblacion
estudiantil ingrese, no se pueden dar por sentadas que existan las posibilidades para que todo
el estudiantado permanezca en los centros educativos, debido a que la inequidad se presenta
en las condiciones materiales y motivacionales que permiten que unos permanezcan, realicen
estudios sus estudios, obtengan mejores notas y reciban su diploma sin tener que repetir algan
afio. Mientras que otro sector de la poblacién estudiantil enfrenta los mismos criterios de
evaluacion con condiciones materiales y motivacionales desfavorables o en menor medida,
limitando su participacion plena en el centro educativo.
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1.3. Enfoques de evaluacion

Uno de los dmbitos cruciales para plantear los debates sobre la evaluacion de los sistemas
educativos es el relacionado con la evaluacion de politica publica. Este es todo un campo de
accion en la disciplina evaluativa.

A continuacion se sintetizan algunas concepciones acerca de la evaluacion de la politica
publica que, ademas de orientarnos acerca de la definicion del concepto, nos permite destacar
la importancia que implican los aspectos metodoldgicos para los objetivos de una adecuada
evaluacion o, propiamente, de la investigacion evaluativa:
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Autor(es):

Rossi y Freeman
(1989)

Mark et al. (2000)

Shadish, (1994)

Shadish, 1998

Alkin y Christie
(2004)

Cuadro 1. Evaluacion de la Politica Publica

Concepcion sobre la evaluacion de la politica publica

La investigacion evaluativa es un proceso cientifico que consiste
en colectar, analizar e interpretar informacion para evaluar el
disefio, implementacion y resultados de un programa. Entendiendo
por programa una accion publica organizada orientada a mejorar
el bienestar de la poblacién como la prestacion de servicios,
politicas publicas y proyectos de investigacion.

La evaluacion es el instrumento para interpretar politicas y
programas mediante investigacién sistematica que describe y
explica su disefio, operacion, efectos, justificaciones e
implicaciones sociales.

ElI fin dltimo de la evaluacion es el mejoramiento
social, donde la evaluacion contribuye a crear y fortalecer
instituciones democraticas para seleccionar, supervisar, mejorar y
orientar a las politicas y programas sociales.

Desde la perspectiva social, la evaluacion de un programa
es el uso de métodos de investigacion para determinar
sistematicamente la eficacia y eficiencia de los programas de
intervencion.

Categorizaron la evaluacion en tres grandes ramas: uso, método y
valoracion, las cuales estan sustentadas en la rendicion de cuentas
y la investigacion social.
El uso esta asociado con la toma de decisiones. Es decir, la manera
en que se utilizan los resultados de la evaluacion para valorar la
pertinencia de los programas sociales.
Por su parte, el método se refiere a como se investiga. En otras
palabras, a la fiabilidad y a la validez, tanto interna como externa,
de la evaluacién. Se enfoca en los instrumentos empleados para el
levantamiento y andlisis de los datos y la contrastacion con la
teoria para valorar su congruencia.
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Cuadro 1. Evaluacion de la Politica Publica
Autor(es): Concepcion sobre la evaluacion de la politica publica

Finalmente, la valoracidn esta directamente relacionada con los
agentes que la realizan. Desde esta perspectiva, se destacan los
problemas éticos y politicos a los que se enfrenta el evaluador,
debido a que se encuentran inmersos en la dinamica social.

Rossi y Freeman El proceso evaluativo consta de cuatro fases: la conceptualizacion
(1989) y ubicacion del problema, el disefio, la planificacion e
implementacion, y el uso o aplicacion de los resultados.

Fuente: Salas y Murillo (2010). “La evaluacion de los Programas Publicos en México: Una
mirada critica al CONEVAL”.

1.3.1 Investigacion Evaluativa

Algunos autores sefialan que la investigacion evaluativa es el método concreto de la
evaluacion, pues aporta a ésta Ultima las herramientas de la investigacion social para hacer
mas preciso y objetivo el proceso de evaluar.

En su forma de investigacion, la evaluacion establece criterios claros y especificos que
garanticen el éxito del proceso, reine sisteméaticamente informacion, pruebas y testimonios
de una muestra representativa de las audiencias que conforman el programa u objeto para
evaluar, traduce dicha informacion a expresiones valorativas y las compara con los criterios
inicialmente establecidos y finalmente saca conclusiones (Correa y otros, 2002).

(13

La investigacion evaluativa podria definirse, entonces, como “... un tipo especial de
investigacion aplicada cuya meta, a diferencia de la investigacion basica, no es el
descubrimiento del conocimiento. Poniendo principalmente el énfasis en la utilidad, la
investigacion evaluativa debe proporcionar informacién para la planificacion del programa,
su realizacion y su desarrollo. La investigacion evaluativa asume también las particulares
caracteristicas de la investigacién aplicada, que permite que las predicciones se conviertan
en un resultado de la investigacion” (Correa, citando a Suchman, 1967).

1.3.2 Evaluacion pluralista

Este tipo de evaluacion se compone de una serie de elementos asociados a su nombre, la
describen tal cual, es decir, se caracteriza por ser un tipo de evaluacion gque carga con diversas
nociones, perspectivas, metodologias y analisis.
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Izquierdo (2008), a partir de Guba y Lincoln, menciona que esta, tienen como uno de sus
puntos de partida, el periodo, luego de la Segunda Guerra Mundial, sobre todo asociada a
teméticas como la educacion o la salud. Esto, responde al contexto y las exigencias de la
modernidad, ya que si la realidad y las sociedades evolucionaban o cambiaban, con ello los
métodos de analizarla, tendrian que transformarse también; sobre todo, si se toma en cuenta
elementos de caracter cultural, econémico, social y politico, que se entrelazan de formas
distintas con el pasar del tiempo.

De modo maés puntual lzquierdo (2008), menciona que la evaluacion de corte pluralista, se
desprende a partir del "desarrollo de programas sociales, y la introduccién de reformasen la
gestion de la Administracion Pablica™ (2008: 117). Sefala este autor que esto ocurre sobre
todo cuando, a mediados de los setentas, el modelo positivista se encontraba en crisis y
surgian nuevas demandas hacia los procesos de evaluacion.

Como suerte de diversificacion del modelo evaluativo: "Desde el positivismo, hasta el
constructivismo o paradigma critico, distintas aproximaciones filosoficas acerca del papel de
la evaluacion han generado una practica altamente diversificada, en la que coexisten
experiencias muy diferentes entre si" (2008, 115).

Estas vinculaciones entre la praxis y la teoria obedecen también a las transformaciones vy
distintos procesos metodologicos y epistemoldgicos en las Ciencias Sociales, que responden
en buena parte a diversidad de las problemaéticas, fendbmenos y cuestiones politicas que han
surgido en el campo de la evaluacién social.

1.3.3 Evaluacién de impacto social

Al hacer referencia a la evaluacion de impacto social, es necesario acotar en primer lugar que
este enfoque se visualiza como un reto que se superpone a los origenes de la evaluacion
tradicional.

En Costa Rica, la sociéloga y académica Arlette Pichardo ha elaborado una propuesta acerca
de la evaluacion de impacto social anotando que ésta surge en un contexto con situaciones
marcadas a nivel social, econdmico, politico y cultural, en donde el capitalismo avanzado,
las crisis econdmicas a nivel local e internacional, asi como creciente desarrollo de servicios
sociales en parte asumidos por el deteriorado Estado Benefactor, posibilitan la inclusién de
los sistemas de evaluacién.

Pichardo (1957), plantea que en ese contexto es en donde se amplia la vision y mirada
“social”, ya que se incluyen una serie de acciones politicas enfocadas en la intervencion y
conocimiento de areas como la educacion, la salud y la seguridad social pero ademas
involucra poblaciones muy especificas tales como mujeres, nifios/as, minorias étnicas, etc.
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(p. 7). El crecimiento de la intervencion, no es un hecho aislado, proviene del deterioro de
las politicas sociales o asistencialistas asi como creciente desarrollo de fenémenos y
problemas sociales ligados a la transformacion de la sociedad y para generar mayor
conciencia sobre cada una de estas situaciones, las cuales, son atendidas principalmente por
programas y proyectos sociales.

Otro de los enfoques valiosos en evaluacion se refiere a la evaluacion politica que sostiene
Ernest House, se sefiala que las concepciones de justicia se ubican dentro de los marcos de
referencia y al mismo tiempo estipulan las formas en que operan a lo interno de las
conclusiones de la evaluacion.

“La evaluacion es una actividad politica por naturaleza. Presta sus servicios a los
responsables de las decisiones, se traduce en redistribuciones de recursos y justifica que
unos reciban ciertas cosas y otros otras. Estd intimamente vinculada con los bienes
béasicos de la sociedad. Es algo méas que un enunciado de ideas; se trata de un mecanismo
social para la distribucion, que aspira a adquirir una categoria institucional. La evaluacion
no solo debe ser veraz sino también justa. Sus esquemas al uso, con independencia de su
valor de verdad, reflejan justicia en grados muy diversos. Y la justicia constituye una
norma importante con respecto a la cual juzgar la evaluacion” (House, 1994, p. 114).

Desde la perspectiva evaluativa de Ernest House, ésta se direcciona hacia el proceso
deliberativo como aquella evaluacion en la que el investigador se encuentra en un campo en
el cual busca generar evidencias coherentes del contexto en el que se encuentra. En ese
sentido, la evaluacion es mas que descripcion e incorpora el acto de enjuiciar; requiere aportar
evidencias, debe ser consistente el argumento de juicio en relacién a los criterios utilizados,
los criterios son normas que ayudan a definir el valor de la accién, programa o proyecto. Y
por ultimo, los criterios “se establecen teniendo como referencia a los “consumidores” o
“beneficiarios” tipicos del producto y estos criterios deben ser priorizados (Picado, 2002,
p.11).

1.3.2 Evaluacion de la evaluacién: meta-evaluacion

Bajo el término de meta-evaluacion se esta apostando a un ejercicio critico e interpretativo
de evaluaciones que se realizan para ofrecer un panorama de un problema o situacion social.

En este sentido es valida la siguiente aclaracion:
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(...) por metaevaluar se entiende el dar sentido y explicar el significado del
conjunto de actividades humanas que denominamos evaluacion en una situacion
concreta. Mas alld de una clarificacion terminoldgica, el propésito de la
metaevaluacion es la explicacién de una evaluacion como un proceso social
complejo (Diaz y Rosales, 2003, p. 40).

Adicional a considerar el quehacer metaevaluativo como un proceso social complejo, es
pertinente afiadir que se trata de un ejercicio que conduce a un aprendizaje continuo.

Ahora bien, idealmente, este aprendizaje deberia de dirigirse a todo publico y persona
involucrada en la evaluacion, sin embargo, en vista del carécter inicial de la disciplina
evaluativa en Costa Rica, los procesos educativos carecen todavia de este caracter valorativo,
critico y comprometido de la evaluacion social y de la metaevaluacion.

No obstante, existen estrategias metodoldgicas y técnicas especificas para realizar la meta-
evaluacion. Al realizar un inventario de instrumentos para la metaevaluacion, Diaz y Rosales
(2003), aportan, entre otros, los que se refieren a continuacion:

- las listas de comprobacion (evaluation checklists): pretenden valorar los componentes que
han sido considerados. En estas también pueden utilizarse las listas de control y de
indicadores de la evaluacion sugeridos por autores como Scriven, Stufflebeam, Shinkfield.

- el plan general y el problema socioldgico: propuesta de Russell Ackoff, en esta la
preocupacion gira en torno a la aplicabilidad de los resultados de evaluacién, la relevancia y
pertinencia tedricas y préacticas, el impacto, la oportunidad. Destaca en este autor el
planteamiento del problema sociol6gico pues insiste en que toda investigacién y toda
evaluacion debe justificarse socialmente.

- guias para evaluacion de informes de investigacion cuantitativa y de investigacion
cualitativa: estas son propuestas principalmente por Colas Bravo y Buendia Eisman quienes
distinguen tres distintas guias para cada uno de tres tipos de investigacion: cuantitativa,
cualitativa y critica.

- guia de criterios y puntajes para evaluacion del informe: Esta guia propuesta por Martinez
aporta la valoracion por puntajes para comparar criterios por categorias lo que conduce a
establecer un valor total en el ejercicio de metaevaluar.

El sefialamiento de distintas técnicas, procedimientos e instrumentos que existen para la
metaevaluacion, pretende apuntalar la idea de que el ejercicio de evaluar lo evaluado también
es pertinente, relevante, sistematico y riguroso.
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Posiblemente lo crucial de plantear esta modalidad evaluativa, la metaevaluacion, es
distinguir que con la evaluacion propiamente dicha no se finaliza el ejercicio critico de
revision y valoracion de lo actuado. No obstante, es necesario reiterar que la metaevaluacion
depende del ejercicio previo de la evaluacion.

Dicho de forma concreta, si la disciplina evaluativa no se consolida en las politicas educativas
para la mejora continua, superando la inmediatez politica, este ejercicio sigue reducido a la
rendicion de cuentas y le resta potencialidad al aprendizaje continuo y a la promocion de una
evaluacion social que implique el cambio y la transformacién para el bien comun.

2. Analisis metaevaluativo: Estudios e informes las dimensiones, criterios y
parametros en que se analiza el sistema educativo

Con la revision de las investigaciones localizadas acerca del sistema educativo y con el fin
de ofrecer un analisis critico de los resultados se sintetizan a continuacion los que se valoran
COmo Mas representativos.

En aquellos casos donde se pueda presentar la informacion acerca de variables, indicadores,
subsistemas, circunstancias, entre otros, que cada estudio define para sus fines investigativos,
se procedera a reproducir la informacion obtenida con el objetivo de contar con informacion
que de una forma resumida permita comprender la finalidad del estudio y la forma como
operacionalizaron los aspectos centrales de sus investigaciones.

Fundacion Centro de Estudios en Politicas Publicas del Consorcio latinoamericano de
Evaluacion y Fundacién Konrad Adenauer (2005): Evaluacion de sistemas educativos:
Costa Rica.

En este estudio se dividio el sistema educativo costarricense en subsistemas y a su vez en
claves de andlisis (ver cuadro 1), empleando una vision con base en el andlisis de los
elementos definidos como constitutivos y organizadores de cada subsistema, y a partir de ello
estudiar la forma como funciona el sistema como un todo, ya que se combinan los elementos
pedagogicos con elementos ideoldgicos, administrativos, politicos y financieros.
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Cuadro 2. Division del sistema educativo en subsistemas

Subsistema

Claves de andlisis

Gobierno

¢Cudl es la autonomia del gobierno del sistema educativo respecto de
otros actores del entorno (otros poderes de gobierno, otras carteras del
ejecutivo, otros niveles de gobierno, sindicatos, OMDs, actores de la
sociedad civil y empresarios)?

¢Qué grado de control muestra el gobierno del sistema educativo sobre el
resto de los subsistemas y los actores que lo componen (grado de
gobernabilidad del sistema)?

¢Cuales son las principales oportunidades y obstaculos enfrentados por
la politica educativa (grados de acompafiamiento y oposicion
esperables)?

Informacion y
evaluacién

Los actores que han participado y participan en la construccién de los
subsistemas de informacion y evaluacién.

La calidad, confiabilidad, accesibilidad y alcance de la informacion que
proveen estos subsistemas para tomar decisiones de politica educativa (de
donde se toman los indicadores educativos para la planificacion de
politicas y o asignacion de recursos)

La relacidn entre acciones de evaluacién y mejoramiento de la calidad:

- El grado de coherencia entre la evaluacion y el curriculum (si se
pretende explicitamente)

- El alcance de la interpretacién y explicacion de los resultados de las
evaluaciones.

- Los resultados de la evaluacion, su difusion y uso en relacion con el
mejoramiento.

- El desarrollo de otras lineas de evaluacion (principalmente, que
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Subsistema

Claves de analisis

permitan fortalecer el mejoramiento de las précticas).

La autonomia de las autoridades educativas para el manejo de la
informacion y la evaluacion.

Financiamient
o educativo

¢Quién y como se decide el gasto publico en la educacion, en especial,
cual es el grado de autonomia y gobernabilidad de la autoridad educativa,
y la toma de decisiones al interior del sistema?

Las restricciones estructurales al financiamiento educativo.
¢Cdémo se financia el gasto publico educativo?

En especial, cual es la capacidad de la politica de gasto y financiamiento
educativo para modificar los desequilibrios regionales.

Curriculo vy
practicas

¢Son claras las metas para cada uno de los actores en sus practicas de
ensefianza?

¢Cuales son los mecanismos de planificacion educativa a distintos
niveles del sistema? ;Cuales son las escalas a nivel de las cuales se
formula el planeamiento?

¢Cuéles son los mecanismos de asistencia a los docentes, directivos y
supervisores para el mejoramiento de los procesos? (Con qué
informacién cuentan los actores para mejorar sus practicas? ¢Con qué
informacion cuenta el sistema para asistirlos?

¢Cdémo se evaluan los resultados de las estrategias de ensefianza? ;Qué
consecuencias tienen? ¢Existen incentivos al mejoramiento de la calidad
y aumento de la equidad en los actores? ;Quién los evalla y asigna?

(Cual es la logica general a través de la cual los alumnos se “mueven”
dentro del sistema?

Recursos
humanos

¢Qué nivel de gobernabilidad tienen las autoridades sobre el subsistema
para producir cambios?

¢Qué capacidad tiene la conduccion educativa de gestionar la
informacion del Sistema de Recursos Humanos del Sistema Educativo?

¢Como se conforma la estructura salarial? ;/Es Unica o hay diferentes?
¢ Existen incentivos? ;Quién los determina?
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Subsistema Claves de analisis

¢Quién controla el ingreso y la movilidad de los Recursos Humanos
dentro del Sistema? ;Quién nombra a los distintos cargos profesionales
(docentes, directivos, supervisores)?

¢Como se regula la relacion laboral de los Recursos Humanos? ;Qué
instrumentos y mecanismos existen? ;Qué tipo de norma? (Estatuto, Ley
de Educacion, Ley de Empleado Publico, etc.)

¢ El Subsistema de Recursos Humanos esta integrado y articulado?

Fuente: CEPP y FKA (2007).

Al realizar la valoracion de esta investigacion, se puede observar una limitacion en cuanto a
la concepcion del sistema educativo, ya que se limita al ambito eminentemente ministerial,
sin considerar que el sistema educativo cuenta con un ambito mucho mayor y
extraministerial, es decir, que abarca la poblacion estudiantil, los centros educativos, el
entorno social, las politicas educativas y otros.

Esta investigacion permite sefialar que al evaluar los sistemas educativos se recurre a ciertos
ambitos de caracter administrativo o financiero que relacionan la cobertura y no de aspectos
relacionados con los debates de equidad o inclusion social. Como punto importante los temas
de permanencia y equidad no son contemplados dentro de la propuesta de los autores.

Resalta el tema de calidad de la educacion que se refleja en el subsistema de informacién y
evaluacion, pero bajo la vision del grado de correspondencia entre la evaluacion vy el
curriculum Unicamente, lo cual se vuelve algo restrictivo al no considerar la calidad de la
educacién de forma amplia, al igual que la evaluacion del sistema y del subsistema.

No obstante, en este estudio se sefiala lo que podria considerarse uno de los problemas mas
grande del sistema educativo publico costarricense.

Las escuelas son proveedoras de informacion®, existiendo canales
burocraticos estabilizados para la recoleccion y transferencia de la misma. La
informacion que se procesa y reporta parece mas indicada para la gestién de
los dispositivos administrativos del sistema que para el mejoramiento de las
escuelas. Los niveles de agregacion de la misma, y el tipo de informacion
recolectada, dificultan la posibilidad de ser utilizada por las escuelas para la
generacién de sus dispositivos de mejoramiento. (CEPP y FKA, 2007, p. 42)

Pero esto también podria ser visto como una posibilidad, debido a que dicha informacion
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podria servir, siguiendo un debido proceso, para la confeccion de bases de datos, lineas base,
sistemas de indicadores, siendo un recurso valioso en la evaluacion del sistema educativo en
general, de la calidad, la equidad y la permanencia en particular.

Pasando al &ambito del financiamiento educativo, acerca de “;Quién y como se decide el gasto
publico en la educacion, en especial, cual es el grado de autonomia y gobernabilidad de la
autoridad educativa, y la toma de decisiones al interior del sistema?”, el estudio resulta ser
restrictivo a la hora de presentar sus resultados.

Esto se debe a que considera solo los aspectos estrictamente financieros relacionados con la
Hacienda Publica, donde la modalidad de determinacion del presupuesto publico limita las
posibilidades de ministerios como el MEP a decidir con mayor autonomia sobre su
financiamiento.

Por otro lado, debido a que comUnmente se considera que la forma de resolver los problemas
que causan el abandono del sistema educativo es por medio de transferencias econémicas,
entonces cualquier “restriccion financiera” puede ejercer presiones a todo el sistema, y a su
vez dificultar dichas transferencias.

Ahora bien, dentro de los informes seleccionados se encuentran los producidos bajo el
auspicio del Estado de la Educacién, siendo de las investigaciones mas relevantes para los
fines de este estado de la cuestion, debido a que son realizados para analizar la situacion de
la educacion costarricense exclusivamente.

Del Estado de la Educacion se destaca la investigacion “Los Programas de Equidad en la
educacion costarricense” de Oviedo (2010), estudio enfocado en la forma como el MEP a
través de dichos programas tratan de minimizar los efectos de las desigualdades,
principalmente las econdmicas en relacion con el acceso de la educacion.

El autor toma como base los registros administrativos, sefialando los inconvenientes con
estos debido a la falta de bases de datos accesibles y confiables sobre la asignacion de
recursos de los programas.

Anivel de la investigacion, el autor sefiala que la creacién de la Direccion de Equidad en el
MEP para el afio 2006, entrando en funcionamiento en el 2007 con la labor de concentrar y
administrar los programas de que se encontraban a esa fecha repartidos entre las distintas
dependencias del ministerio, entre ellos: Programa de Alimentacion y Nutricién del Escolar
y del Adolescente (PANEA); Programa de Transporte Estudiantil y Fondo Nacional de Becas.

Sin embargo, su evaluacion de la direccidén, muestra los inconvenientes en el manejo de la
informacion sobre los casos atendidos.
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Vale indicar que existen algunas dificultades para dar seguimiento a los programas de equidad
desde los registros administrativos, entre ellos:

e Existe un doble registro entre los programas de Transporte Estudiantil y
FONABE para los beneficiarios de becas de transporte, ya que cada programa
los cataloga como su beneficiario.

e Los datos de gasto que aqui se presentan corresponde al gasto presupuestado,
ya que en dichos registros no se lleva el gasto efectivo o ejecutado.

e Cada programa tiene un codigo diferente en sus bases de datos para las
instituciones con las que trabaja, lo que hace laborioso querer llegar a ver los
beneficiarios de los tres programas en una misma institucion.

e Las bases de datos se tienen para un periodo muy corto: Comedores

e Escolares (2004-2009); Transporte Estudiantil (2007-2009); y FONABE
(2005-2009).

e Hay problemas en las bases de datos para poder separar los beneficiarios por
niveles educativos, asi como, por subprogramas. (Oviedo, 201, p. 16)

Ante estas situaciones el autor procedié a separar la informacion en dos niveles: preescolar
y primaria y secundaria, y para el afio 2009. Este Gltimo aspecto vuelve al estudio algo
restrictivo para poder realizar comparaciones con afos anteriores.

Ahora bien, debido a la focalizacién de la ayuda, que consiste en ayudas similares a cada uno
de las personas solicitantes, se deja de lado la concepcidén acerca de las diferencias
particulares de cada estudiante segun sus condiciones de vida y aspectos personales.

También, sefala el autor que el proceso de seleccidn de casos, ya que no se esta llegando con
las ayudas a toda la poblacion solicitante o necesitada de estas compensaciones.

Por Gltimo, para el autor es necesario realizar una evaluacion del impacto real que han tenido
los programas en indicadores como desercion y repitencia, lo cual resulta ser factible debido
a que el 80% de la desercidn se concentra principalmente en el 20% de las instituciones.

Es interesante apuntar en este sentido, que se utiliza un término como desercion que es un
vocablo o concepto que puede discutirse en el sentido de que vuelca la responsabilidad en el
individuo y opaca el peso del entorno social y la gestion administrativa del Ministerio en su
conjunto.

Continuando con el analisis de investigaciones, dentro de la seccion de instrumentos se
encuentra el estudio “Logro educativo y desigualdad entre los jovenes” de Trejos (2011), que
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con base en el logro educativo como enfoque acerca de la equidad, procura determinar los
factores relacionados a la desigualdad en el logro educativo.

Su fuente de informacion fue la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM) y a
nivel tedrico explora la equidad desde la vision del logro educativo como se expuso al
comienzo de este apartado.

Para el desarrollo de su estudio, plantea indicadores y circunstancias (ver cuadros 2 y 3).
Segun el autor, los indicadores a nivel operacional permiten describir las caracteristicas del
fendmeno educativo en cuanto a logros y resultados, acceso al sistema y el tratamiento y
desempefio desfavorable durante el proceso de aprendizaje.

Mientras que las circunstancias son para el autor aquellos factores dentro de su rango de
accion personal, se encuentran enfocadas en los recursos con lo que cuenta el hogar, las
caracteristicas del hogar, el lugar de residencia y en las caracteristicas del individuo.

Cuadro 3. Indicadores para medir las oportunidades educativas

Indicador Justificacion Definicion

Logros o resultados del proceso educativo

Porcentaje de nifios | Resume el logro escolar de los @ Porcentaje de la poblacion de

gue completan la | jovenes en la educacion primaria. 13 a 15 afios que completo, por

primaria. lo menos, la educacion
primaria.

Porcentaje de | Revela el logro de la educacion | Porcentaje de la poblacion de

adolescentes gue | general bésica, que corresponde a la | 16 a 18 afios que completd, por

completan la | educacion primaria méas el tercer  lo menos, los nueve afios de

educacion secundaria | ciclo o secundaria basica. educacion bésica.

basica.

Porcentaje de jovenes | Es el norte en los indicadores de Porcentaje de la poblacion de

que completan la equidad educativa. 19 a 21 afos que completo,

educacion secundaria . » por lo menos, la educacion

superior. Cuantifica especificamente la secundaria o secundaria

conclusién del cuarto ciclo o ciclo

R superior.
diversificado.

Acceso al sistema
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Indicador

Tasa de asistencia de
los nifios de 5y 6 afios.

Tasa de asistencia de
los nifilos de 7 a 12
afos.

Tasa de asistencia de
los jovenes de 13 a 18
afios.

Justificacion

Refleja el acceso a programas de
estimulacién temprana.

Se refiere a la poblacion infantil que
asiste a la educacion primaria,
principalmente.

Representa a la poblacion
adolescente que asiste a la
educacion secundaria,
principalmente.

Definicion

Porcentaje de menores de 5y
6 afios de edad que asisten a
un centro educativo y al nivel
de preescolar.

Porcentaje de menores de 7 a
12 afios que asisten a un centro
educativo.

Porcentaje de adolescentes y
jévenes de 13 a 18 afios que
asisten a un centro educativo
de educacion formal regular.

Tratamiento y desempefio desfavorable durante el proceso de aprendizaje

Rezago entre los nifios
de 7 a 12 afios.

Rezago entre los
jovenes de 13 a 18
afos.

Porcentaje de
desertores tempranos.

Porcentaje de
desertores

intermedios.

Aproxima el atraso escolar entre los
nifios en edad de cursar la educacion
primaria.

Aborda el atraso que se acumula
entre los jovenes con edades para
estar cursando sus estudios de
secundaria.

Incluye a los jOvenes que no
lograron ingresar al sistema
educativo o que, si lo hicieron,
aprobaron como maximo cinco afios
de educacion.

Relne a los jovenes que no asisten al
sistema educativo y que solo
completaron la educacion primaria
(seis afos).

Porcentaje de nifios de 7 a 12
afios que asisten al sistema
educativo con una diferencia
superior a dos afios entre la
educacion potencial®y la real®.

Porcentaje de jovenes de 13 a
18 afios que asisten al sistema
educativo con una diferencia
entre la educacion potencial®y
la real® superior a dos afios.

Porcentaje de jovenes de 18 a
21 afios que no asisten al
sistema educativo formal y que
no lograron completar la
educacion primaria.

Porcentaje de jovenes de 18 a
21 afios que no asisten al
sistema educativo formal y que
solo lograron completar la
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Indicador

Porcentaje
desertores tardios.

Justificacion

de | Agrupa a los jovenes que no asisten
al sistema educativo y que lograron
completar entre siete y once afios de
educacion, pero sin graduarse de
secundaria.

Definicion
educacion primaria.

Porcentaje de jovenes de 18 a
21 afios que no asisten al
sistema educativo formal y que
si bien aprobaron al menos un
afno de la educacién secundaria,
no lograron completarla.

a/ La educacion potencial se define como la edad de un estudiante menos seis afios. b/ La
educacion real corresponde a los afios de educacion aprobados.

Fuente: Trejos, 2010, pp. 27-34.

Cuadro 4. Circunstancias observables para medir la equidad educativa

Circunstancia

Justificacion

Variable

Recursos del hogar

Ingreso
equivalente del
hogar

Indicador del nivel de bienestar y la
capacidad de consumo del hogar.

Ingreso per cépita del hogar
por quintiles (20% de hogares
en cada grupo).

Clima educativo
del hogar

Mide el grado de apoyo y el valor que el
hogar le asigna al logro educativo.

Nivel educativo del padre o de
la madre. Tres niveles: bajo
(cuando la educacién
promedio es menor a seis
afios), medio (de seis a doce
afios) y alto (trece o mas afios
de educacion).

Infraestructura
habitacional

Afecta las posibilidades de éxito
educativo, pues el estado de la vivienda,
la disposicidn de un espacio para estudiar
y tener acceso a fuentes modernas de

Informaciéon mejoran el ambiente de

Hacinamiento, calidad de la

vivienda, acceso a servicios

bésicos como agua potable y
electricidad.
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Circunstancia

Justificacion

Variable

aprendizaje.

Caracteristicas del hogar

Tipo de hogar

Determina los recursos que se pueden
dedicar a apoyar a los nifios y jovenes para
que accedan y se beneficien de los
servicios educativos.

Tipo de hogar: nucleo
completo (biparental) o
incompleto (monoparental).

Jefatura Una mujer como proveedora limita el | Jefatura de hogar femenina.
femenina tiempo disponible para apoyar el proceso

de aprendizaje.
Numero de Un hogar con muchos menores puede | Cantidad de personas menores
menores en el verse en la necesidad de no darles | de 18 afios en el hogar.
hogar oportunidades educativas a todos los

miembros, o de sacar a algunos
prematuramente del sistema educativo
para que generen ingresos.

Localizacion o

El lugar de residencia determina la oferta

Zonay region de residencia.

lugar de educativa a la que se tiene acceso y las
residencia del dificultades de llegar a ella.
hogar
Caracteristicas de las personas
Sexo Aungue en la actualidad no parece ser | Sexo de la persona.

fuente de inequidad en el pais, en el pasado
las  mujeres  sufrian un  trato
discriminatorio. En otras sociedades este
puede ser un factor muy importante de
discriminacién.

Relacion con el

Puede implicar un apoyo diferenciado en

Relacién de parentesco con el
jefe de hogar: hijos (as) o nietos
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Circunstancia

Justificacion

Variable

jefe del hogar

el proceso de aprendizaje.

(as), otros miembros del hogar.

Nacionalidad

Los padres de otras nacionalidades pueden
tener valores y opiniones sobre la

Nacionalidad de los padres.
Tres categorias: nacionales

importancia de la educacién diferente a los
nacionales, y ello influiria en los
resultados.

(padres costarricenses),
centroamericanos (al menos
uno de los padres es
centroamericano) y otros no
nacionales (al menos uno de los
padres es de otra nacionalidad).

Fuente: Trejos (2010).

Un aspecto por destacar de esta investigacion, es que la informacién empleada permite
diferenciar entre primaria y secundaria, en temas como logros, acceso, tratamiento y
desempefio desfavorable durante el proceso de aprendizaje.

Ademas, contempla lo que el autor define como circunstancias, las cuales permiten obtener
informacién de los hogares de la poblacidn estudiantil, considerando aspectos como la
jefatura de la familia, afios de estudio de los padres, etc., y su relacion con el logro educativo.

Anivel tedrico, Trejos (2011) sefiala que el término equidad es definido de diversas formas,
desde un enfoque que destaca la igualdad en el acceso y oportunidades, hasta la igualdad en
el trato o medio de aprendizaje, como se sefialo al inicio de esta seccion.

También existen visiones que plantean la equidad como una forma de igualdad del logro o
de éxito académico, y por ultimo, visiones que priman la igualdad en la realizacién social de
los logros o resultados educativos.

De todas ellas, el autor se enfoca en la relacionada con la igualdad en la realizacion social de
los logros educativos o resultados, partiendo del supuesto que todos reciben dentro del
sistema educativo una educacion mas o menos semejante.

Dentro de su propuesta, se presenta el disefio de un Indice de disimilaridad” o “indice D”,
que se utilizé para medir la desigualdad a nivel porcentual de una circunstancia que se
distribuye de forma igualitaria entre los subgrupos.

Continuando con los instrumentos expuestos en el Tercer Informe, Murillo (2011) presenta
el “Indice de situacion educativa”, partiendo de un indice proxy y su funcionalidad.
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El objetivo del indice de situacion educativa es aportar un indicador proxy del
estado o situacion de la oferta educativa en unidades espaciales desagregadas,
que permita analizar parcialmente el conjunto de factores que generan
desigualdades territoriales (Murillo, 2011, p. 293).

De tal manera, la funcionalidad del indice posibilita observar distintos escenarios educativos
que se presentan en el pais, relacionandolo con la oferta educativa a la cual tienen acceso las
personas en edad de asistir al sistema educativo.

Asi, al visualizar las brechas dentro del sistema, se reconocen posibles areas prioritarias, que
necesiten de las politicas orientadas a disminuir las desigualdades entre la poblacion
estudiantil, a escala nacional como local, permitiendo la comparacion entre zonas sobre el
desempefio de la oferta educativa.

El indice se construyo con base en indicadores sobre “el acceso (matricula), el proceso
(repitencia y desercion), la infraestructura (fisica y tecnolégica) y el logro educativo
(rendimiento) del sistema educativo formal en primaria y secundaria” (Murillo, 2011, p. 293)
(ver cuadro 4).

Cuadro 5. Componentes del indice de situacidn educativa

Componentes Justificacion Definicion
Acceso
Asistencia Refleja el acceso al sistema Relacion entre el total de
educativo tradicional, es alumnos matriculados en un
decir, el porcentaje de la nivel educativo especifico,
poblacién en edad escolar que cuya edad esta dentro de los
asiste a la educacion. limites establecidos por los

reglamentos de educacion
para ese nivel, y el total de
poblacion de esas edades
correspondiente a ese nivel.
Para primaria se considera la
poblacién de 7 a 12 afios y
para secundaria de 13 a 17
afios.

Proceso

Porcentaje de no repitencia  Excluye a los estudiantes Proporcion que representan
matriculados en el mismo afio los estudiantes no repitentes
(grado) que cursaron el afio en el curso lectivo t, con
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Componentes

Justificacion

Definicion

Porcentaje de desercion

Uso de nuevas tecnologias
Porcentaje de necesidades
cubiertas de computadoras

Computadoras por  mil
estudiantes
Acceso potencial a

laboratorios de informatica

Porcentaje de estudiantes
beneficiarios del Programa
Nacional de Informética
Educativa (Pronie)

Programa de equidad
Porcentaje de estudiantes
del sistema publico
beneficiarios de beca regular
de Fonabe.

Porcentaje de estudiantes

del sistema publico
beneficiarios de comedor
escolar

anterior, o el Ultimo afio
cursado en que estuvieron
matriculados.

Se refiere al no abandono del
sistema educativo, es decir,
cuantos estudiantes
permanecen Yy culminan el
ciclo lectivo.

Capta el porcentaje de
cobertura de computadoras en
buen o regular estado, con
respecto a la poblacién
estudiantil.

Indica cuéntas computadoras
estan a disposicion de los
estudiantes.

Aproxima la  cobertura
potencial de los laboratorios
de Informatica.

Capta los estudiantes
matriculados beneficiarios del
Pronie (MEP-FOD).

Indica el porcentaje de
estudiantes gue son
beneficiarios de una beca
regular de Fonabe.

Aproxima la cobertura de
comedores escolares, tanto en
primaria como en secundaria.

respecto al total de matricula
inicial en el curso lectivo t,
para un nivel determinado.
Proporcion que representan
los estudiantes que no
desertaron en el curso lectivo
t, con respecto al total de
matricula inicial en el curso
lectivo t.

Divide la cantidad de equipo
disponible en buen o regular
estado, entre el total de equipo
disponible mas el nimero de
necesidades insatisfechas

segun el criterio de los
directores de los centros
educativos.

Cantidad de computadoras
disponibles por cada mil
estudiantes matriculados.

Estudiantes matriculados en
centros educativos que tienen
al menos un centro de
Informatica, entre el total de
estudiantes matriculados.

Proporcion de estudiantes
matriculados gue son
beneficiarios  del  Pronie

(MEP-FOD), entre el total de
estudiantes matriculados en
centros publicos.
Proporcion de estudiantes
matriculados gue son
beneficiarios de una beca
regular de Fonabe, entre el
total de estudiantes
matriculados en  centros
publicos. Ponderado por el
monto de inversion.

Proporcion de estudiantes
matriculados beneficiarios del
programa de comedores

escolares, entre el total de
estudiantes matriculados en
centros publicos. Ponderado
por el monto de inversion.
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Componentes

Justificacion

Definicion

Preparacion docente

Porcentaje  de docentes Aproxima el tema de Proporcion de  docentes
titulados preparacion docente, bajo el titulados. Se incluye a los que
supuesto de que una persona poseen algln titulo
titulada se encuentra mas universitario.
capacitada que otra sin
titulacion.
Logro
Porcentaje de aprobacionen Se refiere al porcentaje de Proporcion de estudiantes que
ultimo ano estudiantes gue logra aprobaron el ultimo afio de

completar un determinado
nivel educativo.

cada nivel, con respecto a la
poblacion de la edad
respectiva. En primaria la
poblacién de referencia es la
de 12 afos, para secundaria es
la de 17 afios.

Estudiantes aprobados en
relaciébn con el total que
presentd la prueba. Solo se
consideran las instituciones de
educacion tradicional
sistematizadas por el
Departamento de  Analisis
Estadistico del MEP.

Mide el logro alcanzado en
secundaria a través de la
aprobacion de una prueba
estandarizada a nivel nacional.

Porcentaje de promocion en
examen de bachillerato

Fuente: Murillo (2011).

Por la delimitacién del tema, este podria ser la investigacién mas relacionada con la discusion
del presente proyecto, ya que una de las finalidades del estudio en revision, consiste en la
busqueda de datos acerca de la cobertura del sistema, dejando de lado la vision “estatica”
acerca de la situacion de la poblacion estudiantil (aquella vision que no analiza la evolucién
y los cambios que durante 11 afios de estudio pueden afectar a la poblacion estudiantil).

Prosiguiendo con el analisis, el autor utiliz6 como fuente los registros administrativos del
Departamento de Analisis Estadistico, Departamento de Evaluacion Académica y
Certificacion, Direccion de Programas de Equidad y Programa Nacional de Informatica
Educativa (Pronie) del MEP, en coordinacién con la Fundacion Omar Dengo (FOD),
desagregada a nivel de centros educativos.

Al respecto de este estudio se pueden sefialar al menos dos limitantes, una ya sefialada acerca
del uso de la informacion y la otra referida a la inexistencia de un repertorio de instrumentos
propios del MEP para el analisis de la informacion.

Puntualmente el indice recoge aspectos como porcentaje de desercion, porcentaje de
estudiantes del sistema publico beneficiarios de beca regular de Fonabe, porcentaje de
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estudiantes del sistema publico beneficiarios de comedor escolar. Sin embargo, su vision
sobre el tema estriba hacia la cobertura que puede brindar el programa de equidad solamente
y no hacia los cambios y transformaciones sociales que podrian potenciarse desde un sistema
educativo con equidad.

En el 1V Informe del Estado de la Educacion, se recogen 3 instrumentos para el analisis de
la educacion. Entre ellos, Trejos y Murillo (2012) presentan el “indice de oportunidades
educativas: un indicador resumen de la equidad en la educacién”, con la finalidad de realizar
una medicion de la equidad e inequidad en la distribucion de los servicios educativos.

A diferencia del estudio presentado en el 11l Informe del Estado de la Educacidn, sefiala que
lo que se busco fue una actualizacion para este IV Informe, junto con los factores que podria
ofrecer una explicacion de las desigualdades en el logro educativo, debido a que al identificar
los factores asociados a la desigualdad, se pueden definir las posibles intervenciones en
aquellas areas criticas.

A las circunstancias sefialadas por Trejos (2011) (recursos del hogar, caracteristicas del hogar
y caracteristicas de las personas), se le adiciona el indicador localizacién o lugar de
residencia, porque el lugar donde viven determina hasta cierto punto la oferta educativa a la
que se tiene acceso.

En sintesis, Trejos y Murillo (2012) realizan una breve presentacion de los tres instrumentos
valiosos, como lo son: indice de logro educativo, sobre el porcentaje que esta efectivamente
disponible, del total de oportunidades que se requieren para alcanzar el logro universal en la
poblacion de 17 a 21 afios, de la cual se espera haber alcanzado concluir la secundaria; el
Indice de desigualdad: que mide el logro educativo de forma proporcional y su distribucion
en la poblacion estudiantil; por Gltimo el indice de oportunidades educativas, que mide el
logro educativo y de cara a las circunstancias vinculantes con la desigualdad.

Sobre la necesidad de realizar una supervision adecuada acerca de la evolucion de aspectos
como la equidad y calidad de la educacion, consideran la necesidad de un monitoreo.

(...) resulta indispensable contar con un sistema de monitoreo que abarque las
distintas etapas que conducen al logro educativo y dé seguimiento a las fuentes
de inequidad que se derivan de circunstancias socialmente establecidas, a fin
de desarrollar politicas que ayuden a contrarrestarlas (Trejos y Murillo, 2013,
p. 304).

Para estos autores es algo necesario, debido a que si bien los resultados obtenidos con la
aplicacion de instrumentos muestran avances positivos en algunos aspectos, aquellos que
originan la desigualdad se mantienen en el tiempo, siendo los relacionadas con los recursos
del hogar y en particular los recursos educativos, los que inciden de mayor forma en la
poblacion estudiantil.
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Continuando con los instrumentos del IV Informe, Vargas, Slon y Fundacion Accion Joven
(2013) presentan “Efecto de los programas sociales en la desercion estudiantil (; Protegen
los programas sociales de la desercion estudiantil en Costa Rica?)”.

Tomando como punto de partida la necesidad de conocer los efectos de los programas
enfocados en la desercion estudiantil tanto en primaria como en secundaria. Estos son:
Avancemos (basado en transferencias monetarias), comedores escolares, transporte
estudiantil y el Fondo Nacional de Becas (Fonabe).

Para esto emplearon como fuente de informacién los datos de la Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho) realizado por el INEC en julio de 2010 y 2011. Esta fuente cuenta con una
limitacidn, por eso los autores hacen la salvedad, ya que solo permite dar seguimiento a las
viviendas, no a los individuos. Es decir, si el estudiante y su familia cambian de lugar de
residencia, no es posible entrevistarlos nuevamente, ya que en la muestra se mantiene la
vivienda pero no las personas.

Al no ser considerados los cambios de domicilio, esto es una gran limitante para darles
seguimiento a las personas beneficiarias de estos programas durante un periodo de tiempo
prolongado. La solucion propuesta en la investigacion, fue estudio de panel con matriz de
transicion clasificando a la poblacion en 4 posibles grupos de receptores de los programas.

Las variables independientes definidas para el estudio son: localizacion (lugar de residencia),
condiciones de la vivienda, condicion de pobreza, sexo, afios de rezago escolar, clima
educativo, expresado en el promedio de afios de escolaridad de los padres, si se recibieron
los beneficios de otros programas de proteccidn social (junto con variables empleadas en
otras investigaciones sobre desercion escolar, cantidad de menores en el hogar (4 miembros
0 mas), jefatura del hogar y nacionalidad (de los progenitores del estudiante).

En forma resumida, los autores presentan los resultados de su analisis en cuanto a las
variables seleccionadas (ver cuadro 5).

Cuadro 6. Resultados de la regresion logistica de la posibilidad de desertar o no de la escuela y el
colegio® 2010 y 2011

Escuela : Colegio |

Probabilidad de Probabilidad de Probabilidad de Probabilidad de
desertar no desertar desertar no desertar
Edad +++ +++ +++ +++
Mujer + +++
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Escuela Colegio

Probabilidad de Probabilidad de | Probabilidad de Probabilidad de
desertar no desertar desertar no desertar

Reside fuera de ++
la Regidn
Central

Vivienda en + ++ +
mal estado

Afios de rezago +++ +++
escolar

Jefes + +
desempleado

Recibe +++
programa
“Avancemos”

Asiste a +
comedor
escolar

Recibe ++
transporte
escolar

Clima ++
educativo

Hijo de ++
inmigrante

Cantidad de +
menores

Ndmero de 2,322 2,322 2,096 2,096
observaciones

LR Chi- 131.23 1,248.60 71.23 407.44
cuadrado

Significancia 0 0 0 0

Pseudo R? 0.22 0.55 0.08 0.17

Probabilidad 1.33 96.29 3.76 77.83
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Escuela Colegio

Probabilidad de | Probabilidad de | Probabilidad de | Probabilidad de
desertar no desertar

no desertar desertar

Porcentaje 97.24 94.1 94.66 78.63
global correcto
pronosticado

@ Las siguientes variables no resultaron significativas: ingreso per capita, reside en zona rural,
hacinamiento en dormitorios, recibe becas de Fonabe, hijo de hogar con jefatura femenina sin
conyuge.

Fuente: Vargas et al. (2013).

Con base en el cuadro anterior, dentro de las variables a nivel de primaria, se observa que
edad, afos de rezago, si recibe transporte estudiantil, si es hija (0) de inmigrante y si es mujer,
son las que se asociaron a la desercion.

En particular, la edad entendida como la diferencia de edades entre el estudiante y sus
compafieros, mantiene una probabilidad alta de desercion.

A partir de los resultados para primaria en cuanto a transporte estudiantil y ser hijo de un
inmigrante, indican que el alumno que recibe transporte estudiantil deserta en mayor medida,
mientras que en los casos de estudiantes hijos de inmigrantes, las posibilidades de desertar
disminuyen.

A nivel de secundaria, las variables edad, mujer, vivienda en mal estado y clima educativo
del hogar (afios promedio de escolaridad de los padres y madres) son los aspectos vinculados
con las mayores probabilidades de desertar.

Por lo tanto, una importante conclusion a la que se puede llegar sobre los programas y los
resultados de la investigacion, es que son necesarios pero no suficientes para evitar el
abandono escolar.

Asi por ejemplo, el 76% de la poblacion estudiantil que se beneficio de los comedores
escolares (2010), no desert6 en el 2011, y solo el 2% abandoné los centros educativos.

Para dar continuidad a la discusion sobre equidad y permanencia, resulta importante la
revision del V Informe del Estado de la Educacion (2015), con respecto a las investigaciones
y datos estadisticos que proveen material de analisis y rutas de investigacion y de reflexion.

2.1 Dimensiones, criterios y parametros desde el MEP
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En materia de educacion en Costa Rica, el MEP ha establecido diferentes aportes para la
mejora del sistema educativo costarricense, con el afan de consolidar la calidad en la
educacion, que forme personas ciudadanas exitosas profesionalmente y con valores
intrinsecos de la idiosincrasia costarricense.

Dentro de la educacién de calidad se busca una educacion que contemple en y el contexto,
las caracteristicas particulares de las poblaciones, las condiciones geogréficas, sexo, étnicas,
socioecondémicas que permitan la equidad y permanencia en el sistema educativo.

Es por esto que el MEP y diferentes instancias e instituciones han desarrollado estrategias
que beneficien a la poblacion estudiantil, elaborando la creacion de planes, programas,
proyectos, comisiones, directrices y estrategias que beneficien la busqueda de una educacion
de calidad.

Para efectos de la investigacion se recopilan algunas de estas acciones porque se encuentran
dirigidas y pensadas en contemplar los criterios en los que esta investigacion se enfoco:
Centro Educativo de Calidad como eje de la Educacion Costarricense, EI Modelo de
Evaluacién de la Calidad de la Educacién Costarricense (MECEC), EI V Informe del Estado
de la Educacién Costarricense (Capitulo V “Desigualdades en el Sistema Educativo
Costarricense”), y el VI Informe del Estado de la Educacion (2017), Yo me Apunto con la
Educacién, Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y del Adolescente (PANEA),
Programa de Transporte Estudiantil (TE), Fondo Nacional de Becas (FONABE), Normas de

Promocidn y Repitencia, Sistema de Adelantamiento de Materias.

A continuacion se presentan aspectos que interesan discutir en el marco de la equidad y la

permanencia educativa.

2.2 Centro Educativo de Calidad como eje de la Educacion Costarricense

El Consejo Superior de Calidad para el 2005 convoca al Ministerio de Educacion Publica a
un “Acuerdo sobre Educacion,” esfuerzo que en el afio 2008 se logra consolidar lanzando la

politica educativa denominada El Centro Educativo de Calidad como eje de la Educacion
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Costarricense, con el que se busca la autonomia propia del mismo centro, en el que sea la
escuela que gestione los procesos para mejorar y construir espacios de calidad, delegando “el
poder, la toma de decisiones y de gestion” al centro educativo y ya no a los bandos medios

del sistema educativo. (Consejo de Educacién Superior, 2008)

De esta forma, se trasciende la vision politico-burocratica de la gestion educativa y el
excesivo e inutil control ejercido por ciertos mandos medios que, en no pocas
ocasiones, han actuado como una losa paralizante de la creatividad, la participacion
y la iniciativa de los centros educativos y de sus comunidades. (Consejo de Educacion
Superior, 2008, p.07)
Se promueve la educacion de calidad como un derecho, con aspiraciones a que se logre
alcanzar niveles educativos mas altos, retdndose no sélo a que la poblacion sea cubierta y
logre acceder a la primaria, sino que tenga las posibilidades de llegar a la educacion superior.

“Una educacion de calidad, es esencial para el desarrollo de las personas como seres humanos

sujetos de otros derechos humanos” (Consejo de Educacion Superior, 2008, p.07).

Por tanto, si se habla de educacién de calidad significa la busqueda de la una educacién que
contemple las necesidades, y particularidades tanto étnicas, regionales, socioeconémicas, de
género, que caracterizan a las personas participantes de estos procesos, siempre con una mira
a mejorar la calidad de vida de las personas y poblaciones mas vulnerables. “La calidad
educativa exige, ademas, un esfuerzo preferencial de atencion a los mas pobres, a los que
sufren marginacién y que, por ello, ven limitados sus derechos” (Consejo de Educacion

Superior, 2008, p.09).

Es a partir de ello que se establece la educacion como un dmbito integral en el que se
conforma todo ser humano como un ser pleno en su vida personal y social, “El fin esencial
de la educacién, es la formacién integral de todos los hombres y las mujeres, como
instrumento para alcanzar su plenitud como personas con preeminencia, sobre todo otro valor

social” (Consejo de Educacion Superior, 2008, p.09).

Para dicha politica se establece 12 principios “ético-politicos” que desde el Consejo de

Educacién Superior se espera a contribuyan a la mejora de una educacion de calidad.
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Cuadro 7.Principios éticos de la Politica Educativa: Centro Educativo de Calidad

La educacion de calidad como un derecho de todos

La educacion como formadora de personas debe ser integral, trascendiendo cualquier

valor meramente utilitario.

La educacion debe ser relevante, atractiva y de calidad: una educacién contextualizada

en su sentido mas amplio

La educacion debe ser humanista, racionalista y constructivista.

El proceso educativo debe ser coherente en la teoria y en la préactica.

La educacion es responsabilidad de todos.

La educacion debe estar centrada en el estudiante como sujeto activo y responsable de

los procesos de ensefianza y aprendizaje.

La calidad y relevancia de la educacién depende de la calidad de quienes cumplen las

tareas docentes y administrativo-docentes.

La educacién de calidad debe sustentarse sélidamente en el empoderamiento de la

comunidad educativa.

La gestion educativa debe estar en funcion del proceso educativo.

La educacion debe ser apoyada por una gestion agil, eficiente y amable.

La educacion debe estar sustentada en el uso activo de la investigacion educativa, la

evaluacion y la rendicion de cuentas

Elaboracion propia, tomado de Consejo Superior de Educacion, (2008). EI Centro Educativo
de Calidad como eje de la Educacién Costarricense.
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Interesa evidenciar algunas lineas en que se busca cambiar la perspectiva del centro educativo
pero mas la vision de la educacion. En dicha politica se logra identificar algunos puntos que
se relacionan con criterios sobre equidad y permanencia, el hecho de que se busque una
integralidad, la satisfaccion de necesidades, la consideracion critica del contexto y las
caracteristicas y particularidades de las personas integrantes del sistema educativo. Esto se
conforma en aspectos fundamentales cuando se habla de equidad y de permanencia en
educacién. No obstante, esta politica se pretende ser abordada bajo el Sistema Nacional de

Evaluacion en la Calidad Educacion, desarrollada mas adelante.

2.3 El Modelo de Evaluacion de la Calidad de la Educacion Costarricense (MECEC)

El Departamento de Evaluacion de la Calidad (DEC), para el 2007, cambia la manera que se
estaba gestionando los asuntos sobre la evaluacion a lo interno del Ministerio de Educacion
Publica, por lo que se dirige mas hacia los aspectos de asesoria, acompafiamiento y
evaluacion. Para ello, es mediante el Modelo de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
Costarricense (MECEC) con el que se busca que todas las instancias del MEP realicen su
propia autoevaluacion de la calidad del servicio educativo que se esta brindando. (MEP-
MECEC, 2013)

MECEC es una herramienta evaluativa que facilita a instancias del MEP: oficinas
centrales, regionales, circuitales y centros educativos, medir y evaluar el nivel o rango
de calidad en el que se encuentra cada una de ellas. Es un instrumento que permite
organizar la informacion que se tiene acerca de las distintas areas (curricular y
administrativa) y tareas del sistema educativo, asi como reflexionar, conocerse,
sistematizar y tomar decisiones para el mejoramiento de la calidad de la
educacion.(MEP-MECEC,2013, p.23)

Este modelo de evaluacion establecido por el MEP, es el medio para llevar acabo la
implementacion de la politica educativa “El Centro Educativo de Calidad como eje de la

Educacion Costarricense” como se mencion6 previamente. (MEP-MECEC, 2013, p. 09)

Por otra parte, es el Departamento de Evaluacion de Calidad el que posee la responsabilidad
de desarrollar el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (SNECE),

convirtiéndose en el marco que sostiene la gestion y evaluacion de la educacion costarricense,
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el cual estd a bajo el Modelo de Evaluacion de la Calidad de la Educacion Costarricense
(MECEC).

“[...] surge la necesidad de establecer el Sistema Nacional de Evaluacién en la
Calidad Educacion (SNECE), que contempla el MECEC como la herramienta
evaluativa que servira para operacionalizar los procesos desarrollados y la reflexion
que se requiere para la evaluacion de la calidad de la educacién costarricense a nivel
nacional, regional e institucional” (MEP, 2013, p.11)

El Ministerio de Educacion Publica establece como directriz el Sistema Nacional de
Evaluacion en la Calidad de Educacién conllevando a su aplicacion en todos los niveles,
modalidades y demés &mbitos que conforman el sistema educativo, con el motivo de
propiciar la mejora de los procesos y productos desarrollados siempre en relacion y

pertinencia con la politica educativa establecida.

Por tanto, el SNECE es un programa que define el norte de la evaluacion en todos los niveles
e instancias del sistema educativo costarricense, ademas que dentro de sus responsabilidades
se contempla la promocion de sistemas de informacion y comunicacion apoyados por las
Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion Social como por ejemplo el programa
2DIAP. (MEP, 2013)

Por consiguiente, el ministerio pretende con el SNECE promover una educacion de calidad
siendo respaldada por una politica publica que ofrezca condiciones de equidad, enfocada en
el desarrollo integral del ciudadano, el cual tenga la capacidad de fortalecer los valores
civicos y humanos. Asi, el “Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad sera incorporado
como programa permanente, deberan todas las instancias del ministerio participar en el
sistema y reflejarlo, mediante la incorporacion de acciones en sus planes operativos” (MEP,

2013, p.20).

Programa que faculta como soporte reunir los indicadores necesarios para la medicién de los
criterios de evaluacién (MEP, DEC, 2013)
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Por lo tanto se sefiala que el SNECE se caracteriza por ser flexible conllevando a que cada
instancia educativa lo ajuste a sus necesidades, integrador debido a que retoma las dos areas
en las que se conforma el MEP: la administrativa y la curricular, participativo porque
convoca la toma de decisiones en conjunto, genérico ya que no hace ningun distingo de las
instancias, y cada una lo apropia a sus caracteristicas, no prescriptivo porque es una guia que
orienta los procesos que se desarrollan y focalizado en el proceso y los resultados. (MEP-
MECEC, 2013)

Como todo modelo, el MECEC define en marco tedrico en el concepto de calidad como lo
define el MEP,2011 "La satisfaccion de las necesidades educativas de la persona y la
comunidad mediante un proceso que potencie con equidad el desarrollo humano y la
identidad nacional” (MEP-MECEC, 2013, p.16), sustentdndose dicho concepto en los
principios de satisfaccion, necesidades de la persona y de la comunidad, proceso, equidad,

desarrollo humano e identidad nacional.

Del cual se puede comprender la equidad como la “Inclusion de las personas en las
modalidades, programas, estrategias y servicios educativos, éxito escolar, pertinencia de
contenidos, adecuacion segun capacidades, acceso a nuevos conocimientos cientificos y
tecnoldgicos”. (MEP-MECEC, 2013, p.26-27)

Por ende, para medir la calidad el MECEC se establece 28 criterios, del cual se trabajan en
las dos areas de ejecucion en las que se enfoca; area curricular y area administrativa, de las

cuales 12 criterios de calidad se establecen para el area curricular y 16 para la administrativa.

Los criterios de calidad estan enfocados segiin corresponde a los “usuarios” del sistema

educativo: Docente, discente, y comunidad.
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Criterio

Cuadro 8. Criterios de calidad en el area curricular

Definiciones

Usuarios

Desarrollo Los usuarios poseen la formacion y reciben la
profesional capacitacion y actualizacion segun el puesto y las | Docente
funciones que desarrollan en el sistema educativo.
Asesoria Los gestores administrativos procuran que el
curricular personal reciba la asesoria necesaria en su
disciplina, para contribuir con el mejoramiento de | Docente
la calidad de la educacion y su desempefio
profesional.
Los usuarios ejecutan y velan por la mediacion
Fuentes pedag6gica con fundamento en las fuentes Comunidad
filosoficas filosoficas contenidas en la politica educativa.
Los usuarios planifican y desarrollan los procesos
Didactica educativos necesarios para la ensefianza vy
aprendizaje en los diferentes escenarios educativos
como son la metodologia, evaluacion, formulacion Docente
de innovaciones, planeamiento didactico y los
recursos didacticos.
Los usuarios reciben los servicios de tipo
Servicios econdmico que se establecen en la normativa | Docente
compensatorios | nacional, los cuales coadyuvan en el acceso y | Discente
permanencia en el sistema educativo.
Los discentes reciben los servicios y apoyos
Servicios Y | educativos que se establecen en la normativa
apoyos nacional, los cuales coadyuvan en su formacion | Discente
educativos integral y los incentivan en la bdsqueda de logros
en el sistema educativo.
_ Los usuarios participan, dan seguimiento y son Docente
Evaluacion evaluados mediante instrumentos 'y técnicas | .
individuales y colectivas para el mejoramiento del Iscente
. o m T Comunidad
desempefio personal e institucional.
Relacion Los usuarios proponen y participan en proyectos de Docente
instancia apoyo pedagdgico en concordancia con el plan de Discente
educatl_va desarrollo socioeconémico y cultural Comunidad
comunidad
Planes de | Los usuarios aplican y velan por el cumplimiento | Docente
estudio de los planes de estudio establecidos. Discente
Comunidad
Programas de | Los usuarios conocen Yy aplican los programas de | Docente
estudio estudio y proponen modificaciones segun los | Discente
mecanismos de participacion del sistema. Comunidad
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Los usuarios tienen acceso y permanecen en los

Cobertura Y | servicios educativos y alcanzan un nivel | pocente
rendimiento satisfactorio de desempefio Discente
académico

Promocion del | Los usuarios incorporan componentes sociales y
desarrollo psicosociales de contexto, de familia, y de la | Docente
humanos persona en proceso educativo.

MEP-MECEC, 2013

Cuadro 9. Criterios de calidad en el area Administrativa

Comunicacion  Los usuarios tienen acceso, propician o establecen | Docente
mecanismos participativos de comunicacion con las | Discente
diferentes unidades e instancias del sistema | Comunidad
educativo.

Informacion Los usuarios tienen acceso, desarrollan o mantienen | Docente
un sistema de informacién para satisfacer sus | Discente
necesidades en el proceso educativo. Comunidad

Gestion Los usuarios del sistema educativo disefian, dirigen, | Docente

administrativas ejecutan y evallan las acciones que permiten el
logro de los objetivos educacionales en los
diferentes &mbitos del sistema.

Planes y | Los usuarios velan por el cumplimiento y | Docente

programas de | pertinencia de los planes y programas de estudio. Discente

estudio Comunidad

Area Los usuarios brindan y reciben asesoria en temas de | Docente

administrativa  su interés para contribuir con el mejoramiento de su
desempefio en el sistema educativo.

Recursos Los usuarios participan o desarrollan procesos de | Docente

Humanos reclutamiento, seleccion y potenciacion de las | Discente
capacidades de las personas humanas que laboran en | Comunidad
el sistema educativo.

Liderazgo Los usuarios aplican procesos de participacion de | Docente
forma tal que incremente el desempefio en la gestion | Discente
educativa. Comunidad

Planificacion Los usuarios organizan el proceso de toma de | Docente

institucional decisiones anticipadas oportunas considerando las

intervenciones para los diferentes escenarios
educativos (POA, PEI, diagnostico).

55



Promocion del Los usuarios incorporan componentes sociales y | Docente
desarrollo psicosociales de con- texto, de familia y de la | Discente
humano persona en el proceso educativo. Comunidad
Recursos Los usuarios procuran y velan por los recursos | Docente
financieros financieros suficientes para el logro de los objetivos | Discente
educacionales. Comunidad
Infraestructura Los usuarios procuran por la gestion de bienes | Docente
muebles e inmuebles que satisfagan las necesidades | Discente
bésicas para el proceso educativo. Comunidad
Recursos Los usuarios velan por la consecucion y uso | Docente
tecnologicos eficiente de los recursos tecnologicos que se | Discente
emplean en el proceso educativo y servicio a la | Comunidad
comunidad.
Relacion Los usuarios proponen, participan, establecen y | Docente
instancia facilitan espacios de convivencia de la comunidad | Discente
educativa educativa. Comunidad
comunidad
Politica Los usuarios conocen, divulgan, aplican y evalGan | Docente
educativa los principios de la politica educativa en el | Discente
desarrollo del proceso educativo. Comunidad
Evaluacion Los usuarios participan, dan seguimiento y son | Docente
evaluados  mediante  instrumentos,  técnicas | Discente
individuales y colectivas para el mejoramiento del | Comunidad
desempefio personal e institucional.
Desarrollo Los usuarios propician, utilizan y orientan su | Docente
social accionar considerando las condiciones de desarrollo | Discente
social para cada instancia del sistema educativo. Comunidad

Tabla tomada MEP-MECEC, 2013

Aun cuando se valora positivo el desarrollo de cada ambito y criterio de evaluacion, es
importante anotar que no existe un criterio propio de equidad, ni de permanencia, s6lo
algunos criterios que podrian tener alguna relacion con ellos, como es el caso de servicios
compensatorios, servicios y apoyos educativos, cobertura y rendimiento académico; con los
cuales el MEP busca que las personas beneficiarias logren tener oportunidad de acceder y

mantenerse en el sistema educativo.
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Por otra parte, para efectos de este modelo de evaluacion no se establecen los indicadores,
sino que se le indica a la persona usuaria como se realiza el indicador. “Para evaluar cada uno
de los criterios de calidad del MECEC, la instancia educativa debera construir los indicadores
necesarios que permitan la obtencion de la informacion que se requiere para conocer el estado
actual” (MEP-.MECEC, 2013, p.34).

Por otra parte, para determinar cuanto es el logro que se llegd adquirir con los criterios y los
indicadores, se debe de establecer los estandares de calidad para poder mejorar el proceso, lo
que le permitira al centro educativo darse cuenta del progreso que ha obtenido respecto a un
referente establecido previamente para valorar si se cumplen las expectativas esperadas como

pais.

En sintesis “El logro de los criterios, asociado al cumplimiento de los indicadores, establece
una evaluacion final, lo cual permite determinar el rango de cumplimiento en el que se
encuentra la instancia educativa y proponer los estandares por alcanzar.” (MEP-.MECEC,
2013, p.41).

Asi mismo, ademas de los criterios e indicadores, el MECEC establece dos aspectos de
relevancia la caracterizacién y la contextualizacion, con los que se pretende tener una vision
mas amplia de la realidad, pero ademas a una evaluacion mas cercana a ella. “[...] se requiere
reflexionar no solo a partir de los resultados obtenidos con respecto a los criterios e
indicadores, sino también a la interpretacion de los indicadores de caracterizacion y
contextualizacion” (MEP-.MECEC, 2013, p.42).

Para ello, el MECEC establece una lista de indicadores para ambos aspectos, con la finalidad
de poder tener claro las caracteristicas particulares que estan influyendo en el desarrollo de
la calidad del centro educativo, y poder de ese modo que la misma institucién de cuenta de

su propia realidad.

El primer aspecto de relevancia establecido como caracterizacion lo definen asi: consiste en

la valoracion de los atributos educativos que tiene la instancia educativa y la interpretacion
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de las cualidades del entorno inmediato y su influencia en los resultados del proceso

educativo (MECEC, 2013, p. 42). Para considerar esta caracterizacion se establecen los

siguientes criterios/indicadores:

Cuadro 10. Indicadores de caracterizacion del centro educativo

Datos del Centro

educativo

Nombre, tipo de direccion, direccion regional, circuito

escolar.

Afo de creacién de la

instancia

Publicacién del decreto e inicio de funcionamiento

Ubicacién geografica

Provincia, cantén y distrito.

Acceso a Internet

(Si 0 no) ancho de banda en (Mbyte).

Area geografica

Extension en kilémetros cuadrados.

Breve historia de la

instancia educativa

Desarrollo, conformacion, cambios que se han dado a lo

largo del tiempo de existencia de la instancia educativa.

Informacion del personal

NUmero de personal segun titulo, grado académico,
experiencia laboral.

Jornada laboral, tipo de contratacion (interino / propiedad).
Nivel de ensefianza impartido.

NUmero total de personal docente y administrativo.
Ausentismo del personal docente y administrativo

Modalidad (Clasificacion segun la Direccion de Planificacion
Institucional)

Matricula Matricula inicial y final.
Numero de alumnos con necesidades educativas especia-
les con apoyo y con atencién directa.

Rendimiento Aplazamiento, Reprobacion, Aprobacion, Alumnos que

avanzan materias, Sobre edad, Repitencia, Ausentismo de

alumnos, Desercion, Traslados.

Tabla tomada MEP-MECEC, 2013
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En el otro aspecto definido como contextualizacion se sefiala que: es una manera de leer la

realidad considerando los rasgos sociales, culturales y econémicos propios de cada lugar

donde esté inmersa la instancia educativa. Esta lectura de la realidad debe ser consciente y

responsable y examinar las practicas educativas en su contexto inmediato mas alla del centro

educativo, analizando sus vinculos politicos y sociales (MEP-MECEC, 2013, p. 43).

En este aspecto de contextualizacion, el MECEC hace referencia a datos suministrados por

instancias como el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), Ministerio de Desarrollo y

Planificacion (MIDEPLAN) Municipalidades con el Sistema de Indicadores Municipales

(SIM).

Cuadro 11. Indicadores de la comunidad donde se ubica el centro educativo para su

Area  geografica  en

kilémetros cuadrados

contextualizacién

Extension territorial en un momento dado.

Densidad de poblacion

Numero de habitantes por cada kilometro cuadrado, de
una determinada area geografica (provincia, cantén o
distrito).

Tasa de mortalidad

infantil

NUmero de muertes de menores de un afio de edad
ocurridos en un periodo determinado por cada mil
nacidos vivos del mismo periodo

Analfabetismo

Tasa de analfabetismo en poblacion de 10 afios y mas por
Sexo.

Poblacion
social

con seguro

Porcentaje de poblacién con algun tipo de seguro social,
con respecto a la poblacion total

Poblacion con tipo de
seguro social por cuenta
del estado

Porcentaje de poblacion con tipo de seguro social “cuenta
del estado”, con respecto a la poblacion asegurada.

Poblacion con tipo de
seguro social asalariado

Porcentaje de poblacion con tipo de seguro social
“asalariado” con respecto a la poblacion asegurada.

Viviendas con electricidad

Porcentaje de viviendas que tienen luz eléctrica con
respecto al total de viviendas individuales ocupadas.

Viviendas con telefonia

Porcentaje de viviendas que tienen teléfono con respecto
al total de viviendas individuales ocupadas.

Viviendas con agua
potable

Porcentaje de viviendas que tienen agua potable con
respecto al total de viviendas individua- les ocupadas.

Hogares con carencia a
acceso al conocimiento

Porcentaje de hogares con carencia de acceso al
conocimiento con respecto al total de hogares.
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Servicios de salud NUmero de establecimientos de atencion de salud
(hospitales, clinicas o centros integrales, centros, puestos
de salud, consultorios comunales).

Tasa de migracion interna | Porcentaje de poblacion con cambios de residencia
relativamente permanentes dentro del pais: puede ser a
nivel de provincia, canton o distrito.

Empleo segun sector Porcentaje de poblacion con empleo segun el sector de la
actividad economica, con respecto a la totalidad de la
poblacién ocupada.

Vivienda Porcentaje de hogares con acceso al albergue digno. Aqui

(albergue digno) se incluye la calidad de vivienda, el hacinamiento y el
acceso a electricidad.

indice de rezago social Posicidn relativa del cantén segin conjunto de variables

de: salud, educacién y vivienda.

Indicador de necesidades | Porcentaje de hogares con necesidades basi- cas
bésicas insatisfechas insatisfechas (acceso a albergue digno, a vida saludable,
al conocimiento y a otros bienes y servicios).

Indice de desarrollo social | Infraestructura  educativa, acceso a  programas
segun variables educativos, mortalidad infantil, defunciones de la
poblacion menor de 5 afios respecto a la mortalidad
general, retardo en talla de la poblacion de primer grado
de escuela, consumo promedio mensual de electricidad
residencial, nacimiento de nifios de madres solas.

Nivel de escolaridad Numero promedio de afios de estudio (cursos lectivos
aprobados) de la poblacion.

Discentes segun el lugar | Porcentaje de discentes segun sea el lugar de
de proveniencia proveniencia.

Discentes con acceso a | Numero de discentes que viajan en transporte publico al
transporte publico. centro educativo.

Tabla tomada MEP-MECEC, 2013.

Estos criterios y dimensiones de evaluacion que ciertamente estan desagregadas en variables
e indicadores marcan la pauta sobre la equidad, inclusién o permanencia debido a que se
busca tener una mirada mas amplia en el que la poblacion estudiantil se desarrolla. Sin
embargo, el criterio equidad social, no se encuentra especificamente problematizado como

propdsito fundamental de la calidad en la educacién.

Ademas, es importante observar la tendencia al discurso legitimado de lo cuantitativo que no

considera la evaluacion desde aspectos, categorias y criterios méas cualitativos.
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Para continuar con otras investigaciones incluidas en los Informes de Estado de la Educacion,

los cuadros resumen 11 y 12 destacan el anélisis sobre ¢como se consideran los criterios de

equidad y permanencia en los Informes publicados en el 2013 y en el 2015.

Cuadro 12. ldentificacion de criterios de equidad y permanencia en

Estado de la Educacion 2013

medicion por tasa neta de
matricula y programas como
avancemos para la retencion
en el sistema [programas de
equidad]

Se parte que ha aumentado la proporcion
de la nifiez que asiste al sistema publico

Equidad: reconocimiento que
al brindar servicios
educativos se busca crear en
las personas capacidades para
desenvolverse en la sociedad
[]

Varios enfoques igualdad en
el acceso

Igualdad de trato o de medios
de aprendizaje

Igualdad de logro o éxito
académico

Igualad en la realizacion
social de los logros o
resultados educativos [6]

Garantizar igualdad de oportunidades para
todas las personas para que puedan
desarrollar capacidades minimas, pero eso

permanencia de las
personas estudiantes en
la educacién primaria y
secundaria

e [Eficacia de la
Permanencia de

acuerdo a los
programas
[avancemos,
FONABE]
Equidad y
permanencia van

enlazados en el informe

Criterio de Equidad Criterio de ¢Coémo se realizo la
Permanencia evaluacion?

e FEquidad como acceso al | Efectos de los e Tasa Neta de
sistema educativo | programas de proteccion matricula

[oportunidades de acceso], | social para la e Cobertura de

programas de
acceso

indice de
oportunidad
educativas
IOE
[Medicién de
la equidad en
la distribucion
del logro
educativo]

Se realizaron
proyecciones
de escenarios
prospectivos
de
financiamient
0 publico
Investigacion
longitudinal
de tipo panel
desde 2010
indice de
situacion
educativa
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Criterio de Equidad

Criterio de

¢Como se realizé la

Permanencia evaluacion?
requiere pasar de un concepto de derecho e Datos del
a la educacion centrado en el acceso a uno INEC: EHPM

mas sustantivo, orientado hacia el logro
real [51]

e Brecha de equidad en el acceso a
instituciones  de  educacion
superior, por nivel de ingreso,
origen étnico o0 region de
procedencia [62]

Equidad como el indice de oportunidades
educativas IOE que permite conocer la
equidad o inequidad con que se
distribuyen entre las personas los servicios
educativos en generales [69]

e Equidad en el acceso a colegios y
universidad donde en dicho
aspecto tocan la creciente
desigualdad de ingreso y la
necesidad de politicas
afirmativas, por las brechas de
acuerdo a nivel econdmico, étnico
0 region de  procedencia
[cobertura geogréfica] , edad

Técnica  de
casos [los que
abandonan] y
testigos  [los
que siguen]:
comparacion
de dos grupos,
analizando en
retrospectiva
los factores
gue explican
su
permanencia o
exclusion

Cuadro 13. ldentificacidn de criterios de equidad y permanencia en

Estado de la Educacion 2015

Criterio de Equidad

Criterio de
Permanencia

¢Colmo se realizo
la evaluacion?

e Politicas de
equidad/programas de equidad
para mejorar el desempefio
estudiantil, aunque  hay

Los

[trasporte,
comedor,

becas]han tenido

programas
de equidad

e Datos del
INEC:
EHPM

62



Criterio de Equidad

Criterio de
Permanencia

¢Colmo se realizo
la evaluacion?

factores que transciende el
sistema educativo [2]

Desigualdad en la distribucion de
oportunidades educativas.

e Proyectos: Equidad en
infraestructura y
equipamiento, la gestion del
centro educativo, desarrollo
curricular, proyecto apoyo a la
educacion secundaria para la
reduccion  del  abandono
estudiantil [132]

Brecha de equidad en el acceso a
instituciones de educacién superior,
por nivel de ingreso, origen étnico o
region de procedencia/becas.

e Equidad en acceso a colegios y
universidad donde en dicho por
las brechas de acuerdo a nivel
econémico, étnico o region de
procedencia [cobertura
geogréfica], edad Programas
de becas

un efecto
relevante y
comprobado en
la retencion
estudiantil
Permanencia de acuerdo
a analisis de dos grupos
de colegios en extremos:

sobresalientes bajas
niveles de desercion
[GAM, docentes
graduados de

universidades publicas,
técnicos] y deficientes
con altas tasas de
desercion  [nocturnos,
telesecundaria, poca
infraestructura]

e Disponibilid
ad de
espacios de
convivencia
en los centros
y su
importancia
para
permanencia

Programas especificos
universitarios para la
permanencia de
poblacién estudiantil de
pueblos indigenas
e Permanencia
varia de acuerdo

a la regién

geografica la

e Brecha de
escolarida
d

e Coeficient
e de gini
para la
desigualda
d

e Analisis
factorial

e Cobertura
de
programas
de acceso
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Criterio de Equidad Criterio de ¢Como se realizo

Permanencia la evaluacion?
mas deficiente la
Huetar

Se destaca a continuacion que en el informe del Estado de la Educacion V (2015) brinda una
mirada de como se encuentra el sistema educativo costarricense tanto en sus avances como
retrocesos, retos y fortalezas. Es por ello que se hace alusion ya que permite entrever algunos
aspectos de los aqui desarrollados, principalmente el criterio de equidad a lo interno del

sistema educativo.

En el capitulo V de dicho informe titulado “Desigualdades en el sistema educativo
costarricense” se realiza un abordaje sobre de la desigualdad vista en el rendimiento
académico de colegios y estudiantes de educacion secundaria. Por lo que para ello se debe
de manejar dentro de su analisis la equidad como eje transversal y aspecto crucial para

comprender las desigualdades en el rendimiento académicos entre colegios y estudiantes.

Por tanto se define a lo interno del capitulo la equidad como “[...] aquella situacion en la que
el acceso y los resultados de las personas en el sistema educativo son desiguales solo si son

"9

“proporcionales a las aptitudes que las personas tengan al inicio"” (Trejos, 2011 citado por
V Estado del Informe de la Educacion, 2015, p. 255). Facilitando con ello que existan
diferentes opciones educativas de calidad, en el trato de las personas estudiantes y de sus
resultados académicos, reconociendo la diversidad de las personas, contextos y de

capacidades.

Para observar la equidad educativa se parte de dos dimensiones: 1- Inclusion en tanto se
garantice que toda la poblacién estudiantil pueda alcanzar el mismo nivel basico de
habilidades para llegar a desempefiarse en la vida, y 2-Justicia que implica que las
caracteristicas tanto étnicas, religiosas, sexo, contexto familiar, geograficas entre otras no

interfieran en el logro para alcanzar el éxito en la educacion.

64



Asi mismo, se establece que para que una diferencia en el rendimiento académico funja como
una desigualdad debe de cumplir con tres condiciones: “1-es sistemética, es decir, afecta o
favorece a los mismos grupos especificos de manera sostenida en el tiempo, 2- Se origina en
circunstancias socialmente establecidas e independientes de la capacidad de las personas,
como por ejemplo el nivel educativo de los padres, y 3- Es de tal magnitud que es poco
probable que se logre superarla con el esfuerzo individual de los estudiantes”(Estado de la
Educacion, 2013,p. 200).

A raiz de dichas condiciones se logra evidenciar segun los resultados en el informe la
presencia de desigualdad en tres niveles: I- La modalidad del colegio como factor que mas
afecta para la desigualdad, I11- Comparacion entre colegios que muestran resultados extremos
en el rendimiento académico y I11-Los resultados de las 3 pruebas PISA 2012.

Lo que en efecto se evidencia que si se analizan las condiciones que profundizan la
desigualdad en los colegios y estudiantes en conjunto con las de las dimensiones que
conforman la equidad educativa (Inclusion y Justicia) segin como se plantea en el informe,

cabe sefialar que en el sistema educativo no se esta garantizando la equidad educativa.

Lo que de una forma gréfica se podria mostrar un balance de dimensiones y criterios entre la
equidad educativa y la desigualdad en el rendimiento académico de colegios y estudiantes de

educacion secundaria.

3 Con las pruebas PISA es posible determinar el grado de conocimiento que tienen las y los jovenes
al finalizar el ciclo basico de educacion (noveno afio).
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Dimensiones de la equidad educativa:

1- Inclusion en tanto se garantice que toda la
poblacion estudiantil pueda alcanzar el mismo nivel
basico de habilidades para llegar a desempefiarse en
la vida.

2-Justicia que implica que las caracteristicas tanto
¢tnicas, religiosas, sexo, contexto familiar,
geograficas entre ofras no interfieran en el logro para
alcanzar ¢l éxito en la educacion.

Condicione crencia funja como
de una desigualdad

1-Es sistematica, es decir, afecta o favorece a los
mismos grupos especificos de manera sostenida en
¢l tiempo.

2- Se origina en circunstancias socialmente
establecidas ¢ independientes de la capacidad de las
personas, como por ejemplo el nivel educativo de
los padres

3- Es de tal magnitud que es poco probable que se
logre superarla con el esfuerzo individual de los
estudiantes.

llustracion 1. Balance entre dimensiones y condiciones. Elaboracion Propia.

Por consiguiente, en el primer nivel de desigualdad mostrada en el informe se logré
comprobar que factores como el tipo de modalidad del colegio si es técnico, académico, liceo
rural o telesecundaria, el horario sea diurno o nocturno; ademas de la ubicacion geogréafica
del colegio, las condiciones socioecondmicas y demogréaficas de cada comunidad, asi como
los recursos tanto de infraestructura como de personal docente fortalecen mas la desigualdad

en la educacion.

Por tanto, la interseccionalidad de estos factores exime de toda capacidad la nocion de
equidad y permanencia, ello porque en un colegio se eleva el nivel de desigualdad respecto
a otros que no los posean, o que posean menos factores en contra; por tanto pensar en un
liceo rural, donde su horario sea nocturno, y su ubicacion sea en alguna zona fronteriza, no
contando con la infraestructura y el personal docente lo suficientemente capacitado; lo coloca

en una posicion de desigualdad respecto a otro colegio que no posea tales caracteristicas.

66



Cerca de 1990, Costa Rica se ubicaba entre las naciones con mayor equidad en la
educacion. Una década méas tarde pasa a una posicion intermedia y veinte afios
después se ubica -junto al resto de paises centroamericanos- en el grupo mas desigual.
(Estado de la Nacion, 2015, p.300)
Asi mismo, ademas de los factores anteriores se logra observar que los colegios técnicos
poseen mejor rendimiento que colegios nocturnos de la GAM, la capacitacion de los
profesores es mejor en colegios técnicos en donde la mayoria son graduados de universidades
publicas, contrario a los colegios nocturnos donde su rendimiento es deficiente, los niveles

de desercion, aprobacion y repitencia son méas elevados.

Adicionalmente, es importante mencionar que para los resultados de las pruebas PISA el
contexto socioecondmico determina el rendimiento de las pruebas, lo que significa que
estudiantes que forman parte de nucleos familiares con padres profesionales, con mayores
ingresos, y con vasto capital cultural tienen mayores posibilidades de obtener mejores
resultados a estudiantes que no poseen dicho contexto, esto sin interesar si provienen de

colegios publicos o privados.

Se coloca en tela de juicio la idea popularizada de que es mejor la calidad de la educacion en
colegios privados que publicos, no obstante en este informe se logra hallar como aspecto
particular que estas pruebas no determina la calidad de la educacion recibida sino el contexto-
nucleo familiar (origen familiar) del que provienen los estudiantes, lo que sugiere que las
brechas entre colegios publicos y privados no seria tan amplia como se ha creido

generalmente.

“La consecuencia directa es que, en Costa Rica, un extenso grupo de personas asisten
a centros educativos en desventaja debido a su origen social y cuentan con menos
posibilidades de culminar con éxito su formacion basica, debido a la dotacion

inadecuada de recursos de esas instituciones” (Estado de la Educacion, 2015, p. 253).

Es a partir de ello que segun las dimensiones de equidad educativa inclusion y justicia no se
estan cumpliendo per sé, ello porque tanto factores externos como internos (modalidad del
centro educativo, horarios, ubicacidn geografica, condiciones demograficas de la comunidad,

contexto socioecondémico del nicleo familiar entre otras) del sistema educativo obstaculizan
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los procesos de aprendizaje, dotacion y culminacion de la educacion para que se llegue a

consolidar una persona adulta con capacidad de “desarrollarse” en su vida.

A continuacion se presentan graficamente algunos aspectos que median en la equidad

educativa.
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llustracion 2. Aspectos que median en la Equidad Educativa

Para continuar con el ejercicio meta-evaluativo se estudia el Sexto Informe Estado de la
Educacion, (2017), el capitulo V, realiza un anélisis de las desigualdades educativas basado
en las diferencias del rendimiento académico de los estudiantes de secundaria en el sistema
educativo. Para cuantificar el rendimiento académico, se hizo una revision de dos unidades
de andlisis. Una primera unidad que aborda a los centros educativos a partir de las tasas la
desercion, repitencia y aprobacion reportados en 2011 y 2013. Y, una segunda unidad que
son los estudiantes, cuyo rendimiento se mide a partir de los resultados de las pruebas PISA.
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La seleccion de este ultimo criterio responde a la imposibilidad de acceder a las notas de los
estudiantes de manera sistematizada dentro del propio sistema del Ministerio de Educacion,
lo que hace imposible tener datos sobre el rendimiento académico dentro del sistema

educativo.

En andlisis planteando parte de variables estadisticas, por lo que su naturaleza puede ser
considerada de caracter cuantitavo. Los insumos de analisis son productos de investigaciones

previas dentro del programa de Estado de la Educacion.

Es necesario repasar la construccion del concepto de desigualdad por parte del Estado de la
Educacion. Para ello, acufa el concepto de “desigualdad educativa” a partir de dos
dimensiones: la primera, “desigualdad interna”, que responde a deficiencias en el sistema
educativo, entendiendo estas como diferencias significativas en cuando a la dotacion de
recurso humano, econdémico, asi como el contexto y las condiciones de los centros

educativos.

La segunda, responde a las “desigualdades externas” que se originan fuera del centro
educativo (nivel socioecondmico del estudiante, nivel educativo de los padres de familia,

género del estudiante, entre otros). (p.254).

Asi, la desigualdad educativa es entendida como una serie de diferencias de acceso al sistema
0 bien, del logro académico entre personas, explicada mayormente por factores ajenos a sus

condiciones naturales y mérito propio.

El informe empata los conceptos desarrollados con los conceptos de inclusion y justicia

propuestos por la OCDE:

La equidad en la educacion puede verse a través de dos dimensiones: inclusion y
justicia. La inclusion consiste en asegurar que todos los estudiantes dentro del sistema
educativo pueden alcanzar, por lo menos, el mismo nivel basico de habilidades para
desempefiarse en su vida adulta. Niveles de exclusion implicarian desigualdad
educativa. EI componente de justicia en el concepto de equidad implica que las

circunstancias socioecondémicas, como etnia o contexto familiar, no operan como
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obstaculos para el éxito educativo. Cuando operan, entonces implican desigualdad
educativa.” (PEN, 2017, p.255)

Es importante destacar que proponen una vision multidimensional sobre la desigualdad
educativa que busca el modelo, ya que procura la inclusion de multiples variables en aras de

entender la desigualdad.

Es relevante insistir en porqué es importante la equidad en el sistema educativo segun el
Estado de la Educacion. El informe nos presenta 3 principales causas y efectos, lo que nos

permite ir dilucidando su posicionamiento al respecto:

“En primer lugar, la equidad educativa asegura fuerza de trabajo productiva y
crecimiento econdémico pues nivela las habilidades de los individuos y mejora su
empleabilidad y productividad a través de capacidades cognitivas que los vuelven
aptos para incorporarse al mercado de trabajo y promover una cultura emprendedora
(...) En segundo lugar, la equidad educativa mejora el bienestar individual y la
cohesion social. Mayores niveles educativos generan individuos con mejores estilos
de vida y mayor participacion en las instituciones democraticas y civiles (...) En
tercer lugar, los beneficios de completar la secundaria superan los costos, tanto en el

plano individual como social (universalizacion de la educacion)” (p.257).

Sin duda alguna, la equidad se ve en términos de potencialidad del individuo en su posible

incorporacion en el mercado laboral, como profundizaremos a continuacion.

El informe dedica una extensa seccion a la parte de resultados. Se hace un breve repaso sobre
los mismos con el fin de resaltar cuales fueron las principales variables y conclusiones a las

que llega el andlisis.

Como se mencion0 anteriormente, en analisis se realiz en dos dimensiones. En el primer
nivel, el informe arroja informacion de manera general sobre los centros educativos: si bien
existe muchisima diversidad y multiplicidad de factores, existen tendencias en cuanto a
desigualdad segun la naturaleza de la institucion educativa. De esta manera, se muestran

datos sobre las diferentes Modalidades educativas (privadas, publicas, académica diurna y
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nocturna, técnica diurna y nocturna) y las variables de desercion y repitencia, principalmente.
El informe constata que los factores que mas afectan el rendimiento académico son la
modalidad en que opera el colegio, sea este técnico, académico, liceo rural o telesecundaria;
y el horario en que imparte lecciones (diurno o nocturno). En general los mejores resultados
pertenecen a colegios técnicos, seguidos de los diurnos y por udltimo los académicos

nocturnos.

Ademas, confirma que la ubicacion geografica de los centros educativos, las caracteristicas
socioecondémicas y demograficas de cada comunidad y los recursos disponibles
(infraestructura y docentes) influyen de manera directa y significativa. También, las
caracteristicas generales del personal docente, como universidad de procedencia (publica o
privada) y su condicién laboral (interino o en propiedad) influyen positivamente si son
graduados de universidades publicas y negativamente si son de universidades privadas.
(p.250)

Cada una de estos elementos tiene diferentes implicaciones y aristas. Si bien se pueden
marcar tendencias, como por ejemplo que los colegios rurales tienen peores condiciones
institucionales (malas instalaciones, recurso humano limitado, entre otras) y contextos
socioeconémicos mas desfavorables, existen excepciones. Ademas, por el tipo de datos que
maneja, solo se puede realizar correlaciones estadisticas, tal y como lo menciona el mismo

documento:

“Los modelos de andlisis presentados reflejan solo la asociacion entre variables
dependientes e independientes, el reto es avanzar en la construccion de modelos
causales que permitan establecer relaciones méas fuertes entre resultados, mas no se
puede ser concluyente en las causas de la mayoria de los fendmenos expuestos.”
(PEN, 2017, p.292)

Aun asi, asevera que se “revela que entre los factores que generan desigualdad en el
rendimiento se encuentran la modalidad del colegio, el tamafio por cantidad de estudiantes,

la calidad de su infraestructura y los recursos docentes” (p. 291)

Una discusion importante sobre la limitacion de los modelos propuestos y las variables
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“sociales” asi como las causas de los fenomenos expuestos. Es preciso resefiar que los
fendmenos de exclusion estan signados por relaciones complejas de indicadores sociales y
condiciones individuales, por lo cual, se requieren, tal y como se sefiala el Informe (2017),

modelos que relacionen mejor no solo los datos sino las condiciones de las personas.

Con respecto a las pruebas PISA, la principal observacion recae en las diferencias
presentadas entre colegios publicos y privados, obteniendo los segundos mejores notas sobre
los primeros. El informe correlaciona caracteristicas externas como la principal causa de la
diferencia de rendimiento. Es decir, la condicion socioecondmica de la familia y las mejores
condiciones materiales y contextuales inciden positivamente en los estudiantes de educacion
privada. Sin embargo, esto se sabe desde hace décadas y se contintan sefialando las pruebas
PISA como principales indicadores de rendimiento y de calidad de los sistemas educativos

aun cuando se conoce que los “puntos de partida” son desiguales.

2.3.1 ¢ A que responden estas construcciones sobre la equidad educativa?

Ahora bien, es importante retomar la conceptualizacion sobre equidad educativa y

profundizar en su intencionalidad, construccion y operacionalizacion.

La equidad educativa no se traduce, para el Estado de la Educacién, en un empoderamiento
del individuo sobre sus condiciones que lo rodean y sobre si mismo tal y como se mencion6
anteriormente. Se interpreta en el desarrollo de una fuerza de trabajo productiva, con
capacidades para la empleabilidad y se encarga de generar personas aptas para un mercado
de trabajo o bien, muy a tono con los nuevos modelos de desarrollo econémico y social, con
la corriente del emprededurismo, tal y como lo menciona el documento. Ademas que las
nociones sobre productividad, eficiencia y calidad no s6lo son deseables para los sistemas y

las instituciones sino para las personas, y especialmente para el estudiantado.

“En primer lugar, la equidad educativa asegura fuerza de trabajo productiva y
crecimiento econdmico pues nivela las habilidades de los individuos y mejora su
empleabilidad y productividad a través de capacidades cognitivas que los vuelven

aptos para incorporarse al mercado de trabajo y promover una cultura emprendedora
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(...)(p. 257)

En este punto conviene no obviar que el emprendedurismo no viene ser mas que el
establecimiento de un sujeto*-empresa tal y como lo plantean Laval y Dardot (2013): El
sujeto ahora es responsable por proveerse su propio bienestar, debe pasar a interpretarse a si
mismo como una “empresa’ que vende servicios y esto viene a representar bien sobre la
I6gica en la que se inserta la l6gica educativa de hoy en dia, como veremos mas adelante, o
bien tener las destrezas adecuadas para la empleabilidad y la exitosa insercion en el mercado
laboral.

Por lo tanto, la equidad educativa se traduce, principalmente, es un medio para la creacion
de una mano de obra cualificada para insertarse en un mercado laboral con caracteristicas
delimitadas por las politicas de desarrollo propuestas desde organismos internacionales y

abrazadas por el Estado.

Cabe destacar que el documento deposita principalmente la aparicion de desigualdades en
elementos que derivados de las mismas politicas detras del disefio de los programas
educativos: es posible reconocer que hay una clara diferencia en la formacion de personal
docente, en las condiciones contextuales, tanto a nivel interno del centro educativo
(modalidad, infraestructura, acceso a servicios complementarios, formacion del recurso
humano), como a nivel externo del centro educativo (barrio, comunidad, nivel
socioeconémico). Pero no profundiza en el disefio del sistema educativo, el origen de las
diferencias estructurales o los problemas burocraticos perpetuadores de un modelo educativo,

que bien reconoce el documento, mantiene y crea aln mas brecha entre sus beneficiarios.

El documento deriva en una contradiccion de fondo: propone que es necesario que se den
mejores condiciones para el desarrollo educativo (mejora de condiciones sociales de los
estudiantes, infraestructura, entre otros) a pesar que defiende un modelo educativo que no
propicia un verdadero cambio. Lo que viene a evidenciar varias de las principales

contradicciones y tensiones dentro del sistema educativo.

4 Laval y Dardot lo definen como “hombre-empresa”
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A este proposito, Harvey menciona que:

“Aunque la educacion publica ha hecho mucho por satisfacer la demanda del capital
de conformismo ideoldgico combinado con el ejercicio de habilidades adecuadas al
estado de la division del trabajo, no ha erradicado el conflicto subyacente, lo que se
debe en parte a la intromision del Estado para intentar forjar una identidad (...)
enfrentada a la querencia del capital por cierto tipo de individualismo cosmopolita
desenraizado que deberian asumir tanto los capitalistas como los trabajadores.
Ninguna de esas contradicciones del contenido de la educacion puablica puede
resolverse facilmente, pero eso no resta valor al hecho simple de que la inversién en
educacion y formacién es una condicion sine qua non para mejorar la competitividad
del capital” (2014, p.183).

Ahora bien, el documento (p.257) es claro en su planteamiento de lo que equidad significa;
esta no se entiende como una manera de diversificar y ajustar la propuesta educativa a las
necesidades que se presentan en una compleja estructura institucional y social, con sus
matices regionales y locales. Sino que todas las personas tengan acceso a un matriz curricular
para la empleabilidad, con logicas de contenidos que respondan al desarrollo de las
habilidades y destrezas que requiere el mercado de trabajo. Asi la equidad se termina
constituyendo en una representacion objetivista de que todas las personas pueden y deben
aprender y desarrollar el mismo conjunto de idénticas habilidades cognitivas y técnicas, que

responden a un mercado de trabajo. (Caldwell, et al 2017)

La utilizacion de la pruebas PISA, que cubre Gnicamente tres areas (matematicas, ciencia y
lectura) que son las Unicas consideradas para responder a las necesidades de empleabilidad,

no precisamente reflejan las particularidades del sistema educativo.

Aunque la educacion publica ha hecho mucho por satisfacer la demanda del capital de
conformismo ideoldgico combinado con el ejercicio de habilidades adecuadas al estado de la
division del trabajo, no ha erradicado el conflicto subyacente, lo que se debe en parte a la

intromision del Estado para intentar forjar una identidad y una solidaridad nacionales por
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encima de las clases, enfrentada a la querencia del capital por cierto tipo de individualismo
cosmopolita desenraizado que deberian asumir tanto los capitalistas como los trabajadores.
Ninguna de esas contradicciones del contenido de la educacion publica puede resolverse
facilmente, pero eso no resta valor al hecho simple de que la inversion en educacion y

formacion es una condicion sine qua non para mejorar la competitividad del capital.
¢Pero a qué responde la tendencia de la evaluacion constante del sistema educativo?

Laval y Dardot (2013), proponen dos conceptos para entender esta tendencia, que vienen
respaldados por agendas de desarrollo de los organismos internacionales: Managament y

accountability.

“La nueva gestion publica consiste en hacer de tal manera que los agentes publicos
no actden ya por la simple conformidad con las reglas burocraticas, sino que busquen
maximizar los resultados y el respeto de las expectativas de los clientes. Ello supone
que cada una de las unidades administrativas sea responsable de su produccion
especifica y que goce de cierta autonomia en la realizacion de su propio proyecto. Las
técnicas de management se basan en el triptico «objetivos-evaluacién-sancion». Cada
entidad (unidad de produccion, colectivo o individuo) es considerada «autbnoma» y

«responsable» (p. 306)

Asi, se implementan una serie de estrategias en las que los modelos empresariales, basados
en légicas del mercado, empiezan a determinar la manera en la que el estado gestiona sus

recursos.
Y la educacion y sus procesos de evaluacion no son exentas de tales tendencias.

“El nuevo management publico produce una mutacién profunda de los viejos sistemas
de calificacién y de remuneracion, en provecho de evaluaciones centradas en el
rendimiento gobierno supone el control estrecho del trabajo de los agentes publicos
mediante una evaluacion sistematica y su subordinacion a la demanda de
«ciudadanos-clientes» invitados a ejercer una capacidad de eleccion ante una oferta

diversificada, de acuerdo con el principio Demand-Driven (guiado por la demanda).
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Esta estrategia es de naturaleza doble: financiera y normativa. Permite hacer
contribuir directamente al usuario en el costo del servicio,responsabilizandolo
financieramente, lo cual persigue bajar la presion fiscal; y es igualmente el medio
para modificar el comportamiento del consumidor de servicios publicos, invitado a
regular su demanda (...)” (Laval y Dardot, 2013 p.309).

Asi pues, la evaluacion y la busqueda de la equidad en el sistema educativo busca fortalecer
un modelo de desarrollo econdémico, que cae en una profunda contradiccion con los objetivos
del capital. Sin embargo, la bisqueda de equidad al acceso no pretende otra cosa mas que
generar mano de obra capacitada para un mercado laboral rigidamente definido, ademas de
que en tanto mercado laboral perpetua la ley del méas fuerte en el campo de formacién y de

educacion.

Otro estudio que merecio el andlisis en este Informe Estado de la Educacion 2017, fue la
ponencia “Estimacion del efecto de largo plazo del aumento en la cobertura educativa y la
conclusion de la educacion secundaria sobre la reduccion de la pobreza muldimensional en
Costa Rica” de Andrés Fernandez y Roberto del Valle.

El estudio se centra en plantear y proyectar (p.7) que si se logra un aproximado del 72% de
las personas entre 18 y 24 afios terminen sus estudios pre-universitarios en el afio 2030, el
porcentaje de pobreza multidimensional del 21,9 observado en el afio 2015 se disminuira al
17,7 en el afio 2030.

Segun los autores, si se logra la proyeccion de un aproximado del 100% de las personas entre
18 y 24 afios terminen sus estudios pre-universitarios en el afio 2050, la pobreza se reduciria
aun 12,23 %.

Esta proyeccion parten de la premisa que el logro educativo de la educacion costarricense
para el afio 2015 fue de un 23% (poco mas de la mitad de los jovenes que tienen entre 18 y
24 afos han concluido la educacion secundaria).

Actualmente el pais trabaja con el indicador de pobreza muldimensional que busca superar,
las concepciones restringidas de la pobreza solamente como la carencia de recursos

econdmicos, ya que se proyecta que:
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“La dimensidn de educacion de este indice es sin duda alguna un elemento clave en
la busqueda por la reduccion de la pobreza en el largo plazo. Hoy dia apenas la mitad
de los jovenes entre 18 y 24 afios logran concluir satisfactoriamente la educacion
secundaria. Esta privacion marca una gran diferencia entre acceder a empleos
formales o informales, con cumplimiento o incumplimiento de derechos laborales y,
en general, marca la diferencia entre las condiciones de vida para la poblaciéon”
(Fernandez y Valle, 2017, p.8).

El anterior referente sostiene una vinculacion entre pobreza y educacién, donde la segunda
seria el factor clave para superar las barreras como la cobertura educativa, aunado a que la

ponencia proyecta que:

“Si el sistema educativo costarricense logra retener a toda la poblacion estudiantil en
las aulas, aumentando la cobertura educativa, se estima que la conclusion de estudios
secundarios podria crecer hasta el 71% en el afio 2030 y a casi el 100% en el afio
2050, y esta mejora en la formacion y capacitacion de la poblacién que ingresa al
mercado laboral podria reducir la pobreza del 21,9% observado en el afio 2015 al
17,7% en el afio 2030, y descenderia hasta el 12,2% en el afio 2050, es decir, se

reduciria la pobreza practicamente a la mitad para este afio” (Fernandez y Valle, 2017,
p.8).

Por tanto, la relacion pobreza-educacion, necesita, ademas, de formacion y capacitacién, aun

asi es una estimacion que parte de que lo anterior podria reducir, pero no determinar.

Metodoldgicamente el estudio presenta sus conclusiones en base a la elaboracion de

proyecciones y simulaciones.

Se proyecta que: si se consolida el logro educativo, es decir, la cobertura completa, los efectos

serian;

1. Sobre la pobreza multidimensional son notorios, podria pasar del 21,9% observado
en el afio 2015 al 17,7% en el afio 2030, y descenderia hasta el 12,23% en el afio
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2050.

El pais lograria reducir a la mitad la pobreza hasta el afio 2050, si el gobierno actual y las
siguientes tres administraciones realizaran esfuerzos con resultados nunca antes vistos en
el logro educativo, esto podria alcanzarse antes de ese afio, tal vez incluso en el afio 2030.
Pero se requeriria que el pais alcance en quince afios lo que se ha conseguido en mas de
un siglo: lograr que la otra mitad de la poblacion joven finalice los estudios secundarios.
(Fernandez y Valle, 2017, p. 51).

La Pobreza multidimensional en su dimension de educacion se encuentra formada por cuatro

indicadores en el pais- INEC.

Cuadro 14. Indicadores de Pobreza Multidimensional

Indicador Definicion operacional Modelo realizado por
investigadores

No asistencia a | El hogar tiene la carencia si al menos | incorpora indicador

la educacion | unapersona, entre 5y 17 afios, no asiste

formal: a educacion formal o asiste a educacion
abierta.

Rezago El hogar tiene la carencia si al menos | No se incorpora: para mejorar

educativo: una persona, entre 6 y 19 afios, asiste a | este indicador son requeridas
educacion formal y tiene dos afios de | condiciones de calidad en la
rezago 0 mas educacion que solo pueden ser

afectadas por las politicas
internas del Ministerio de
Educacion Pablica, que logren
reducir la repitencia y, ademas,
porque es un indicador que ha
permanecido estancado en los
ultimos afos, por lo que no hay
evidencia para realizar
supuestos plausibles de que
este podria mejorar (ni en qué
magnitud) en el futuro. (p.63)
Sin logro de | El hogar tiene la carencia si al menos | incorpora indicador
bachillerato: una persona, entre 18 y 24 afios, no
tiene concluido el ultimo afio de
educacion secundaria y no asiste a la
educacion formal o abierta para
concluirlo.

Bajo El hogar tiene la carencia si ninguna | incorpora indicador
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desarrollo de | persona cumple las  siguientes
capital caracteristicas: edades entre los 25y 35
humano: afios con titulo de bachillerato de
secundaria académica o técnica, 0
alguna certificacion de educacion no
formal; edades entre los 36 y 57 afios
con noveno afio o alguna certificacion
de educacion no formal; o edades entre
los 58 y 64 afos con primaria completa
o0 alguna certificacion de educacion no
formal

Fuente: elaboracion a partir de Fernandez y Valle, 2017, p.15. Nota la investigacion de
Ferndndez Y valle, hace referencia a la poblacion potencial, es decir hogares que
potencialmente podrian tener una determinada carencia.

Desde el proyecto de investigacion desarrollado se propone que, en Costa Rica se requiere
el estudio profundo, critico, reflexivo sobre datos, indicadores, y fendmenos sociales diversos

del acontecer educativo.

Se estima igualmente necesaria la superacion de la vision instrumental tan pregonada de
productividad que nos vincula al mercado, de la escolarizacion por una educacion dirigida al
sentido critico de la realidad del pais y de la region, de los sistemas y modelos econémicos y
culturales que pueda resistir a la homogeneizacion, la estandarizacion y el individualismo

del sistema global.

2.4 Otras estrategias del MEP que favorezcan la inclusion

Yo me apunto con la educacion: Se trata de una estrategia del Ministerio de Educacion
Publica en conjunto con la UNICEF vy otras instituciones, con la finalidad de promover que
la poblacion estudiantil de Il Ciclo de la Educacion General Bésica y Diversificada

permanezca, se reintegre y obtenga éxito escolar en el sistema educativo.

Esta estrategia se conforma de tres etapas, 1- El lanzamiento, 2- La implementacion, 3- El
seguimiento y evaluacion, estableciéndose un lapso de cuatro afios entre todas las etapas que
irian del afio 2015 al afio 2018.
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Para dirigir esta estrategia educativa se inicié con un diagnostico institucional de los colegios
con mayor problema de exclusion y la atencion de los centros educativos y regionales del
pais. En el diagndstico se logra observar algunos factores que intervienen para que se
continue legitimado la exclusion, del cual se sefialan: Edad, niveles educativos de los padres,
rendimiento, la violencia, ausentismo, aspectos motivacionales, falta de apoyo académico,

adicciones-delincuencia y niveles socioecondémicos familiares.

Es asi como el MEP en su estrategia educativa para promover la permanencia o el reintegro
a las aulas enfrenta varios retos, tal como lo son el ingreso, la permanencia, y el reintegro al

sistema educativo, ademas del éxito escolar que seria la meta.

La siguiente imagen sistematiza los retos que enfrentan el MEP en su estrategia Yo me apunto

con la educacion.

Ingreso
A U T e N N R S
N
N
Permanencia
L
Reintegro \./u

Exito escolar
A S L L W U

llustracién 3. Flujo de Programa yo me apunto. Elaboracion propia, basada en Educar
para una nueva ciudadania, MEP, sf.
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Sin embargo, posee algunas fortalezas que les brinda confianza para asumir esos retos, como
es el caso de articulacion interinstitucional, compromiso pais, atencion prioritaria a colegios
y zonas donde se presentan indices altos de exclusion, programas y proyectos tanto internos-
externos que se encuentran articulados entre si, niveles de atencion y prevencion, asi como
por ultimo la planificacion y resultados segun necesidades del centro educativo y la Direccion

Regional Educativa.

En la siguiente imagen se logra observar los colegios de prioridad para dicho programa

1 San José- Central
2 San José- Norte
3 Sanlosé-Oeste ~  ee T D 0 0 T
4 Desamparados v
5 Los Santos e
6  Puriscal

7 Pérez Zeledon

8 Alajuela

9 Occidente

10 San Carlos

11 Zona Norte- Norte
12 Cartago

13 Turrialba

14 Heredia

15 Sarapiqui

16 Liberia

17 Cafias

18 Nicoya

19 Santa Cruz

20 Puntarenas Océano Pacifico
21 Peninsular

22 Aguirre

23 Grande de Térraba

24 Coto Colegios prioritarios de la

25 Limén estrategia YO ME APUNTO

2 é‘:};p"es segun distribucién geografica de las
........................ Direcciones Regionales Educativas - MEP

Mar Caribe

Panama

llustracion 4. Colegios Prioritarios del Programa “Yo me apunto”Tomada de Educar para
una nueva ciudadania, MEP, sf

Asi mismo, Yo me apunto con la educacién cuenta con gran respaldo de instituciones,
organizaciones no gubernamentales que favorecen su consolidacion, como lo es EI Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Patronato Nacional de la Infancia (PANI),
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Instituto Mixto de Ayudas Sociales
(IMAYS), Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), Instituto Costarricense
de Drogas (ICD), Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), Ministerio de Salud,

Ministerio de Seguridad, entre otras.
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Distintas ofertas educativas constituyen dicho programa, todas dirigidas para que la

poblacion pueda acceder nuevamente o continle presente en la formacion educativa

costarricense. Para esto el MEP expone la oferta educativa a la que Ilama programas para asi

poder disminuir el abandono o el no reingreso a las aulas.

El cuadro a continuacion sintetiza las opciones de esta oferta del MEP.

Cuadro 15. Programas diversos para acceso educativo

Programa

Centro Integrado
de Educacion

de Adultos (CINDEA)

Instituto de Educacion

Comunitaria (IPEC)

Colegio

Nocturno

I y Il Ciclos de

la

Educacién General Basica

Abierta

Tercer Ciclo de
Educacion

General Bésica Abierta

la

Definicion

Son instituciones dirigidas a personas jovenes y adultas que no han
terminado la primaria o secundarias, o bien que desean alguna
formacion técnica para incorporarse al mundo del trabajo. En los
CINDEA, la asistencia para los estudiantes es obligatoria, por ser
una modalidad educativa formal.

Instituciones que ofrecen diversas opciones educativas académicas
y técnicas a la poblacion joven y adulta. Ofrece cursos libres,
ademas puede cursar el Plan de Estudio de Educacién de Adultos.

Es un colegio regular pero con horario nocturno, donde puede
terminar la secundaria y obtener el bachillerato

Es un programa que permite prepararse en un proyecto o sede del
Ministerio de Educacion Publica o de manera independiente para
concluir el 1 'y 1l Ciclo de la Educacion General Béasica Abierta
(educacion primaria). Tiene gran flexibilidad en cuanto horario.

Es un programa que te permite prepararte en un proyecto o sede
del Ministerio de Educacion Pablica, o por tu propia cuenta, para
concluir el Tercer Ciclo (sétimo, octavo y noveno). Este programa
tiene gran flexibilidad en cuanto horario.
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Programa

Bachillerato por

Madurez Suficiente

Educacién Diversificada

a Distancia (EDAD)

Colegio Nacional Virtual

Marco  Tulio Salazar

(CNVMTS)

Liceos Rurales

y Telesecundarias

Aula
Edad

Centro de
Especial:

Educacién

Iy 1l Ciclos, Il Cicloy IV

Ciclo

Servicio Educativo de

Tercer Ciclo

y Ciclo
Vocacional.

Diversificado

Definicion

Es una modalidad del sistema educativo costarricense que te
permite, por medio de sedes y proyectos, estudiar solo en la casa,
segun el tiempo del cual disponga y de tu deseo de superacion.
Debe presentarse a realizar una prueba para cada una de las seis
asignaturas basicas.

Es un convenio de educacion a distancia, donde los estudiantes no
asisten a lecciones. Es una oportunidad para adolescentes, personas
jovenes y adultas que trabajan en fabricas, oficinas, labores del
hogar o del campo y quieren estudiar desde el hogar para terminar
la primaria, secundaria y el bachillerato. Se utiliza material
didactico elaborado por el Instituto Costarricense de Educacion
Radiofonica- ICER

Es un colegio académico de Educacion Media formal que ofrece el
Il Ciclo de Educaciéon General Basica y el Ciclo de Educacion
Diversificada a una poblacion estudiantil adolescente, cuyas
edades se encuentran en el rango de los 15 a 18 afios. Cuenta con
una Direccion Académica-Administrativa. Su cobertura es
nacional, hay 83 sedes (aulas descentralizadas) distribuidas en 25
direcciones regionales educativas.

Los estudiantes asisten tres veces a la semana

Los Liceos Rurales imparten el Tercer Ciclo y la Educacion
Diversificada en zonas rurales geograficamente dispersas del pais.
Asimismo, se acordd la transformacién de las Telesecundarias
existentes en Liceos Rurales, siempre que

cumplan con los requisitos establecidos en este nuevo modelo
pedagdgico.

Es un programa que permite obtener el 6° grado a estudiantes con
sobre edad, segun el afio que deben cursar, ya sea por repitencia o
exclusion. Las escuelas publicas que tienen este programa,
imparten las clases en el mismo centro educativo y con horarios de
dia.

Es un centro educativo en el cual pueden ingresar personas desde
los 0 a 21 afios que, por su condicién de discapacidad, requieren de
apoyos extensos y generalizados.

Es un servicio educativo ubicado en colegios técnicos, académicos
e Institutos Profesionales de Educacion Comunitaria (IPEC),
teniendo como propésito el desarrollo maximo de las
potencialidades, autonomia, independencia y formacion para el
desempefio de una actividad productiva-laboral o bien la
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Programa Definicion

continuidad del proceso educativo en otras ofertas formativas o
educativas del estudiantado que presenta una condicion de
discapacidad intelectual.

Ademas, estimula el desarrollo de conocimientos, habilidades y
destrezas de vida personal, que le permitan a la persona realizar
una actividad socio-productiva en el mundo laboral o su
comunidad, que favorece la autonomia personal y esencial en la
construccidn del proyecto de vida

Elaboracion propia tomado de MEP, 2016.

La estrategia del MEP, Yo me apunto con la educacion, busca que en la comunidad sus
integrantes sean agentes activos de su promocion e incentiven a las personas que han
abandonado sus estudios o que se encuentran en ellos a reingresar y no abandonar las aulas.
Por otra parte que entre los comparieros puedan organizar y realizar centros para facilitar la
comprension de las materias. Pretende también que en el hogar todos participen en el proceso
de aprendizaje, colaborando con un ambiente sano y tranquilo para la persona que estudie, y
por ultimo que las personas docentes sean conscientes de que sus estudiantes son personas

sensibles y con aprendizajes diferentes.

2.5 Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y del Adolescente (PANEA)

El programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y del Adolescente (PANEA), es un
programa del Ministerio de Educacion Publica que posee la finalidad de brindar alimentacion
complementaria y saludable, vista concretamente en los comedores escolares. Busca crear
habitos alimenticios de higiene y saludables entre la poblacion estudiantil. “En este contexto,
el comedor estudiantil representa un espacio ideal para brindar alimentos nutritivos a los
educandos y una valiosa oportunidad para suscitar en ellos, procesos efectivos de educacion

alimentaria — nutricional” (MEP, 2015).

No obstante, “El PANEA no es universal, sino que es de caracter social focalizado, por esta
razon se establece una priorizacion de los beneficiarios al servicio de comedor” (Tercer
Estado Informe de la Educacion, 2010)
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Dentro de los servicios que ofrece PANEA se encuentra: a) Subsidio para la compra de

alimentos, b) Subsidio para la contratacion de trabajadora del comedor estudiantil, c)

Subsidio para equipar y dar mantenimiento al comedor estudiantil (Ley 6982), d) Subsidio

para establecer proyectos productivos en centros educativos de la Educacion General Basica

y Diversificada, €) Apoyo con material didactico y capacitacion para el desarrollo de huertas

estudiantiles y de la Educacion para la Salud en Educacién General Bésica y Diversificada.

(Tercer Estado Informe de la Educacion, 2010).

Para acceder a este servicio se debe de contar con ciertos indicadores que lo consideren como

persona candidata para el servicio, ademas de que se debe pasar por un proceso de seleccion:

Cuadro 16. Requisitos para ser beneficiario de PANEA

Indicadores para ser candidato al
servicio

Criterios para priorizar la seleccion de
beneficiarios al comedor

Los estudiantes provenientes de
familias con un ingreso econémico
bajo.

Prioridad 1: Estudiante con problemas en los tres
indicadores (nivel socioeconémico, estado nutricional,
discapacitados y sospecha de riesgo

Psicosocial).

Los estudiantes con problemas en su
estado nutricional, tales como bajo
peso, desnutricion, sobrepeso,
obesidad, anemia u otras deficiencias.

los
nivel

Prioridad 2: Estudiantes con problemas en
indicadores de estado nutricional 'y
socioecondmico.

Los estudiantes discapacitados Yy
estudiantes con sospecha de riesgo
psicosocial, tales como problemas de

Prioridad 3: Estudiantes con problemas en su estado
nutricional y con sospecha de riesgo psicosocial

Prioridad 4: Estudiantes Unicamente con problemas en
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Indicadores para ser candidato al Criterios para priorizar la seleccion de
servicio beneficiarios al comedor

violencia, adicciones, abuso, | su estado nutricional.
estudiantes embarazadas y estudiantes
madres solteras.

Prioridad 5: Estudiantes Unicamente con sospecha de
riesgo psicosocial.

Fuente: Tercer Estado de la Educacion

Como ultimo PANEA en el 2006 realiza un abordaje a las comunidades indigenas, ya que los
centros educativos anteriormente a ello no cumplian con las disposiciones en infraestructura
para los comedores escolares, para el 2007 se abrieron los comedores hasta los fines de
semana, ademas se trabaja con un plan piloto que incluye subsidio para la construccién de
infraestructura; mejora la calidad del agua; dotacion de energia para la conservacion de
alimentos, con la finalidad de mejorar las condiciones de calidad y equidad dentro de la
educacion. (Tercer Informe Estado de la Educacion, 2010)

2.6 Programa de Transporte Estudiantil (TE)

El Programa de Transporte Estudiantil (TE), se enfoca en estudiantes que requieran ayuda
para concluir sus estudios, ello por situaciones que limiten su finalizacién como son las
condiciones socioecondmicas, la distancia al centro educativo o el acceso a los medios de
transporte. Desde el MEP el programa se visualiza como una herramienta que permite
acceder hacia la equidad de acceso y permanencia de manera universal en el sistema
educativo. “[...] el transporte estudiantil constituye un programa social que tiene como fin
contribuir, junto con otros incentivos estatales, en la retencion de los jovenes de hogares de

escasos recursos econdémicos en la educacion formal” (MEP,2010)
Este programa cuenta con 4 modalidades:
1. Ruta adjudicada. En esta modalidad, hay una contratacion administrativa en donde

media un contrato con el transportista.
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2. Subsidio: se trata de un traslado de dinero a la Junta Administrativa
3. Becas de transporte FONABE: se realiza el depdsito directo al estudiante

4. Becas de transporte individualizada para estudiantes con necesidades especiales:
son subvenciones econdmicas que directamente se depositan al estudiante con necesidades

especiales (Ministerio de Educacion Publica. (sf). Programa de transporte publico)

La reglamentacion vigente y las directrices emanadas desde el MEP regulan los criterios para
acceder a la ayuda que brinda el programa. Asimismo establece los procedimientos y
responsabilidades tanto de las personas beneficiarias, como quien dirige el centro educativo,
el departamento de orientacion que analiza los casos de los estudiantes que necesiten el apoyo

del transporte estudiantil.

2.7 Fondo Nacional de Becas (FONABE)

El Fondo Nacional de Becas (FONABE) es una institucion no lucrativa que busca ayudar a
estudiantes de familias de bajos recursos econdmicos, para que de esta manera puedan
concluir con mayor éxito el proceso educativo. Nace en 1996 con una iniciativa de ley para
la creacion de un Fondo Nacional de Becas, con la finalidad de mitigar la falta de
oportunidades y acceso a la educacion. (FONABE, 2016)

Con el propdsito de consolidar la iniciativa se cont6 con el apoyo de la Asamblea Legislativa,
MEP, Union Costarricense de Camaras de Empresa Privada, Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Federacion de Colegios Profesionales
Universitarios. FONABE inici6 con lo que denominaron ‘“capital semilla”, el cual era un
fondo del periodo en el Congreso y un 1% fijo del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF).

Para el 2004 las becas se amplian y cubren la poblacion estudiantil que termina la secundaria
pero que continua sus estudios en parauniversitarios, universidades publicas y privadas,
ademas para este mismo afio, se decide que las personas extranjeras sean consideradas en
condiciones iguales de seleccion, siempre que cumplan con algunas estipulaciones de la

Direccion de Extranjeria y Migracion, y condiciones socioeconomicas bajas.
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FONABE cuenta con distintas becas que tratan de cubrir situaciones que interfieren en la

conclusién de los estudios en la poblacion estudiantil, ello desde preescolar hasta estudios

universitarios.

No obstante, FONABE debe otorgar la ayuda prioritariamente a hogares en condicion de

pobreza extrema, una vez cubierta toda esta poblacion, deberad atender a la poblacion de

pobreza no extrema, y por ultimo a los denominados vulnerables, ello segin la consultoria

realizada por Comercio y Desarrollo S.A, la cual fue contratada en el 2009 para establecer

sistemas de costo y efectos de los Programas de Equidad. (I11 Informe del Estado de la

Educacién, 2010)

Dentro de los tipos de becas con los que el programa cuenta se denominan las becas por

condicion socioeconémica y la especial. En el siguiente cuadro se detalla con mayor

amplitud.

Cuadro 17. Tipos de beca de FONABE

jévenes

y

ubicados en las modalidades

Beca Tipo de beca Poblacion meta Monto
Becas para | Socio- Estudiantes que se encuentren en | ¢17 mil, pago
preescolar y | Econémica el pre kinder, kinder, preparatoria | mensual
primaria y primaria y que vulnerabilidad

econdmica y educativa.
Nifios, nifasy | Especial Poblacion que se encuentre | ¢26.000 en
adolescentes matriculado en un  centro | primaria, y
en riesgo educativo 'y que presente | 4309 000 en
social condlcmr_we_:s de_ resgo Y | cocundaria.

vulnerabilidad social.
Nifios. nifias y | Especial Poblacion estudiantil que se | ¢60.000 colones
adolescentes encuentre matriculado en el | mensuales.
trabajadores sistema educativo y que por

diversas razones deben de

trabajar, dicha poblacion debe de

estar identificado por la OATAI
Nifios, nifias, | Especial Estudiantes de cualquier edad con | ¢26.000 en
adolescente, necesidades educativas especiales | primaria, y
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Beca Tipo de beca Poblacion meta Monto
adultos con educativas que brinda los centros | ¢30.000 en
necesidades educativos 'y que presenten | secundaria
especiales condicion  de  vulnerabilidad

econOmica y educativa.
Nifios, Nifias, | Especial Estudiantes de  ascendencia | ¢26.000 en
adolescentes. indigena, que se encuentren | primaria, y
Adultos matriculados en cualquier | ¢30.000 en
indigenas modalidad del MEP en los niveles | secundaria

de primaria y secundaria que

presenten condicion de

vulnerabilidad  econémica 'y

educativa.
Adolescentes Especial Estudiantes madres y padres | ¢60.000 mil
madres y menores de 21 afios de edad, | colones
padres matriculados y matriculadas en | mensuales

primaria 0 secundaria, que

presenten condicion de

vulnerabilidad  econémica vy

educativa
Estudiantes de | Especial Estudiantes de cualquier edad, que | ¢17.000 en
educacion se encuentren matriculados en | primaria, y
abierta cualquier modalidad de estudio | ¢20.000 en

avalada por el MEP en los niveles | secundaria.

de primaria y secundaria, que

presenten condicién de

vulnerabilidad  econémica 'y

educativa.
Apoyo a | Especial Estudiantes privados y privadas | ¢11.000 para
programas de de libertad ubicados en el nivel | primaria.
adaptacion institucional que se encuentren | ¢13 0go para
social matrlcglados en las modalldad_es secundaria.

educativas de Telesecundaria,

Aula  Abierta  primaria y

secundaria, CINDEA y

Bachillerato por madurez
Post Socio Econdmica | Estudiantes  matriculados  en | ¢80.000 colones
secundaria- Colegios Universitarios 0 | mensuales
“Avancemos Parauniversitarias, asi como en las
mas” Universidades Publicas y Privadas

todas  reconocidas por el
CONESUP, que presenten
condicion  de  vulnerabilidad
econémica y educativa.
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Beca Tipo de beca Poblacion meta Monto

Gestion del Especial Nifias, nifios, adolescentes y | ¢35000

riesgo en adultos matriculados y | mensuales
matriculadas en alguna de las
modalidades el MEP y que sean
victimas de emergencias y/o

desastres y/o
emergencias

también desastres de tipo  natural,
llamada tecnoldgicas o antropicas 'y
Atencion requieran de apoyo inmediato
prioritaria a

estudiantes
afectados por
calamidad
publica

Elaboracion propia, tomado de MEP , 2016

Cabe aclarar que para el afio 2006, segin como se menciona en el 111 Informe del Estado de
la Educacion (2010), la distribucion del pago que realizaba FONABE a sus beneficiarios de
secundaria se adjudica al Programa Avancemos, estableciendo al IMAS en el 2008 como el

responsable Unico de la administracion del programa a partir del 2009.

Adicionalmente, es importante sefialar que los subsidios que se derivan del programa
Avancemos no deberian de ser clasificados como beca. Esto por cuanto el objetivo de la
transferencia econémica es aportar a la familia (segun la vulnerabilidad socioeconémica),
con el fin de que el estudiante permanezca dentro del sistema educativo y no necesariamente

como una beca que tiene algun requisito académico5.

3. La Equidad de Género en el Sistema Educativo Costarricense

La reflexion que se presenta en este apartado, recoge valoraciones realizadas en el proceso

investigativo al notar que la tematica de género no se incluye como un &mbito importante en

5 A propdsito de las transferencias condicionadas del Programa Avancemos pueden
consultarse los informes de investigacion en el repositorio del INIE.
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estudios o investigaciones recientes del sistema educativo y menos aun para plantearlo en

términos de igualdad o equidad educativa.

Es por ello que se incluye esta discusion acerca de esta “dimension” evaluativa emergente

del proceso de andlisis de la investigacion en su conjunto.

El género es una categoria analitica que la teoria feminista ha contribuido a visibilizar, a
explicar y a construir de manera cientifica, para visibilizar la desigualdad entre hombres y
mujeres como un elemento constitutivo de las relaciones sociales, culturales, econémicas.
Esa presente en los simbolos, los conceptos normativos, las instituciones y organizaciones
sociales y la formacidn de las identidades subjetivas (Adan, 2006) y en consecuencia esta ha

sido la forma de organizar las relaciones sociales humanas (Harding, 1986).

Es preciso considerar la apropiacién cultural de creencias, costumbres, modos de ser y actuar
en vinculacion directa con las practicas sociales legitimadas como masculinas y femeninas,

que se naturalizan, institucionalizan y se consolidan en estructuras de poder.

¢Por qué y para qué incluir la discusion de género en los criterios de equidad y de
permanencia?

Historicamente el patriarcado ha reinado en la sociedad mundial, la dominacion e
inferiorizacion de un sexo sobre el otro, la designacién de tareas o roles a cada uno de los
sexos, la designacion del como pensar y actuar dentro de los diversos espacios publicos y
privados ha conllevado a que sea hoy por hoy una de las estructuras sociales, politicas y

econdémicas mas solidas, articuladas y duraderas a través de los tiempos.

Desde este contexto la sociedad costarricense no se escapa de dicha estructura patriarcal
presentandose situaciones como, que las mujeres ganan menos salario que los hombres, los
puestos de poder y toma de decisiones corresponden a hombres, las carreras universitarias

siguen reproduciendo la “naturalizacion” del sexo a la que corresponde cada una, entre otras.

Cabe mencionar que este sistema patriarcal se anida en diversas instituciones sociales para
incursionar y consolidarse en distintos espacios. Por ello la familia, la religion, la escuela
(educacion) entre otras instituciones, son fundamentales para su reproduccion. El papel que
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fungen es crucial porque poco a poco y muchas veces de forma simbolica, penetran en lo mas

profundo de las entrafias de las personas y de la sociedad en general.

“[...] la escuela (y también otras instituciones del Estado como la iglesia y otros
aparatos como el ejército) ensefia las “habilidades bajo formas que aseguran el
sometimiento de la ideologia dominante o el dominio de su “practica” todos los

agentes de produccion la explotacion y represion” (Castro, 2009, p.06).

El patriarcado dentro de su estructura establece el género como un proceso socio-historico
en donde tanto hombres y mujeres son y han sido construidos socialmente diferenciados a
partir de su sexo, conllevando a que los mismos adquieran visiones de mundo diferenciadas,
y estas se manifiesten en la vida social de los sujetos. Junto con ello establece mandatos

sociales que hombres como mujeres “tienen la obligacion” de cumplir.

Dentro de esta construccion social del género a ambos se les privilegia en algunos aspectos
pero que les priva en otros, por ejemplo el hombre ha tenido mayor acceso a espacios publicos
que las mujeres; situacion que actualmente las afectan obstaculizando su desarrollo de
capacidades, habilidades y demas, sin embargo el hombre producto de esta construccion
social se le ha negado principalmente su area psico-emocional y socio-afectivo, con respecto
a demostrar sus emociones, sentimientos, contrario a la mujer. Guadamuz, (2007) menciona
que en el caso de los hombres que no cumplen con esos encargos (sociales), sienten que su

masculinidad y su identidad como hombre esta en crisis.

Cuando se trae a colacién el tema de equidad de género dentro del sistema educativo, se hace
aun mas evidente la necesidad de considerar esta categoria o dimension, en la formacion
educativa formal. Teniendo en contexto que la educacion juega y abarca gran espacio fisico
y social en la vida de las personas que se encuentran inmersos en €l, no sélo del estudiantado

gue esta en su proceso de aprendizaje formal, sino también de quien forma para ello.

“Lamentablemente, aunque los centros de ensenanza se hayan hechos mixtos, [...] la

escuela contintia educando de manera distinta a varones y mujeres, de forma casi

92



inconsciente y como resultado del enorme peso que tiene nuestra tradicion cultural”

(Calero, 1999, p.10).

El tema de equidad de género en el sistema educativo, no deberia verse desde una mirada
lineal en el que es la poblacion estudiantil la que “debe” de educarse, sensibilizarse y conocer
de dicho tema. Sino que debe ser una vision que abarque desde las altas élites politicas hasta
la persona guarda o miscelanea del centro educativo, ya que el proceso para una formacion
con equidad de genero que incida en la vida del sistema educativo debe pasar por cada una
de las personas que lo conforman, porque si no se continuaria trabajando desde una mirada

patriarcal, adultocéntrica que enajena a un grupo considerado inferior.

“De esta manera, el género y el poder estan intimamente relacionados, en la medida
en que participan en el mismo proceso organizador de las relaciones sociales,
atravesando todos los niveles de la vida social y concretizandose en diversas practicas
sociales entre las cuales se encuentran discursos de género especificos en los que
cristalizan las representaciones imaginarias de los hombres y las mujeres en una
comunidad determinada y donde se puede observar al poder en su doble dimension

de dar sentido y de crear sentido” (Palomar, 2005, p.8).

Por tanto, las tematicas de género deben ser sentidas, pensadas y situadas en cada una desde
su contexto y realidad intersubjetiva y social; debido a que no es necesariamente la misma
vision de género que pueden tener las poblaciones indigenas por sus consmovisiones, que las
que puede tener los centros educativos ubicados en zonas limitrofes, en donde ademas se da
una mayor interculturalidad, como la visidon de género que pueden tener la poblacion de

centros educativos de zonas rurales respecto a los del Valle Central.

“Es importante identificar las diversas cosmovisiones de género que coexisten en
cada sociedad, cada comunidad y cada persona. Es posible que una persona a lo largo
de su vida modifique su cosmovision de género simplemente al vivir, porque cambia
la persona, porque cambia la sociedad y con ella pueden transformarse valores,

normas y maneras de juzgar los hechos” (Lagarde, 1996, p.02).
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Es por esta razon que el curriculum toma mucha importancia, las concepciones ideologicas,
socioantropolodgicas, epistemoldgicas, educativas, determinan el conjunto de planes,
programas, metodologias, materiales didacticos entre otras para establecer como resultado el
abordaje del sistema educativo. El curriculum determina el enfoque o direccion que se le da
a la educacion. Por eso posee la caracteristica de reproducir o transformar el enfoque en la
educacién. Leon (2012), sugiere que el curriculum debe ser un curriculum humanista que
contemple aspectos referentes a la realidad de todos los sectores sociales; como la equidad,

el enfoque de género, la diversidad cultural, la politica, la economia, entre otros.

En Costa Rica el tema de equidad de género abordado desde la méxima autoridad en
educacién; (Ministerio de Educacién Publica) no es tan reciente, iniciando con las primeras
propuestas de trabajo en la década de los 80°s hasta la actualidad, sin embargo no se logra
percibir en manera concreta sus avances. A pesar de que el curriculum oficial ha presentado
modificaciones y se realizan diferentes propuestas el trabajo no se ha materializado al menos

como se ha planteado. Marcela Largade, (1996) menciona.

Mujeres y sobre todo hombres que manejan rudimentos de la teoria y la superponen
a su propia vision lo hacen sin darse cuenta de que se trata de concepciones
antagonicas. [...]. Es posible también que quienes trabajan con la perspectiva de
género escindan su conciencia y usen una perspectiva para planificar, presentar
proyectos o redactar informes, y no lo utilicen en la dimensién practica de la
organizacion social, de la cultura y de la politica con las organizaciones, las
comunidades y las mujeres para las que trabajan, o en sus vidas personales. (Lagarde,
1996, p. 09)

Por consiguiente, se hace interesante notar que es hasta el afio 2014 que se establecen
oficialmente las primeras politicas educativas sobre equidad de género en el Ministerio de
Educacién Publica, siendo un leve reflejo de lo retrasado que se ha quedado el sistema
educativo costarricense en validar un tema de gran importancia, por consiguiente sugiere una
perspectiva desinteresada de dicha tematica, mas cuando se observa que a lo interno del
Ministerio se continua abarcando la equidad en perspectivas, economicas (becas),

tecnologias, y cientificas pero no la equidad de género.
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El sistema educativo costarricense como en muchas otras latitudes del mundo convive con
situaciones como el bullying, acoso sexual, discriminacion por razones de sexo, orientacion
sexual, casos de anorexia, bulimia, ebriorexia, embarazos en adolescentes, desercion al
establecer formalmente relaciones de pareja, entre otros. Estas situaciones apremian y
aquejan a la poblacion que se encuentra en el sistema de educacion formal, principalmente

en secundaria.

Asi mismo, los cambios sociales en los que se encuentra la sociedad costarricense donde se
pide un Estado Laico, la legalizacién del aborto terapéutico y en el uso de la marihuana
medicinal, en el que la poblacion y el movimiento de la diversidad estd mas presente con la
lucha de sus derechos que poseen como personas y parejas LGTBI, ha hecho que los jovenes

cada vez se relacionen con mayor naturalidad y conciencia.

La cultura nos moldea, es decir, que nuestro comportamiento social, la creacion de
nuestra identidad y la vision del mundo que vamos configurando se elabora gracias a
la interaccion con el mundo que nos rodea y a partir de las pautas establecidas por los
propios miembros de la sociedad. (Capdevila, Vendrell, Ciller y Bilbao la Vieja, 2014)

Sin embargo, dicha situacion acarrea problemas entre los agentes que forman parte del
sistema educativo, principalmente entre estudiantes-profesores-directores etc, ya que las
cosmovisiones son muchos casos diferentes, lo que conlleva a que si los sujetos que se
encuentran en este espacio no poseen un trabajo previo de sensibilizacion, comprension,
aprehension de temas sobre equidad de género las relaciones en el aula y en general a lo
interno del centro educativo se pueden volver mas complejas. Como lo expresa Fainsod,
(2004-2007).

[...] junto con las funciones mas estudiadas de reproduccion del orden social, la
escuela se erige como un escenario de produccion de lo social, donde se reconocen
procesos de subjetivacion y de resistencias. [...] se reconoce que el género esta abierto
al cambio y es objeto de interpretacion. Sus significados y sus jerarquias cambian en

cada momento historico, nuevas perspectivas abonan el terreno para comprender
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nuevos y contrahegémonicos sentidos que se construyen y pueden oponerse a la
embestida de la hegemonia masculina (Connell, 1997; Butler, 2002) reconociendo las

escuelas como terrenos de luchas. (Fainsod, 2004-2007, p.39)

Por tanto se debe contemplar que no solo se encuentra la relacion director-docente, docente-
estudiante, sino que también estan inmersas las perspectivas personales, subjetivas que
conforman a ese ser social como madre, padre, hijos que asume el o la directora, la o el
profesor, el estudiante desde su ambito personal y que desde esa perspectiva se juzga y se
asume el accionar. De ello que se encuentra mucha resistencia al abordar los temas, porque

implica repensar mi mirada desde lo moral a lo ético.

Como lo menciona Bourdieu (1996) y se ha expresado anteriormente, las acciones
sociales son la suma de las estructuras sociales y la subjetividad de los agentes. Por
lo tanto, al realizar el acercamiento a una parcela de la realidad no se debe separar los
aspectos sociales de los personales, debido a que ambos median las acciones. (Becerra
y Molina, 2015, p. 105)

Cuando se posee un contexto como el anterior se hace fundamental pensar la equidad de
género en la evaluacion del sistema educativo en secundaria, debido a que se necesita
previamente una contextualizacién real y actual de la situacion de los temas de equidad de
género, contemplado todos los agentes que participan en el sistema educativo, recordando
que los principales integrantes de la educacién corresponden a la comunidad, docente vy el

dicente.

Por ende, se considera de relevancia incluir en la discusion sobre el criterio de equidad el
relativo a la equidad de género en el nivel de secundaria, debido a que se podria intervenir
desde otras perspectivas integrales, situadas, sentidas, participativas, y no meramente desde
una evaluacion estadistica que nos indica s6lo valores y niameros (que si bien es cierto son

importantes, no es lo Unico).
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Se necesita pensar en una evaluacion en donde el sujeto no so6lo sea objeto de estudio, sino
participe activo del proceso, desde escuchar sus opiniones, hasta sus propuestas, como agente
de una praxis transformadora en el espacio que se encuentra mas de la mitad del tiempo.

La problematica de género en que estamos inmersos mujeres y hombres forma hoy
parte sustantiva en la construccion de la democracia y la redefinicion de los modelos
de desarrollo, asi como de la resignacion de la vida personal y colectiva. La propuesta
va de lo macro a lo micro, de la formacion social a la persona, de la casa al Estado,
del Estado al mundo, del género a cada quien, de cada persona a diversas

organizaciones y a la sociedad civil, [...]. (Lagarde, 1996, p.06)

Se hace necesario plantear la evaluacion de la equidad de género en el sistema educativo
como una herramienta que aporta en un espacio que no sélo construye y reproduce visiones
de mundo conservadoras, inequitativas e insensibles, sino que es y puede ser un sitio donde
se puede de-construir para formar, forjar modos de ver, de pensar y actuar equitativa y

sensibilizadamente, libres de prisiones/presiones educativas y sociales.

En ese sentido, la equidad de género puede ser comprendida como la accion de ser justos
entre hombres mujeres, tomando en consideracion sus diferentes necesidades, capacidades,
caracteristicas, contexto, en el que no se privilegia el sexo sino el hecho de ser seres humanos

con derechos.
Como lo establecen Becerra 'y Molina, (2015)

Segln Lagarde (1996), en la temética de género se encuentran inmersos tanto mujeres
como hombres, formando ambos parte fundamental en la construccion y redefinicién
de los sistemas de vida de la realidad social, como también plantea Bourdieu (2002)
desde lo macro y lo micro, es decir, ambos no solamente contribuyen desde un plano
individual, sino a nivel colectivo dentro de la estructura social (Lagarde, 1996)
(Bourdieu, 2002).

Por tanto, la temética de género en la evaluacion del sistema educativa fungiria como un
instrumento que podria colaborar en la mejora de un espacio y relaciones mas humanas,
sensibles, comprendidas, en tanto se juzgaria menos para comprender mas. Ya no se estaria
juzgando al agresor en un caso de bullying, ni a la adolescente que baila sensualmente en el
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colegio, o al muchacho que es amanerado; se estaria comprendiendo en contexto una
sociedad, comunidad, centro educativo violento, represivo, coaccionador, que legitima una

estructura para la expresion en esas practicas.

El poder evaluar en el sistema educativo la equidad, estaria abriendo la mirada a una realidad
de la que actualmente se habla sin contexto y en muchos casos con visiones de mundo

estereotipadas.

La educacion tiene el papel de transformar, de construir, de proponer, mejorar, innovar; es un
espacio en el que las ideas son muchas y diferentes, de las que se puede y debe escuchar para
proponer mejoras y fortalecimiento en los diversos procesos que se dan a lo interno de él. Es
una cuestion de actitud, de deseo, de abrirse a panoramas amplios para poder construir
relaciones de equidad de género mas sanas, sentidas, contextualizadas, libres de prejuicios,

miedos y mitos; y es una oportunidad para crecer como personas sujetas de derechos.

4. Identificacion de grupos de trabajo, redes y vinculaciones posibles.

En el proceso de identificacion de redes académicas/de investigacién en América Latina que
tengan considerado el tema de evaluacion de la equidad y la permanencia es necesario
precisar que ninguna toca el tema explicitamente de evaluacion en equidad y permanencia,
pero implicitamente tanto sus contenidos como los resultados esperados se relacionan
directamente con el proyecto desarrollado en el OBSED-INIE.

Por ejemplo, algunos de los grupos de trabajo del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), abordan el tema de politicas educativas y reformas, por ende el
proyecto del OBSED, podria insertarse puesto que de manera macro se refiere a las politicas
educativas, dado que de las politicas surgen las formas de evaluacion.

Cuadro 18. Grupos de trabajo CLACSO 2016-2019

Grupo de Descripcion Pais Productos
trabajo coordinacion esperados
Politicas | “Llevar adelante un analisis comparado de las | Brasil y | Estudios de

educativas | politicas educativas de América Latina y el | Argentina €asos
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y derecho | Caribe, en un escenario en el que la actual comparados
a la | restauracion conservadora ha puesto en riesgo de distintos
educacion | los avances democratizadores en términos de paises de la
ampliacion de derechos que habian impulsado region sobre
los denominados gobiernos "democratico- las politicas
populares™ que se establecieron en la region a educativas y
partir del cambio de siglo”. (GT, 2016) el derecho a
la educacion
Contactos | Cibele Maria Lima. Rodrigues Diretoria de | Nora Beatriz Gluz. Instituto del
Pesquisas Sociais (Brasil) | Desarrollo Humano
cibele.rodrigues@fundaj.gov.br (Argentina)
gluzn@yahoo.com,ar
Direccion | https://www.clacso.org.ar/grupos_trabajo/detalle_gt.php?ficha=1083&s=5&idi
web oma
Eje Propiamente el grupo no lo deja explicito, pero en términos de mi andlisis es
evaluacié | muy posible integrarse y trabajar el proyecto con ellxs ya que muchos de sus
n resultados esperados es comparar y compartir informacion y demas, ver en
direccion web, resultados esperados.

Grupo de Descripcion Pais Productos
trabajo coordinacion esperados
Reformas vy | “La historia de la Educacion y de los | México y | Analizar la
contrarreform | sistemas educativos de  Nuestra | Venezuela situacion sobre
as educativas | América es la historia de las reformas y los principales

contrarreformas. Si miramos  los elementos

ultimos 60 afios puede advertirse que su
mayoria han sido determinadas por la
asuncion de politicas educativas a
escala regional y global disefiadas y
coordinadas por organismos
internacionales y/o paises centrales que
histéricamente  “transfieren”  sus

caracteristicas y
tendencias de
las politicas
publicas
educativas en su
constitucion
como reformas
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modelos educativos a otras regiones del
mundo como férmulas fundamentadas
en los mitos de la modernidad
eurocéntrico-capitalista: progreso,
calidad e innovacion, por decir alguno”
(GT, 2016)

0
contrarreforma
en la region.

Contactos Felipe José Hevia De La Jara. Centro de | Luis Francisco Bonilla Molina.
Investigaciones y Estudios Superiores | Fundacion Centro Internacional
en Antropologia Social. (México). | Miranda. (Venezuela).
fhevia@ciesas.edu.mx luisbo@gmail.com
https://www.clacso.org.ar/grupos_trabajo/detalle_gt.php?ficha=1287&s=5
&idioma=

Direccion

web

Eje Aca es igual no se habla de evaluacion, pero el énfasis del GT es las

evaluacion reformas, si miramos la evaluacion en términos de reformas y contra
reformas, hay posibilidad de articularse

Redes y foros

Foro Descripcion Pais Lineas de

coordinacion investigacion

Foro FLAPE, red de organismos | Chile - Las desigualdades

Latinoameric | académicos y de la sociedad educativas en

ano de | civil de Argentina, Brasil, Chile, América Latina.

Politicas Colombia, México, Nicaragua y

Educativas Per(, que trabajan a favor del - Politicas publicas y

(FLAPE) Derecho a la Educacion para experiencias

todos y todas en América Latina
y cuyo objetivo general es
consolidarse institucionalmente
y afianzarse como un referente
critico regional y en cada uno de

alternativas
orientadas a afrontar
las desigualdades y la
fragmentacion de la
escuela publica.
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los paises para el debate e
incidencia en politica
educacional en la perspectiva de
la defensa de la educacion
publica como derecho social y
bien publico.

- Profesién Docente
en el contexto de las
Reformas Educativas.

- Interculturalidad,
Equidad y Exclusion.

- Derecho a Ila
Educacion.

- Participacion de la
Sociedad Civil y su
incidencia en las
Politicas Educativas.

Contactos flape@foro-latino.org

Direccion http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?id=26464&entidad=

web Agentes&html=1

Eje No tocan el tema de evaluacién explicitamente, pero entraria en términos de

evaluacion | politicas publicas

Foro Descripcion Pais Lineas de
coordinacion | investigacion

Observatori | El observatorio sistematiza, circula | Chile Generar y difundir

0 Chilenode | y co-elabora conocimiento vy conocimiento para

Politicas discurso critico respecto a las construir un

Educativas | politicas educativas, que articula el discurso critico y

(OPECH) mundo social con el académico, y propositivo sobre

que aporta a la funcion de extension
y de compromiso de la Universidad
de Chile con la realidad social,
generando una red cooperativa
nacional, regional y local.

las Politicas
Educativas.

Potenciar el
trabajo en red para
fortalecer la
incidencia del
mundo social en
las politicas
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publicas de
educacion.
Contactos Rodrigo Cornejo Director Ejecutivo. opech@uchile.cl
Direccion http://www.opech.cl/archivo-de-bibliografia-especializada/evaluacion-y-
web calidad-de-la-educacion/
Eje
evaluacion
Red Descripcion Pais Lineas de
coordinacion | investigacion
FLACSO “Los temas que convocan las tareas | Argentina Dialogos para la
Argentina de investigacién y de formacion de educacion
los diferentes equipos giran en torno secundaria

Programa de

al andlisis de las politicas

Relevamiento de

Educacion, educativas y de la dinamica de Investigaciones
Conocimient | funcionamiento de las instituciones; sobre  Educacion
oy Sociedad | la caracterizacion de procesos de Secundaria,
desigualdad y fragmentacion social Argentina ...
y educativa que incluye el analisis Desarrollo de la
del comportamiento de las élites; la estadistica y
educacion secundaria en evaluacion de la
perspectiva regional, en un contexto educacion bésica:
de universalizacion; nuevos un estudio...
formatos escolares; temas relativos
al curriculum, a las préacticas
escolares y a la resignificacion de la
lectura y escritura en tiempos de
transformaciones culturales y al
campo de la psicologia cognitiva y
el constructivismo en la ensefianza
y el aprendizaje”. (Programa
educacion, 2016)
Contactos Laura Szmulewicz. pecys@flacso.org.ar
http://ecys.flacso.org.ar/
Direccion
web
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Eje

evaluacion
Red Descripcion Pais Lineas de
coordinacion | investigacion
FLACSO “El Programa Politicas Lenguajes y | Argentina Politicas de
Argentina Subjetividades  en  Educacion infancias y
despliega tareas de investigacion, adolescencias;
Programa docencia 'y extension.  Esta Psicoanalisis y
Politicas, compuesto  por  equipos de estudios de la
Lenguajes vy | profesionales que comparten la subjetividad;
Subjetividade | necesidad de abordar los desafios Politicas de
S en | del campo socioeducativo desde alteridad y
Educacién una perspectiva multidisciplinaria y pedagogia de las
abierta a experimentar y producir diferencias;
nuevos saberes a partir de preguntas Educacion,

y objetos de estudio afines” tecnologias y
nuevas
alfabetizaciones;
Gestion educativa;
historia y politica
de la educacion

Direccion http://plyse.flacso.org.ar/

web

Eje Red de Seguimiento, Evaluacion y Sistematizacion de América Latina y el
evaluacion Caribe

Red de Seguimiento, Evaluacién y Sistematizacién de América Latina y el Caribe

Red Descripcion Pais Lineas de
coordinacion | investigacion
Politicas En Ameérica Latina se llevan a cabo | CR y Per( Fase 1: Analisis de
educativas y | importantes procesos de reformas la evaluacion de
evaluacion | educativas. Pese a los recursos politicas
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invertidos sus resultados estan lejos
de las metas planteadas. Existe
necesidad de mayor conocimiento y
evaluacion de los  disefios,
estrategias y efectividad de las
politicas implementadas.

educativas

implementadas en
cada pais. El
objetivo de esta
fase es

intercambiar
conocimientos
sobre la situacion
actual de la
evaluacion de las
politicas
educativas y las
instituciones mas
relevantes en cada
uno de los paises
que conforman
América Latina.

Producto:

a.-Breve  sintesis
del andlisis de la
evaluacion de las
politicas
educativas
implementadas
cada uno de los
paises
latinoamericanos.

Contactos Nerio Neirotti nneirotti@gmail.com

Direccion http://noticiasrelac.ning.com/group/evaluaciondepolticaseducativas

web

En el marco de los grupos de trabajo CLACSO, se logra la identificacion de algunos

intereses comunes:
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Proyecto Alfabetizacion Critica de la Escuela de Sociologia de la Universidad Nacional a
cargo del Méster Ernesto Herra.

Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE) de la Universidad Estatal a
Distancia UNED, Andrey Pineda, investigador

FLACSO Costa Rica Francisco Hernandez Ulloa, asistente de investigacion

Decanato de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional, P.hD. Gerardo
Jiménez Porras, Decano

Facultad de Humanidades y Ciencias Juridicas de la UNAN Nicaragua. Msc. Gloria Lopez
Alvarado, Decana.

Instituto de Altos Estudios Politicos del Colectivo Bayano

Instituto de Estudios Nacionales de la Universidad de Panama, Dr. Filiberto Morales,
Director

Divulgacién y difusion

Articulo para publicar sobre la equidad en el sistema educativo. En proceso de elaboracion
Actividades académicas nacionales:

e Conversatorio en CONARE
e Conversatorio con COLYPRO

Actividades académicas internacionales:

e Conferencia en Guatemala Ponencia adjunta
e Congreso en Uruguay Ponencia adjunta

Vinculaciones
e Red de Alfabetizacion Critica de la Universidad Nacional, Heredia (Prof. Ernesto
Herra)

e Programa Analisis de Coyuntura de la UNA (Prof. Carlos Carranza)
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e Grupo de trabajo de CLACSO, vinculo con Fernanda Saforcada

e Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE) de la Universidad Estatal
a Distancia UNED

Trabajos finales de graduacion

El Proyecto tuvo vinculacion con el Seminario de Graduacion: Investigacion social y
realidades socioeducativas en colegios publicos de Costa Rica: periodo 2015-2016;
Seminario que posibilité obtener el grado Licenciatura en Sociologia de las siguientes
sustentantes con su respectivo estudio:

e Acceso permanencia e inclusion de jovenes en secundaria y procesos de intervencion
del personal docente y administrativo en el Liceo de San José. Autora: Grettel Picado
Vega.

e Educacion para la afectividad y la sexualidad integral propuesta por el ministerio de
educacién publica, andlisis de premisas y aprendizaje en estudiantes del Liceo de
San José. Autora: Amanda Torres Romero.

e Alfabetizacion digital, estudio analitico en el Liceo del Sur. Autora: Yeniffer
Matamoros Contreras

e Permanencia educativa e inclusion social: andlisis en el Liceo del Sur, segin su

desempefio académico. Autor: Luis Pérez Acufia.

e Género y educacién de personas adultas (andragogia): reinsercion de las mujeres
adultas a la educacion secundaria en dos colegios del cantdn central de Alajuela.
Autor: Marbella Martin Fragachan.

e Aprendizaje dialégico con tecnologias digitales en el Liceo Miguel Araya Venegas,
Carfias, Guanacaste. Autora: Magdaleny Alvarado Jiménez.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El modelo de desarrollo econémico y social experimentado en Costa Rica en la ultima
década, ha posibilitado que la discusidn sobre lo educativo subsistan preocupaciones en torno
a la medicion de la desercion, el alcance o cobertura educativa, las tasas de alfabetizacion, y
otras semejantes, con el interés por dar cuenta de la utilizacion del presupuesto publico. En
otras palabras, el discurso y la practica politica alrededor de la focalizacion del gasto ha
permitido que un &mbito tan general y crucial para el desarrollo como es la educacion sea

desprovista de su potencial social y politico.

En el marco de esta focalizacion del gasto publico, aparece también la nocion de calidad
educativa (tasada); lo que permite que los indicadores, criterios y pardmetros sean los que

den cuenta de la importancia de la educacion en el territorio nacional.

Por lo tanto, una conclusion se dirige al planteamiento de que una educacion de calidad
deberia de considerar ciertamente los pardmetros, variables e indicadores con la mira puesta
en solventar las necesidades, y particularidades tanto étnicas, regionales, socioeconémicas,
de género, que caracterizan a las personas participantes de estos procesos, siempre con una

mira a mejorar la calidad de vida de las personas y poblaciones méas vulnerables.

Incluso desde el discurso de la “focalizacion del gasto”, éste deberia ser un afan, que se logre
eficacia en el gasto publica hacia los sectores y poblaciones que mas lo requieren; parece
necesario enfrentar el instalado imaginario democratico que ha desarmado a cada ciudadano
y ciudadana de la posibilidad de reclamar y exigir la mejora continua de las politicas en
educacién, del sistema educativo, de las relaciones en el aprendizaje, de la infraestructura, en
fin de cada elemento constituyente e influyente en el ambito educativo para el bienestar y

para la mejora en su calidad de vida.

Con respecto a la nocion de equidad, en primer término es importante establecer que puede
ser acertado el planteamiento de la equidad desde la igualdad en los resultados educativos
(mas que igualdad en el acceso, o igualdad en los recursos), aun asi, no queda del todo
resuelta la problematica del origen social, la clase social, el capital cultural o las
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desigualdades estructurales; en otros palabras la procedencia desde familias en pobreza, con
pocos afios de escolaridad, la condicion de migrantes, que tienen influencia innegable en
cuanto al proceso educativo y por ende a la finalizacion exitosa o al logro de resultados

educativos.

En cuanto a los resultados educativos, vale la pena plantear cuales son los conocimientos y
competencias basicas que evidencien la igualdad en los resultados educativos para decir que
existe equidad. Formichella y otros autores han sefialado la importancia de la educacion
media, en el sentido de que en esta “se facilite que el alumno desarrolle habilidades, valores
y actitudes que le permitan un buen desenvolvimiento en la sociedad. La ensefianza
secundaria debe preparar para los estudios en el nivel superior y también para el mundo del

trabajo para los que deseen insertarse en el mercado laboral” (2011, p. 26).

Por ello, es oportuna destacar que continta siendo el nivel de secundaria un proceso
educativo crucial, de atencién prioritaria, no sélo para el Estado o las politicas educativas
sino para toda la institucionalidad democratica que pueda reclamar las mejoras en este
trayecto de formacién y educacion. Esto es mas importante cuando se distinguen las tasas de
ocupacion de la poblacidn joven y se evidencia que cada vez mas, estos mercados laborales
globalizados exigen la credencialidad (titulo por finalizacién de estudios) como condicion
para acceder y mantenerse en un puesto de trabajo.

El estudio metaevaluativo sobre la equidad educativa lleva a sefialar que los estudios e
informes revisados no vinculan el término de equidad con empoderamiento del individuo
sobre las condiciones concretas que lo rodean ni para el ejercicio de la ciudadania. Prevalece
la nocién del desarrollo de una fuerza de trabajo productiva, con capacidades para la
empleabilidad y de generar personas aptas para un mercado de trabajo o bien, muy a tono
con los nuevos modelos de desarrollo econémico y social, con la corriente del
emprededurismo. Los conceptos sobre productividad, eficiencia y calidad no s6lo son
deseables para los sistemas y las instituciones sino para las personas, y especialmente para el

estudiantado.

La evaluacion social y la busqueda de la equidad en el sistema educativo busca fortalecer un
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modelo de desarrollo econdmico, que cae en una profunda contradiccion con los objetivos
del capital. Sin embargo, la bisqueda de equidad al acceso no pretende otra cosa mas que
generar mano de obra capacitada para un mercado laboral rigidamente definido, ademés de

que en tanto mercado laboral perpetua la ley del mas fuerte en el campo de la educacién.

La evaluacion de la equidad educativa, pocas veces se realiza con una modalidad
participativa, pluralista y reivindicativa. La sospecha es que esto ocurre porque tampoco hay
interés de potenciar reivindicaciones de aquellas personas, sectores, poblaciones quienes
histéricamente han encarnado la inequidad social y educativa.

Se concluye con la relevancia e importancia de establecer a la evaluacién social en una ruta
programatica que se contrapone a la perspectivas centradas en la estandarizacion de las
destrezas, las habilidades y los conocimientos (pruebas PISA); sustentadas en el control, la
eficiencia de la ejecucidon presupuestaria y la respuesta a los objetivos cumplidos en

instituciones y acciones estatales.

Se evidencia que el término de permanencia no es el mas utilizado o no existe mayor
preocupacion por potenciar la permanencia en el sistema educativo. Mas bien, parece que al
sistema le favorece mantener cierto nivel de exclusién o de desercion. En esto valga
ejemplificar con el Programa Avancemos que si bien es cierto aporta a familias y a jovenes
para que permanezcan dentro del sistema educativo su fin primordial, la reduccion de la
pobreza, no ha sido verificado. Todo lo contrario, se reproducen ciertas valoraciones acerca
de gue la permanencia dentro del sistema educativo, en muchos casos, es por acceder al

monto de la transferencia y no al interés por el desarrollo educativo.

Se sabe que la educacion desde una nocion mas general e integradora del desarrollo social y
humano, ha caido en cuestionamiento; es innegable el vinculo de la educacion y el modelo
econdmico en este contexto historico especifico, sin embargo se reitera que es irrenunciable
el retorno al proposito emancipador de la educacion; por lo cual se reafirma el trabajo en

discusiones permanentes sobre la equidad, la igualdad y la justicia social.
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e Limitaciones encontradas al realizar el estudio; la principal limitacion fue apuntada
en el informe parcial y se refiere a que no se localizan suficientes estudios de caracter
evaluativo en el sistema educativo. Sin embargo, esta limitacion se constituye en
una arista importante para continuar en la investigacion y andlisis critico de la

educacion costarricense.
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