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a. Mo, Del proyecto: 724-R2-251
b. Nombre del proyecto: Los procesos de transformacion de la politica
educativa en Centroamérica y Republica
Dominicana desde una vision de o educacién
comparada {1990-2012)
¢. Unidad base de [a investigadora: Instituto de Investigacion en Educacion (INIE)
d. Programa al que pertensce: Programa Observatorio de la  Educacidn

Nacional y Regional.

e. Nombre de investigadores y carga acadéimica asignada

Nombre de la investigadora Carga académica

asignada por el INIE

Marianela Gonzalez Zdfiiga -~ Principal . e D KTCH

f. Vigencia del proyecto: 01-06-2012 al 28-02-2014
Ampliacion para presentar informe: 28-02-2014
g. Resumen

La necesidad de explorar elementos relevantes sobre el tema de la politica educativa a
nivel nacional y regional es uno de los puntos fundamentales que pretende desarroliar la
propuesta investigativa. La participacion de los paises centroamericanos y de Reptblica
Dominicana es uno de los objetivos que pretende cumplir el Observatorio de la Educacién
Nacional y Regional, utilizando como enlace la plataforma virtual construida para este fin.
Ademas, mediante la convergencia de tematicas relacionadas con ias politicas educativas

de los paises que se integren se espera que a mediano plazo se dinamice la participacién
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para el analisis y reflexion de diversos temas gue se encuent

abiertos al debate, los cuales son insumos para realimentar como ejes de discusién a los
Dilemas del Ohservatorio. En ese sentido, los resultados de la infarmacién recopilada en
este proyecio aportara para que provoque una consuita a la rigueza que tienen las
universidades publicas en materia educativa y de esta manera, contribuir para gue se
propicien los mejores procesce de toma de decisiones; también lograr sintetizar

documentos de estas agendas internacionales que son los generadores de las politicas en

materia social y educativa en la regidn Centroamericana.

De esa manera colaborar con el andlisis desde diversas perspectivas puede iniciar una ruta
para el cumplimiento cabal con los compromisos que asumen los paises en materia

educativa deniro de cada pais como en el dmbito internacional.
Actividades académicas durante la investigacidn

Con el fin de realizar actividades vinculantes con la consolidacion del trabajo que se realiza

en el Observatorio, se ha participado en dos actividades como ponente;

La primera actividad se realizd en el Encuentro interuniversitario: Universidad Pertinencia
y Cohesidn Social, celebrado los dias 12 y 13 julio de 2012, en el cual se presents el
Observatorio como una alternativa para analizar el tema de politica educativa nacional y
regional. También en ‘el afio 2013, se participd en la IV Jornadas de Investigacion del
Pacifico Costarricense los dfas 18 y 19 de noviembre de 2013 con el fin de presentar a los
participantes el trabajo que se realiza en el Observatorio. En ambos casos se cumplié con

el requisito de elaborar una ponencia.

h. Descriptores
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1. INTRODUCCION

1.1 Surgimiento del proyecto:

Al estzblecer el Consejo Cientifico det INIE Ia necesidad de crear el Chservatorio de

i@ Educacion Naclonal y Regional, se empieza a dibujar como va a iniciar esia

a elio, se considera importante ia consolidacidn
GE Ui equipo de investigadoies e investigadoras gue a paitir de sus investigaciones
y los resultados de ellas contribuyan como insumo a los dilemas gue
periddicamente se establecen como lineas de discusion en el Observatorio. Como
primera etapa el proyecto surge a partir de la necesidad de generar insumos para
la reflexion sobre temas relacionados con.la educacion primaria y secundaria
costarricense, como paso inicial. Esto, marca el inicio para que desde diferentes
proyectos se realice un esfuerzo por incidir en la politica educativa nacional, y a

futuro regionatl.

2. ANTECEDENTES DEL PROCESO INVESTIGATIVO

Uno de los antecedentes mds relevantes que marcan e! inicio de este proceso
investigativo es el acuerdo del Consejo Cientifico el cual sugiere la elaboracién de un
diagnéstico que recopilara informacidn sobre temas de interés para considerarlos como
aspectos para el desarrollo de diversas estrategias que aportaraﬁ elementos a las

personas vinculadas con la educacion costarricense.

Los resultados aportan componentes de interés para tomar una decisién sobre el

Observatorio. Es a partir del andlisis de las posibilidades y recursos disponibles para la
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realizar andiisis, en asuntes gue trasiocan el dmbito educativo en & area nadiohar y

regional, esto es lo que se propone desde su creacion.

Coordinando el Programa y con los resultados del diagndstico la Dra, Alejandrina Mata
Segreda asume el reto de sentar las bases del proyecto. El proceso ha sido lento pero la
propuesta empez6 a definir su identidad desde diversos aportes. El disefio grafico de un
logo que identifique al Observatorio; el aporte informatico y la administracidn de
contenidos Gie dan el sopoiie a la pietaforma virtual; los provectos gue ya han concluido
y que son el insumo del Programa, asi como remozar la base de datos de produccidén
académica nacional y aprovechar otras fuentes de informacién sobre el iema educativo,

también contribuye la vinculacion que se ha logrado consolidar con el Observatorio

posibilidad de desarrollar este ejercicio de investigacion que alimenta mediante la

generacion de documentos cortos el didlogo y la reflexién en la plataforma.

La integracién de investigadores y el aporte de diversos materiales que socialicen los
participantes serviran para la discusion de los dilemas que ha elaborado el Programa
Observatorio de ja Educacién Nacional y Regional. La seleccién cuidadosa de los dilemas
es la gufa que provoca la discusidn en torno a diversos temas o ejes de trabajo que son
relevantes tanto en nuestro pais como en la region centroamericana. La incorporacién de
Republica Dominicana como parte de la region contribuye a enriquecer las perspectivas

sobre las distintas aristas que del tema educativo se tiene también en Centroamérica.

Para ello, la manera mas apropiada de lograr uno de los objetivos del Obhservatorio
{generar el analisis y la reflexién por parte de las personas nacionales e internacionales

relacionadas con los dilemas que adoptd el Observatorio®) se realiza mediante el proyecto

1 N s Il .
Los dilemas que seran los generadores de la reflexidn en el Observatorio son:
L

&



Comunicacién (TIC) que pone a disposicidn todo aguel material de trabajo, documentos y

archivos multimedia que son las productividades de los proyectos, en el caso particular LOS
PROCESDS DE TRANSFORMACION DE LA POLITICA FDUCATIVA EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA

DOMINICANA DESDE LA VISION DE LA EDUCACION COMPARADA (1990-2012;.

Actualmente, ios contextos de cada pais y de cada region enfrentan aceierados camhbios,
g%obahzac;lon marca la pauta, rio solo en los mercados, la geografia se desdibuja para
dar paro a fa aproximacion @ condiciones gue se han aprovechado con mesura, lo que

permite dinamizar {a inhvestigacion con propuestas <omo la dei Ohservatorio d

fgl
oy

Educacion Nacional v Regional apoyado por medio ael uso e las tecnologias.

La siguiente figura l.ust a fa conjugacion de las TIC y el proyecto gue sustenta la parte

documental del Observatorio.

1
i

Perspectiva social renovada y particular versus determinismo de la agenda internacional en educacion.
Partinencia, etuidad e inclusién del sistema educativo versus imposiciones de la globalizacidn hegemdnica.
Evaluacidn de los sistemas educativos: ¢ para qué y para guién?

Investigacion de los sistemas educativas: de la soberania hegemonica a la ciudadania multifacética

Papel del Estado en la educacidn versus papel del mercada

Universidad e incidencia politica

Cambio educative: Reculturacion vs, Enculturacion

Universidad: desde adentro y desde afuera del sistema educativo
& % e
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los insumos de constitucién del Observatorio de |a Educacidn
Nacional y Regional.

El INIE a lo largo de estos 35 afios ha logrado dar saltos cualitativos para ubicarse a la

vanguardia en la investigacion educativa, es asi como esas etapas diariamente ponen

metas de trascender y fortalecer a fa educacién por medio de las alianzas, {a cooperacidn

y fundamentalmente en el desarrolio de la investigacion con impacto en los ambitos

nacional e internacional.

Describir este proceso es de gran valor para encuadrar la relevancia y la concordancia que

tiene el Observatorio con el quehacer del Instituto, con el afan de buscar el mejoramiento

& L3
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o las propuestas equcativas Gue es @ su vez ei propdsito que persiguen las institucicnes
! PR

de educacidn superior aque tienen 3 cargo la responsabilidad de tratar la diversidad de

os todo o que estd airededor de [a ensefanza.
ol Ohservatorio de la Educacion Nocional y Regional

Este es un sitio gue cuenta con una serie de recursos habilitados en las diversas secciones
para fomentar la reflexién y poner a disposicion de las personas tematicas refacionadas

con |2 educacidn en la region {Centroamérica y Reptiblica Dominicana).

Aun es un reto que las personas participen en ia platalorma, por lo fanfo una naocibilidad
de vincular investigadoras, e investigadores, ast cOfnoe personas informadas schre el tema
educative es una de las propuestas para dinamizar la red, actividad gue se trabaja

actualmente con todo el equipo de investigacion gue pertenece al Programa.

El objetivo principal es comentar aqueilas tematicas que desde |a perspectiva nacional son
emergentes, gue requieren de mas analisis para ofrecer un panorama y de ser posible
presentar insumos para la adecuada toma de decisiones sobre el tema de politica
. N
, . iy e
educativa, teniendo claro que esto a wveces es dificil de lograr porgue las personas
vinculadas con la politica no hacen uso de estos espacios, pero la estrategia es discutir,
analizar, reflexionar para que, en algin momento, se considere lo que virtualmente se
comenta. Este punio de encuentro virtual, que no solo es del Observatorio, sino también
del Instituto debe permitir la discusion permanente sobre temas, de manera que la
participacién diversa, segln el interés colectivo vy las percepciones de las personas pueda

llevar a tener recursos sistematizados que contribuyan a percibir los temas educativos

desde otras visiones.

Se puede decir, también que el Observatorio cumple con una funcién de Red temdtica,
donde 1a participacion de aquellas personas interesadas en hablar de |la educaciéon como
un tema que no se agota y que requiere de diversas perspectivas para el mejoramiento,
sigue la ruta a cumplir un objetivo de aprendizaje también. Si en este espacio se hace

analisis de experiencias, se recopilan opiniones y criterios de especialistas; el objetivo de



aprendizaje sera entonces, mantener informacion de todo lo que se recupere producto de
las investigaciones v de opinicnes para que las personas que toman decisiones en el pals
sobre el tema educativo y ademads todas las comunidades académicas, estudiantiles, de
investigacion v actores sociales, entre ofros, se remitan al Observatorio coma sitio
proveedor de informacidn. La participacidn sef realiza de modo virtual y abrir espacics

comno visitas de expertos, investigadores que ofrezcan una charla, conferencia, entre otras

es también una forma de compartir intercalando lo virtual y fo presencial.

Como bien se ha indicado, la educacion es un tema del cual cotidianamente se hahla,

escuchamos orincinalmente 2z
gque se hace en los centros educativos. Ambos elementos son importantes. Mediante e
Observatorio es posible generar un didiogo constante donde este espacio se convierta en

una necesidad y un referente para tratar temas de educacidn en general.

con la educacion costarricense como es el caso del MEP, Fundacién Omar Dengo, entre
otras, es un camino que se debe recorrer una y otra vez hasta encontrar la ruta para

transitar conjuntamente con esas organizaciones aliadas.

El Observatorio de ta Educacion Nacional y Regional tiene limitaciones entre ellas el poco
recursc humano, ante todo ha primado la mistica de las personas investigadoras de
aportar més alld de su designacion para el proyecto de investigacién el cual se encuentra
desarroflando. Se cuenta con una persona que hace la gestién del contenido en la
plataforma para que exista una moderacion en el espacio virtual, los comentarios y
solicitudes se realizan mediante un formulario disponible, de igual manera, los cambios y

lainformacién que alimenta el espacio virtual se realiza desde la gestién de contenido.

Dentro de los primeros propdsitos fue elaborar documentos cortos para iniciar las

discusiones y tomar un dilema como referente inicial. Esto Ultimo se valoré y el equipo de
rd

investigacion estimé que se tomaran todos los dilemas para discutir y no como se habia

pensado inicialmente (seis meses de discusién por dilema).
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ionales. Las personas tienen la posibifidad de hacer sus
aportes no solo escribiendo, también se puede compartir otro tipo de recursos en los

espacios asignados para ello dentro de |a plataforma.
3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Al empezar a desarrollar la plataforma oue porte a dispaosicion los recursos del

se desarrollz ecte o

Observatoric, de manera naralels

£
0]
m

]

AGCUENTos  Coimo  insumos  base  para
investigaciones, as{ como otro tipo de enlaces con investigadores, organizaciones o
comunidades ya establecidas, dé manhera que se conviertan en Insumos hisicos no colo

para la plataforma virtual implementada, sino también para esia investigacion.

Como propuesta para e! abordaje de! tema se considera gue puede asumirse desde ia
educacidn comparada, tomando-en consideracion que dicha metodologia estimula la
generacion de nuevas investigaciones, permite focalizar temas y compartir datos, asi

como los intercambios interdisciplinarios.

Tomando en consideracion las pautas que sefialan las politicas universitarias de apoyar al
fortalecimiento de la educacién general de nuestro pals, el acompafiamiento a ministerios
de educacidn y otras instancias educativas dentro y fuera de Costa Rica, se hara por medio
de un estado de la cuestién en materia de politica educativa o de aquella politica ptblica
que contenga dentro de su constitucién elementos de cardcter educativo, con ei fin de
considerarlas como‘objeto de analisis {su efectividad, su pertinencia y su impacto en la

poblacién). Este reto lo tiene ef Ghservatorio en cada proyecto que logre desarrollar.

La necesidad de contar con diversos documentos relacionados con la educacién de
Centroamérica y Replblica Dominicana, en funcién de todo aquello gue se considere
como parte de las agendas internacionales y que de una u otra manera, [os gobiernos han

apostado por el desarrollo y la implementacién de ellas en cada pais es lo que pretende




realizar ei desarroiio dei proyecio a partir de un esfuerzo Inicial de recopiiacion de
informacion relacionada con aquellos alementos importantes que han generado las
agendas intelnacionales v que fusron producto de reuniones donde pa rticipan paises del
mundo v de eflas cuales han logrado adoptarse por los paises centroamericanos v
Republica Dominicana y de qué manera ha puesto en marcha cada pais esos acuerdos
adoptados, para complementar lo indicado, como ejemplo se cita la Conferencia
E.hfér.hé.ci.ona! de Educacién de las Personas Adultas CONFINTEA, la cual marca pautas para
todos aguellos pafses que firmaron el documento como resultado de esa reunidn, en el

caso de Costa Rica el rof de la instancia gue debe velar por el cumplimiento de esos

Jacuerdos. kste proyecio cumplira con la tarea de recopilar toda aquells informacion

reigcionada con fas poiiticas educativas, sus'transformaciones en Centroamérica v
Republica Dominicana v como se vinculan con las agendas internacionales de finales del

siglo pasado y principios del presente siglo.
La pregunta generadora de esta investigacion es Ia siguiente:

éCudies son los referentes mas relevantes para los pafses centroamericanos y Republica

Dominicana en materia de las agendas interacciones vinculadas con politica educativa?
4. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS
General:

Identificar las decisiones tomadas en materia de politica educativa en Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana, ante la
influencia de |a agenda internacional en educacién que seran el motivo del intercambio de

experiencias y de conocimiento en el tema.

Especificos:

1. Recopilar aquellas agendas internacionales que han generado los diversos actores
en materia educativa para analizar y concretar una agenda de discusién del

Observatorio.

|
|
|
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Para lograr una organizacién sobre los temas por lo diverso y la cantidad de material que
& encuentra, se organizd |a recopilacién de informacion a partir del siguiente esquema, el

2

- cual también aporta para el sustento tedrico de este proyecto de investigacion.

Figura N.® 2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los insumos de canstitucién del Observatorio deia
Educacion Nacional y Regional,

Mucho hay elaborado por los dos organismos internacionales con posiciones a veces
convergentes y en otras opuestas a la esencia de una pauta para que los pafses miembros
de ambas organizaciones adopten o no una agenda en muchas ocasiones consensuada y

en otras negociadas.

Las visiones de ambaos organismos han marcado el rumbo en |Ia toma de decisiones de los
paises centroamericanos. En materia de politicas econdmicas han tenido fuertes impactos

no solo en el dmbito educativo sino también en lo social.

Partir de las agendas que generan tanto la Unesco como el Banco Mundial, en un primer
acercamiento al tema en estudio, se logra la revisién varios documentos extensos. En el

caso del Banco Mundial la identificacidon de material en los paises centroamericanos es

LR -
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parie de ios iextos que se han revisado y asf contar con un cumuio de informacion por

i £y m s n em o revieara deetrmentes ol
pais, en el caso de lz Unes fundamentalmentes sg nan revisado Cotumentos gue

i
C
It
(4]
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E)

durante la historia han marcado v siguen marcando el rumbo de la educacion en el
mundo; para citar aigunos de eilos, ia Convencion sobre los derechos de los nifios en 1989,
la Declaracion de Mundial de Educacién para Todos, 1990 y La educacién encierra un
tesoro en 1993, fundamentan el contexto del desarrollo de las politicas en la region
centroamericana. Fsta fase tiene la intensién de hrindar un panorama general y
contexivalizar la politica educativa de Ia region. Esto en el marco del analisis gue se
avecina donde los paises deben exponer qué se ha curmnplido de los objetivos dei Miienio

2015,

JAN]

Observar ta incidencia de los acelerados cambios sociales vividos desde finales del siglo XX
ayuda 2 ubicar en qué contexto se toma la decision de elaborar las agendas
internacionales; este entorno ha forzado a reconfigurar los dmbitos organizativos social,
politico, econémico y cultural, ante esta situacién se agrega otro elemento como es el uso
de la tecnologia de la comunicacién y la informacién mediando y apresurando los cambios
relacionados con el desarrollo de las regiones, trascendiendo ademas al ambito educative.
Ante esta perspectiva Brunner citado por Valeridn y Esquivel (2006, p. 2), expresan gue
esa reorganizacion del espacio no es solo del mercado en términos de economia ..."El
reordenamiento social v cultural que tales cambios implican supone, desde la perspectiva
de la justicia vy la equidad, la participacién de todos los seres humanos como ciudadanos y
ciudadanas responsables gue optan por las opciones que aseguren un desarrollo social y

econdmico integral, sustentable y sostenible”.

Los cambios dados a partir de los afios sesenta hasta las tltimas décadas del sigio XXI, no
solo se dieron en las grandes potencias en materia econdmica, sino también grandes
transformaciones sociales que han acrecentado brechas dentro y fuera de las fronteras de
cada pais. Este escenario pone a la educacién como un componente fundamental para

desarrollar el capital humano?' esas capacidades humanas esas destrezas y la

2 . . . P . L s
Este té&rmino los han adoptado desde una perspectiva econdmica. El concepto que puede ampliar esta vision
economicista es el relacionado con las capacidades humanas gue es mds amplio el desarrollo de esas capacidades para
[
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Se agrega aguf también fos problemas que de finales de siglo se vienen arrasirande en los

paises centroamericanos v en América Latina en general, nor fo que tanto

tecnolégico como el capital humane no resuelven hasta el momenta nada y mas bien se
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no es suficiente, hay que profundizar en los procesos educativos de cada pals nara ver
cuzles aspectos son vinculantes con la educacién y por qué no subsana las necesidades, la
cobertura y la calidad para la poblacidn estudiantil. Realidad que esta escrita en informes

como el caso costarricenses (Estado de la Educacién y Estado de la Nacidn).

Un aspecto importante por considerar tedricamente son las diversas investigaciones que
se puedan localizar de Costa Rica, de [a regién centroamericana y de Reptblica
Dominicana, de acuerdo con la informacion de! avance de la investigacidn, la existencia de
[nvestigaciones realizadas en cada pafs es béasicamente elaborada por organismos
externos y no por investigadores de cada uno de ellos. Por ello, es importante este
referente que ayudara a visualizar cuéles son los abordajes de las investigaciones que se

realizan en la regién. Trabajo que puede ser para posteriores investigaciones.

Preliminarmente, Valeridn y Esquivel {2006) mencionan que en materia educativa |a
investigacién en ese tema se encuentra “en un nivel inicial o débil de desarrollo. Con
excepcion de Belice, todos los pafses sefalan las universidades como las instituciones que

realizan investigacién en el campo de la educacidn” (p. 48).

enfrentarse a lo largo de la vida. Para ampliar esta diferencia se puede consultar un escrito de Amartya Sen, Premio
Novel de Economia en 1938,

A -

16

Y _



[T TP P N N P e S N el vim mmmim i Al rA embamimmalm ,mem bae Aroamiceenc
CXvos vEVEYORTCS S OUNTTNICAE0N yd SLNROnune sy an e el b s sl b b
B e b Tl T B4 Treoan 1 [N [ P PR
e NMalIonAIES LOMD B Bancd aiuiiilnm (oivip y 16 WIS WS CLaish Jugets Wi papa

Al s A
pind Guailo Sl T

£n el caso del Banco Mundial camo un organismo financiero poderoso ha dirigido sus

. s

recursos a la transformacion de los sistemas educatives, con el fin de que cada pais
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atng de crdditog en relacidn con el gast

focalizacién de los recursos v politicas para los niveles primarios de-la educacion.

Otro referente obligado es la Unesco como organismo internacionales capaz de involucrar
a diversos paises para asumir compromisos de caracter internacional, emitiendo derechos
y principios mundiales, tales como el derecho a la educacidn para todos en el afio 1390;
las Metas para el nhuevo milenio que se encuentran vigentes hasta el 2015 y la
universalizacién de la educacidn, entre otras. Estos acuerdos mundiales deben ser
asumidos por los paises a partir de la formulacién de politicas educativas, fas cuales a su
vez deben contener garantias universales como acceso y cobertura de la educacion,
priorizando en aquellos sectores vulnerables de las naciones y ademas una educacion

efectiva y de calidad.

£l cardcter universalista de las declaraciones ha marcado la pauta para que los paises las

adopten y las implementen. Un ejemplo de ello son los Objetivos del Milenio (ODM)?

3Estos compromisos fueron definidos en el afio 2000 y establecen un conjunio de metas a cumplirse antes del afio 2015:
.1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre
. Lograr la educacion primaria universal
.1 Promover la igualdad entre los géneros y la autenomia de la mujer
.: Reducir la mortalidad de las nifics de cinco afios

B oE s
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posicicna ia equcacion como un derecho humano, asi promulsado por la Unesco.

La cobertura de la educacién fundamentalmente en primaria es una de las prioridades,
pero no se gueda ahi, también las etapas inicizles 2 ells, asi como 12 posterior {secundaria)

i

y erradicar el analfabetismo sigue siendo prioridad. La posicidn de este organismo

iy

iniernacicnal indica gue la elaboracidon de politicas es sumamente imporfante oar

DETHYET AT 05 FECUNS0S QESTINAG0S 5 15 S0UIE00N, |
cestinacos para lag efapas ecucativas indicadas representaria un gasto moderado sobre

iS5 GINErGs destinados ai gasto publicy de cada pal

o

Otra posicion importante de |a Unesco es considerar a la educacion como un medio para

educativas acertadas ayudard a brindar mayores oportunidades a las personas, esto
quiere decir, construir politicas con el componente de equidad, un ejemplo de ello, es
tomar en cuenta no solo el acceso y la cobertura sino también la permanencia en el

sistema educativo de los nifios, nifias y jévenes, sin dejar de lado la calidad de aprendizaje.

Con la calidad nace otro referente que es asociado a los cambios acelerados de las
sociedades en la regién tal como la actualizacidn, esto implica también elaborar politicas
que se refieran a la formacién profesional del docente para que sus conocimientos los

aproveche el estudiantado y contribuya al desempefio social.

Las diversas reuniones que fomentan los organismos internacionales contribuyen a
consensos entre los paises, lo que permite conformar equipos de trabajo como es el caso
de lograr focalizar las politicas educativas, dando paso a la ereacidn del Proyecto Regional

de Educacion para América Latina y el Caribe (PRELAC), que pretende ver de una manera

.t Mejorar la salud materna
.: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
. Fomentar una asociacidn mundial para el desarrollo
L -
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aportes de los organismos para elaborar propuestas de politica educativa. La Coordinacion

~

Educativa v Cultural Ceniroamericana (CZCC) institucion gue perfenece al Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA} es un organismo de promocidn de integracién y

refacionads directamente con la educacion v iz

cooperacidn en iz regidn centroamerican

K

materia educativa, de acuerdo con las prioridades regionales identificadas” (Propuesta
2013-2021; Politica educativa centroamericana, p.2). Elemente tedrico que marca un

norie en esta investigacion.

Finalmente, un referente tedrico que sustenta la investigacion es la relacidn que puede
tener la educacién comparada para futuras investigaciones dentro del Observatario. En el
caso de América Latina el auge de esta disciplina se encuentra en desarrolio, paises como

Brasil y Argentina hay orotagonizado el trabajo investigativo en este tema.

En la educacion comparada convergen distintas posiciones, algunas de ellas contribuyen al
estudio de la politica educativa. Segln Garcla (19396) es aplicable a los problemas
educativos, tiene relacién con la historia de [a educacidn, también es una geografia de |a
educacién porque el objeto de estudio son los paises desde el punto de vista de la

organizacién educativa, lo gue a su vez la remite a considerar como base la descripcion.

Considerando a esta ciencia desde la perspectiva de la geografia de la educacién, sobre

esa aseveracion Garcia, citando a Debesse (1996) expresa que:

Si se considera efectivamente la geografia como una descripcion explicada del

mundo terrestre y de las actividades del hombre en [a superficie del globo, la

& €8
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considerar de la misma forma, con el nambre de geografia de la educacién, todo

un conjunto de investigaciones suscepiibles de hacernos comprender los hechios

La educacion comparada tiene como fin lograr identificar, analizar v eyplicar similitudes an
5. NECRGS Eaucaiives,  en & Caso del Obaarveilonio las  oolfices  edurativas
- centroamericanas y sus relaciones en el contexto de las agendas internacionales,

S ; R e s e e . PRI T
LonsiGerands a 1os ui50||| mos como iz Unesco, el Banco hMunaizi, ia Urganiiacicn acg

Estados Ibervamericanos, la Organizacion de Estados Americanos, la Grganizacion para |

aportes a partir de la educacion comparada.

La investigacion ha tratado de posicionar el estudio de las politicas educativas a partir de -

algunos de los elementos que sustentan esta disciplina de la educacién, como un
elemento que contribuya a entender de la mejor manera Ja informacién recuperada. Ante
ello hay varios autores que desde 1947 hasta la fecha han propuesto definiciones sobre la
educacion comparada. Se han considerado algunos referentes para tratar de entender y
explicar el tema de las politicas educativas una de ellas es la del autor Kneller que en 1964
la define como “el estudio de las interacciones que tienen lugar entre |2 educacién y la
sociedad, no sdlo en la-situacién nacional, sino también en la internacional, con el
propdsito de entender su fuerza y debilidad y encontrar soluciones a problemas
educativos tanto locales como universales” (p. 21). Por otra parte, Lauwerys en 1972
explica que fa educacion comparada “es la parte tedrica de la educacion gue concierne al
analisis y las interpretaciones de las diferentes practicas y politicas en materia de
educacion en diferentes paises y diferentes culturas (...} Su objetivo es tratar de ofrecer un
conjunto de principlos generales gue ayuden a los reformadores a percibir las
consecuencias posibles de las medidas que proponen” (p. 21).

LR N
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Clivera, 2011,

"o
!

Y

,

a pals.

isis de situaciones o problemas educativos de cad

sistema a la politica y ef ana




Pt foiimebimmmiAm ne Ao ~opdetor docerimtiue o nretende moediznte s ravicidn Adocumeants!
o Ill‘d\.,‘ukxcuwi\-.‘. —— e e mies s  om w B S L = N B N g - HIEE S P B S e e R e A U el =0

generar nuevas formas de conocer ios elementos mas generzles de las politicas educativas

centroamericanzs. Esta extensa revision documental ayuda a dibujar el panorama general

que establece pautas a seguir en los palses involucrados gue tienen como tarea la

- con precisidn los angul

iAn fno 2
ion Ap. SUL

Busca entonces las caracteristicas mas relevantes que han marcaco los organisimos

internacionales con sus agendas vy los niveles de ejecucion gue hasta el momento tienen.

La descripcidn de las agendas como parte de tos insumaos documentales gue se ponen a
disposicidon del visitante del sitio virtual de! Observatorio con el propdsito de generar

maneras de interpretar y ver la realidad de los pafses de la regién.

Es necesario indicar que durante el proyecto se ha determinado concentrarse en la
busqueda de aquellas agendas internacionales que han marcado la pauta en el tema de
politicas educativas. Pasando por un proceso de observacién de todo aguello recopilado y
describiendo lo obtenido de las fuentes de informacién, considerando el contexio de cada
pais y partiendo de que cada pas tiene sus propias caracteristicas, problemas y manera de
resolverlos; a partir de aqui, se quiere visibilizar cudles son las tendencias educativas en
Centroamérica y Republica Dominicana, cuales criterios de planificacién se han utilizado y
qué politicas educativas se han puesto en oractica. Esto quiere decir que, ayudara a
conocer y entender una parte del proceso educativo en los diversos pafses, asi como Ia
bdsqueda del mejoramiento de los sistemas educativos a partir de una comptension fuera

de nuestras fronteras.
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Desarrolio metodoldgico para €l cumplimiento del objetivo especinico 1

Mediante la bisoueda documental producto de encuentros internacionales de pafses de

wiormacidn v se hace una sintesis de todo aguelio cue tenga gue ver con el

amicn nue acumen tos paises en materia de politica educativa, lo anterior, para
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El uso de fuentes primarias y secundarias, contribuyen a la seteccion y discriminacion de
aguel material necesario de aquelios palses donue se puet da conseguir informacion, y asi

cumplir con los objetivos del Observatorio y sus actividades.

La revision de documentos en orden cronoiogico de las agendas internacionales de la
UNESCO y del Banco Mundial genera como producio cinco documentos gue estdn
publicados como insumo dentro de la plataforma virtual del Observatorio de la Educacion
Nacional y Regional. Estos documentos son una sintesis de elementos fundamentales que

marcan pautas en los palses durante los afios noventay fa primera década de del siglo XXL.

Desarrollo metodoldgico para el cumplimiento del obijetivo especifico 2

La recopilacion de informacion documental de cada pais en relacidn con las politicas
educativas que se han implementado desde 1990- al 2012. Reunir informacion que refleje
el impacto y cobertura de as politicas en los paises centroamericanos y Republica

Dominicana, para realizar analisis comparativos de datos.

Esta posibilidad en algunos casos fue poco prohable debido a la imposibilidad de contar en
el caso de datos cuantitativos con informacion durante esos periodos. Se hizo un cambio

metodolégico y se considerd coma un insumo relevante el Estado.de la Region del aho
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2013 gue contiene mas datos gue los informes anteriores, tl cual Tue un insumo relevanie
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Debido a que la temética relacionada con {a politica educativa es tan amplia como se
indica se establece como agendas base dos de las mas relevantes (Banco Mundial y
Unesco); la amplitud del tema hace necesario realizar una seleccion de algunos otros

asunios de particular relevancia para iz educacidn es Costa Rica v la regidn, considerados

como urgentes: desercién, permanencia, exclusién, alfabetizacidn, educacidon secundaria,

iczg, otrac modalidades aducativas, tecnoiogias

o mrmmling s meotYomon

antonces su ampliacidn con fa cont

]

‘Ekpuesto porlos actores que barticinen v compartan del didlogo virtual en la platatorma.

Al estar este proyecto estrechamente vinculado con el Observatorio y siguiendo la

obedece al dilema “Perspectiva social fenovada y particular versus determ inismo de !a
agenda internacional en educacién”. Este gran enunciado se resume de la siguiente
manera: “A mediados del siglo XX se consolidan las agendas internécionales que
determinan las orientaciones politicas y filosdficas para ser asumidas por los sistemas
educativos. En algunas ocasiones, implementar tales lineamientos ha implicado a una
sociedad deponer parte de su cultura con miras a dar respuesta a una cultura mas
universal, condicién que se ha potenciado en el siglo XXI. Se busca promover la reflexion
alrededor de los mecanismos gque mejor concilien ambas posiciones.”*. Luego se
determina que una época relevante para la economia de los paises de la regidn y
repercute también en la educacién, es el periodo periodo de Ajuste Estructural {1980 —

1995} y Post-Ajuste Estructural {1995 ~ actualidad).

4 . . . . .
Este. es resumen del dilema, el cual puede consultarse en la  siguiente  direccidn:

hitp:/fobservatorio.inie.ucrac.cr/dilernas

LR S
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Desarrollo metodoldgico para el cumphmiento de ins obietivos 3 v &

Ecte trabaje se ha reslizado conjuntamente con ios OWrOs mierihros gel ecuipo el

Observatorio. Para ells, sfactuar divarsas actrategias de tntegracion no solo de persohas
sino también de medios gue apoyen la difusion del quehacer remiexivo dei Observatorio es

fundamental. Para el afio 2014, se propone nuevamente un trabajo en equipo con el fin

de potenciar la participacion e invest imyectinadares, en primer lugar, por

los diversos temas provocan el esiudio e investigacibn gue s0mEie & oF

resultados, dichos resultados lo gue tratan es de describir e identificar temas que afectan

este trabajo de casi dos afios busca ganarse el espacio de ser uh medio de consulta

necesaria para las autoridades politicas.

Mediante diversos medios no solo de comunicacién sino de las redes de amigosy amigasy
profesionales que tiene el INIE que les interesa la educacién se busca dar a conocer 10s
diversos estudios que lleven como orientacién la incidencia en la politica educativa
{nacional y regional) a partir de la opinidn informada de la academia y de aquellos actores

sociales que ven con interésy preocupacién a todo el sistema educativo.

Poblacidn a la que va dirigida la investigacion

Ministerios de Educacién, organismos internacionales, universidades, centros dedicados a
la investigacién en materia educativa, estudiantes, educadares nacionales e
internacionales y toda aguelia persona que considere la informacién que se publicara de
su interés, profesionales en diversos campos disciplinarios, actores sociales informados

que considere de utilidad el material disponible en el espacio virtual.
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La Unesco

i

|2 bicgueda de informacion sobre algunos de los temas gue sersisien como refevantes en
2 g jue o

Chservatoric gue detenming las caracieristics
deherian ser cortos, descriptives, sin emitir ringuna opinica o juicio de vaior sl iespedic,
esto por cuanto la educacidn compa ada, a partir de elemenios generaies, trata de exirae
L

iferencizs en materiz egducativa,

s
o

informacion relevante, analizaria y exp
tanto de su entorno soclal como el politico, econdmico vy cultural y de alguna manera
pueda incidir en la toma de decisiones de aguellos que tienen a cargo la politica educativa

nacionat e internacional.

Este es uno de los cambios en relacién con la teorfa de fa educacién comparada, tratar de
no emitir en los documentos juicios de valor gue puedan sesgar la opinion de los

participantes de los dilemas del Ohservatorio.

Los insumos tiene como finalidad conocer los otros sistemas educativos de 1z regidon en
una coyuntura en la cual hay directrices de las agendas mundiales y el dinamismo de
dichos sistemas muest}an naturalezas vy evoluciones distintas, por lo que profundizar en
esa realidad donde los contextos no solo geogréficos son diferentes permiten contar con
argumentos mds sélidos para comprender y determinar gué se debe hacer en cada pais.
Es claro que no es posible copiar lo gue otros paises han hecho en materia educativa, pero
es posible contribuir a entender lo que sucede y que el aporte del Observatorio resulte de

ayuda a la toma de decisiones y nuevas medidas que trasciendan las fronteras de cada

pais.
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cugieran destzcarse. Ante un Ganciama U
cuales la educacién se rezaga, es importante con suficiente claridad evidenciar las
nroblematicas comunes de la regién, buscar soluciones v reflexionar sobre jas maneras de
sortear dificultades. Esto sin duda alguna, es més sencillo de lograr si hay informacion
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L2 finatidad de la Educacion Comparada no es ia ge oirecel MoGeios paia iinital o
rachazar, sino la de comprender a los pueblos y aprender de sus experiencias
orar un sistema educativo

aistadamente considerado, sino mejorar la educacién en el mundo mediante fa

mejora de concretos sistemas educativos (Garcia, 1996, p. 111).

Como parte de los resultados de la investigacion documental y como se ha comentado
anteriormente, la elaboracién de cinco documentos complementa informacién y hace el
recuento de algunos principios fundamentales que tienen relacién con las politicas
educativa. Esos documentos se basan en informes de la Unesco y del Banco Mundial, si
bien es cierto son documentos cortos de caracter general, dan elementos para configurar
lo que hasta hoy han asumido los paises centroamericanos como retos para cumplir con
los Objetivos del Milenio {ODM} y con la ruta a seguir hacia el afio 2021. {anexo 1y

ubicados en el sitio web del observatorio http://observatorio.inie.ucr.ac.cr/).

Desde esta perspectiva la diversidad de documentos que se encuentran a disposicién da
por sentado que uno los objetivas principales en el tema educativo va mas alld de lo
curricular, incorpora temas como la calidad de la educacion, la desercion escolar, |a

inversion de recursos, el uso de TIC para la educacién, las personas alfabetizadas y no




135 MiNas y mujeres a recinilr equcacion, =uue olos

Una temdtica oue aun preocupa en la region es el analfabetismo, nor lo gue considero
ilustrar con algunos cuadros que resumen el comportamiento en esta materia en 10s

naises de Centroamerica y Republica Dominicana partiendo en 1980 para continuar con

ias gécadas de los novenia hasta il

mege ] AT A f e DY
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a alfabetizacion en jévenes mayores & 15 durante ias décadas

En términcs gensratec

ritadac cs encuentra en fos rangos del 50% al

Varios elemnentos preocupan en estos datos. Uno de elles es 'z
comnaraciones, se dificulta por la falta de informacién anual por pafs, esto se debe a que
on la mayoria de ellos los datos se extraen 'd'é'cen‘sosnacionales v en'la Tegion no hay
periodicidad de estos datos. Ei detalie de los cuadros es imporiante pdrque contribuyen a
noner el tema en discusion en la plataforma virtual, la alfabetizacion se ha superado en
gran porcentaje en los paises de la regién, persisten pafses con personas no letradas v

poblacidn infantil que no cuenta con acceso a la educacion, esto si se transforma a cifras

absolutas la cantidad de personas por pafs hace ver otra realidad.

Por otro lado, se observa gue las personas adultas mayores son las que tienen menos
posibilidades sea por su edad o por otros motivos, por lo que, personas en edades de 25 a
64 afios potencialmente productivas tienen dificultad para iniciar o concluir procesos de

alfabetizacion.

E| analfabetismo en la regidn se considera de forma directa en los Objetivas de Desarrollo
del Milenio al poner como meta la cobertura universal de ia educacidon primaria, ningun

nifio debe estar fuera del sistema educativo, pero nos encontramos con la poblacidn joven



Para el Banco Mundial existen preocupaciones que de una u ofra forma tienen refacian

m

con el logro de los Objetivos del Milenio (ODM) ios cuales focalizan sus metas para que a

2015 se ingre cumplir con las siguientes:

Figura N.° 3°

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los insumos documentales de ODM.

El Banco Mundial

El tema de ios QDM tiene mucha relacidn con [as politicas educativas que se generan en
fos paises de la region. Los logros y avances van a ser diversos no es posible realizar una

comparacién porgue las metas por cumplir entre regiones y paises caminan de modo

® Las figuras utilizadas en este dibujo son de acceso libre, Recuperadas de;
hitps://openclipart.org/search/?query=apimals&page=8
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encuentran rezagados. Esto lo mide e BM en términos del logro del crecimiento

Una de las prioridades pzra el organismo internacional es la cobertura en ia educacion

~rimzrin oon prioridad, la secundaria se convierte tamblén en un pUnis
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sistema educativo.

Parz el Ranco Mundial en el tema educativo, principalmente en la coberiura de
secundaria, las personas gue asisten se encuentran en el rango de edad entre los 13 a los
18 afos. En estas edades ese grupo etario tiene limitaciones para asistir a la educacion,
primeramente el tema de la cobertura en algunos paises de la regién; por otro lado la
necesidad de trabajar por razones de tipo econémico. Una tercera razén se debe a

situaciones de aprendizaje por carencia de centros educativos y de personal docente.

Hace el llamado a los paises para que contribuyan por medio de politicas sociales y
educativas que garanticen una evolucion de los sistemas educativos, ayuden al

crecimiento y la competitividad de cada nacion.

Expresa el BM que en el caso Centroamericano las politicas educativas relacionadas con ia
inversién en la educacién secundaria tienen baja prioridad en relacién con los
presupuestos nacionales asignados. Los reportes que elaboran para los paises de
Latinoamérica y el Caribe indican gue existe legislacion y normativa para asegurar ia
educacién publica como derecho humano, en algunos expresada en leyes y reglamentos
de manera mas amplia que en otros paises; de igual manera la educacion gratuita para la
poblacién desde temprana edad.

& & &
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Fs importante destacar gue los paises de a2 region Centrozmericana han realizauv
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ondicionadas (TMC), Este progreso en las noliticas educativas a veces Lop
poca efectividad porgue aun falta mas por crear v en otros paises se han elaborado

inapropiadameiite.

Nzazrtamanta de Decarrally Humeano de ta Region de Américs Laiina v el Caribe del Banco
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fundamentales en las cuales

sempefio de los

nerfeccionar los sistemss nacionaies age evaluacion, (i)

profesores; {c) diversificar tos métodos pedagdgicos, y (d) asumentar las horas de

En la regidn la primaria se completa con pocas destrezas hay.rh.é}.os resultados en el
aprendizaje lo que provoca gue exista repitencia, inasistencia y abandono de las aulas por
parte del estudiantado. Comenta la especialista que el mejoramiento del aprendizaje
puede impactar directamente en las destrezas y habilidades aumentando los niveles de
graduacién o éxito escolar, esto se resume en una educacién de calidad y se ve reflejada
en resultados como fuerza productiva calificada. Por otra parte, sefiala que “es de suma
urgencia que América Central centre su atencidn en los resultados del aprendizaje, ya que
excepto por Co‘sta Rica, las calificaciones obtenidas en las pruebas con respecto a los
estandares de cada pais son, en promedio, bajos o bajos intermedio. En aquellos lugares
donde existen evaluaciones que se pueden comparar en el tiempo, no se ven mayores
mejoras en los resultados en los Ultimos diez afios. En todos estos pafses, el magro
progreso en el aprendizaje estd asociado con bajos niveles de comprension en lectura,
aspecto que a menudo es considerado como el indicador mds importante de la calidad de
fa educacién en tercer grado. Los resultados son sustancialmente peores dentro de los
grupos mas pohres” (Di Gropelio, 2005, p. 1).

¢ a8
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El trabajo es arduo para los paises porque lo propuesto por ia auiora deve cubiii N0 S616

aspectos de calidad, ensefianza v aprendizzje, tambieén todo lo que tiene gue ver con

08

profesional docente y su proceso de actualizacién, sin dejar de lado ia funcidn de los

adres v madres de familia, actores que deben estar bien informados sobre el acontecer

i i
r i i
educativo general y particular de cada uno de los hijos e hijas que se encuentra dentro del

sistema educativo.

Con el siguiente grafico es posible resumir la visién de la Unesco y del Banco Mundial a

nartir de los resuttados de la Organizacion de las Naciones Unidas (O_NU).

Figura N.D 4

Grifica 114
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Fuente: Organizacidn de las Naciones Unidas para la Edweacién, fa Clencia v 1a Cultura (UNESCO). La conciisidn
universal de la educacion primaria en América Latfing: jestamos realmente tan cevca? Inforne Regional sobre
los objenvos de desarrolfo del Milenio vincuiados a la educacidn, Santiago de Chile, Oficina Regional de
Educacion de la TNESCQ para América Latina ¥ el Canbe (OREALC), actubre del 2004.
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Estado de la Regidn:

Ecte documento no tiene un andlisis sobre las agendas internacionales, pero si detalla
cédmo se encuentra la regién Centroamericana en ciertos temas COmo el egucativg,
incorporarlo dentro de este estudio es valioso porgue fa busgueda de informacion subie
el tema a veces no es posible localizarla condensada en un solo documento. El valor de

S
sta informacion Comp

T

menta lo que se puede encontrar en cada pals, tomando en
consideracién que muchos de fos paises de |a regidn tienen escasa produccién de datos

histériens dehido a la carencia de estrategias como 0§ censos nacionales.

e el como fos datos del informe contfipuyen & MGSEr aSpecios positivos y negatives
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muestra de la siguiente manera:

Es importante destacar que este informe logra recuperar datos de cada uno de los afios
pero encontramos aun vacios de informacién en algunos paises, cifa: él..informe que desde
los afios sesenta hasta el afio 2010 en Centroamérica se ha transformado el panorama
demografico con un aumento poblacional de 12,7 millones a 42,7, esto también impacta
en la migracion interna de cada pais porque las tendencias indican que las personas
buscan ubicarse en las zonas urbanas para tener acceso a servicios educativos, de salud y
economicas, estos elementos son importantes porque los cambios también influyen en los

cistemas educativos de la region Centroamericana.

Una buena noticia pero no menos importante de dar seguimiento esta relacionada con el

analfabetismo, el cual ha tenido una reduccién del 38% al 12% (de 1960 al 2010).

En relacién con el tema de cobertura educativa en primaria es casi total, pero tiene una
disminucién en secundaria vy preescolar, hay un esfuerzo por aumentar fos cupos en la
matricula, uno de los paises que ha logrado disminuir sus tasas de desercidn es Guatemala

otros por e} contrario, como es el caso de Nicaragua han tenido un porcentaje inverso. La
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siguiente figura evidencia que hay gue priorizar las metas para ia educacion preescoiai y

secundaria,
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Figura N.”5
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Fuente: Ministerio de Educacidn de cada pals.

Se ohserva en el grafico éﬁferior el aporte de cada pais en el tema de matricula en los tres
niveles educativos. Explica el informe refer.ido--'c'[ua “En preescolar |z tasa de matricula
regional promedio pasd 'de' 45,4% en 2001 a56,8% en 2011. En primaria la cobertura pasé
de 88,9% en 2000 a 93,7% en 2011. En se;:.u.ﬁa.a.r.ié. .Ea matricula paso de 40,4% en 2000 a
53,7% en 2011” (p.36).

Costa Rica tiene un porcentaje cerca del 92% de cobertura en preescolar, mientras que

Honduras tiene menos de un 40%.

En el caso de secundaria, los paises estdn muy parejos superando el 50%, revisando el

ftem de secundaria se observan marcadas diferencias en los porcentajes.

En contraste con lo anterior, el siguiente cuadro ofrece un panorama general en

diferentes aspectos relacionados con la educacién de la Region.
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Figura N.” 6 :
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Fuente: Datos tomados del Estado de la Regidn, Estadisticas y Tendencias. Datos y tendenclas en Educacidn, p.36.

Otro dato en materia educativa lo tiene la inversion en del PIB, los paises que mayor

invierten en educacién-y salud son Costa Rica y Belice, Guatemala es el pais que invierte
menos en estos aspectos los cuales son fundamentales para el desarrollo de un pais, se .
aprecia en el gréfico que Costa Rica destina del PIB una buena parte para salud y un
f porcentaje mas bajo para educacién a pesar de destinar entre un 7% y un 8% para estas

areas. ;
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Figura N.° /
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Fuents: Belice: Instituto de Extadistica y Banco mMundial. Costa Rica y El Salvador
Ministerio de Hacienda. Guatemala y Honduras: mMinisterio de Finanzas. Nicaragua:
Banca Central. Panamid: institule Nacional de Estadistica y Censo (N £Ch.

Datos tomades del Estado de la Regidn. Estadisticas y Tendencias. Datos y tendencias en Educacion, p:33:
Estos datos evidencian que la Region se ha dado a la tarea de mejorar, se ha hecho a paso
lento comparado con otros paises de América Latina, el punto medular radica en las

propuestas que se realicen por parte de los gobiernos para disminuir las notables

diferencias entre paises de Centroamérica.

La preocupacion por la deserciany exclusion del sistema educativo en secundaria donde
los jovenes estdn tomando como alternativa dejar los centros educativos para
incorporarse al mercado laboral y no ofrecer otro tipo de alternativas educativas para gue
contintien el proceso es un tema que debe tomarse en las agendas internacionales. Por
otra parte, qué oportunidades laborales van a obtener estos jévenes sin dejar de estudiar.
Esto es entonces contradictorio con el tema del desarrollo de un pais, donde se dice que la

educacion es uno de los pilares para el progreso y para la eliminacién de la pobreza.
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Otro tema_gue refleja el Informe es Iz cantidad de jdvenes Ceriroaimeiicainos gue no
estudia ni trabaja, porcentaje gue va en aumente, t2l como se expresa en ios datos, =

continuacion (Estado de la Regidn, 2011, p. 376}
Figura N.” 8

CEMNERGABMERICA

Principales razonas de ne matrleuls/asistencia al sistema educativo de las y los adoloscentes

da 15 a 17 aifios. (rcA 2008

fdad S {osta Rita (2008} El Salvadar (2008 Guatomala (2006) Honduras {2007 Micavaqua (2005)  Banama (2608}

fotal 106,0 00,0 FLALERI] HETR 104LT

Falta dinorodes oo 14,5 i3 i a2 25

FG LTI e I 22l " iy o

Par of tghale X S 15,1 195 1.0 9,4
~Lanaros dpmdstiras 28 77 10,7 . 50 7

Fharazo/iatrimenia 51 08 ) %l 472

Ofray : 349 19,3 G4 14,0 184 135

fuente: Sauma, 201, a partir de las encuestas de hogares y de condiciones de vida de Lada pais.

Centroamericana de Educacien (CECC/SICA) .

Sobre el trabajo que se realiza en materia educativa en Centroamericana y Republica
Dominicana, desde el afio de 1975 se establece la Coordinacion Educativa
Centroamericana {CEC) que colabora conjuntamente con los ministros de educacion y
mantiene vinculo con la Unesco. Para el afio 1994, se incorpora el componente de cultura
bajo la denominacién de la Coordinacién Educativa y Cultural de Centroamérica (CECC) y
se transforma, por acuerdo del Consejo de Ministros, en la instancia ejecutora de los
acuerdos v las resoluciones en materia de educacion y cultura. Su encargo fundamental es
la promocién de la cooperacién vy la integracidn de Centroamérica. Al crearse el Sistema
de Integracién Centroamericana en el afio 1991 la CECC pasa a ser la Secretaria Técnica

del Sistema, de ahi la fusion de la CECC/SICA.

Durante el afio 2013 la CECC/SICA prepard un documento denominado Politica Educativa
Centroamericana (PEC), sugerida por el Consejo de Ministros de Educacion esta propuesta
ve sus frutos en diciembre del 2013 y la definen como “un conjunto de orientaciones para

& & w
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dotar a la regién centroamericana de un marco general de accion en materia educaiiva, ue

acuerdo con las nrioridades regionales previamente identificadas” (0.1},

Pretende este esfuerzo de pafses contar con una agenda comun para atender los
compromisos que los paises han asumido con fos organismos internacionales, pensando

en las necesidades educativas v pensando la educacién no como un hecho social aislado,
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sino que involucra aspecios de ia cuitiira, §
tanto se convierte en peticiones de las personas. A eilo la CECC/SICA responde con la
funcidn de poner en convergencia “estos compromisos y acuerdos internacionales
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vinculantes, para ofientarios en conscnancia con lag politicas educativas nacinnales, con

_ visidn regional” (p.1)

Estas PEC estan estructuradas en objetivos y acciones ce ruta ai 2021
accién regional, sin duda alguna fundamental para la toma de decisién de cada uno de fas
instancias gue tienen a carge la responsabilidad de una buena gestion del sistema
educativo. Mediante un proceso de consulta se pudo chservar desafios para los paises
esto por cuanto los resultados indican que los. propdsitos trazados desde el 2009 no
fueron alcanzadas por todos los paises. Segiin fa informacion recabada en los espacios
documentales de la Organizacion, las PEC tienen “un gran valor agregado a los procesos
educativos y sociales que se desarrollan en los paises, fundamentalmente en la busqueda
de la armonizacién de procesos, en la puesta al dia de marcos conceptuales y en la
promocién de acciones especificas gue garanticen la integracidn centroamericana a partir

de la Educacion” (P.2).

Como parte de las dreas de trabajo priorizadas por el Consejo de Ministros se encuentra:

Acceso y permanencia de los y las estudiantes en el sistema escolar.
La equidad desde diversas perspectivas

La calidad de la educacién en cada pafs, que repercutira a favor de la Region.




-Las siguientes figuras resumen la propuesta de la PEC.

FiguraN.* 9
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De las figuras anteriores se interpreia gue aun falta por hacer en los paises de la region y
que a la CECC/SICA le han otorgado la tarea de vincular y orientar a los paises firmantes de
este objetivo, con el fin de dar cumplimiento a las agendas internacionales. Ante esto se
realizé un estudio para reconocer en cada pais cudles son los problemas usuales pero la
dimensién en cada pais miembro de la SICA es distinto con disparidades para poder
formular politicas y que de ellas deriven estrategias para cumplir con los Objetivos del
Milenio gue es una de las agendas internacionales firmada por muchos de los paises del

mundo.

Teniendo en cuenta que la propuesta de las PEC es amplia trata de concretar esfuerzos
para que las metas centroamericanas avancen en porcentajes mayores para el 2015 y

2021,
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Figura N® 11
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; Figura N° 13

ACCIONES ESTRATEGICAS
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Figura N7 14

El documento puesto a disposicion a solicitud del Consejo de Ministros de Educacion de la
Regién tiene como fin dar seguimiento y cumplimiento a lo dictado por las agendas
internacionales en materia de politica educativa para el mejoramiento de la educacion y

de todo aquello que socialmente demandan las poblaciones de cada pais.

Para la construccion de las PEC el trabajo elaborado fue mediante dos encuestas
realizadas en el afio 2012 tomando como actores funcionarios de alto nivel de fos
ministerios de educacién Centroamericanos, también hubo participacién de al menos 50
especialistas, representantes de la sociedad civil, personas encargadas de la formacion de
docentes y aliados estratégicos, esto fue posible mediante los espacios virtuales que
facilitan encuentros sin importar la ubicacién geogréfica. Producto de este primer
acercamiento se establecen las prioridades para la construccién de la Politicas Educativas
Centroamericanas. Otros insumos considerados son algunos informes entre ellos el

& & B
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relacionado a Completar la escuela en Centroameérica: desafios pendientes y e analisis

nacional realizado como parte de un curso gue se orogramd en el afic 2012, Ademas,
toman en consideracién las recomendaciones de PRELAC en relacién con el avance de las
ricas educativas v se hace un llamado a Integrar los principios v objetivos que tienen

dichas agendas para lograr cumplir o avanzar con jos obietivos propuestos en esos

documentos. El anexo 3 contiene 1a Declaracién de Punta Cana, celebrada el 27 de junio

de 2014 donde se establece el aval para que las Politicas Educativas Centroamericanas y

los gefliersos de integracién en Centroamérica y RepUblica Dominicana persistan.

e
Pa Tiggra N
L Tigura |

" esuiE cada uno C ndag internacionzles relevantes
{.ﬁa‘ra_'lémﬁég?éh Centroamericana, una de las debilidades gue han destacado los
representantes de la CECC/SICA es la discordancia“en cuanto a la manera de dar
cumplimiento a lo propuesto como metas para el 2015 y el 2021. No obstante, resaltan
gue en este momento lo mas importante es realizar una convergencia de PEC que

dinamicen lo que se debe cumplir o avanzar de los acuerdos mundiales.

Desde este punto de vista y tomando en consideracion gue la educacion es un derecho
humano -innegable, las agendas mas relevantes que atafien al tema y a | Region, se

resumen asi:
Educacién para Todos

£n el orden de aparicién cronoldgica, la declaracion de la Educacidn para Todos (EPT) es el

marco inicial de referencia para la puesta en marcha de las politicas relacionadas con fa

educacion.

E] texto de esta agenda trata temas desde el acceso a la educacién como derecho gratuito
y obligatorio, la educacion para las nifias y mujeres en el marco de la equidad de género;
ia alfabetizacién, los procesos de evaluacién, la formacién def docente; la calidad de la
educacién, aprovechamiento de los recursos tecnoldgicos (uso de TIC para el
mejoramiento de la educacién) y la gestion educativa, para citar algunos de los mas

relevantes. Muchos gobiernos han interpretado que para atender a estos pactos es
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necesario focalizar los esfuerzos a las personas que siempre han tenido acceso lo citado y

han trasladado a un segundo plano aguelizs excluidas de necesidades bésicas, en el caso

{1

particular el acceso a la educacion por diversas razones, entre ellas: poblaciones
ac nohreza, accesihilidad geografica. Por lo que se pretende con el

resto de las agendas internacionales revertir estos procesos mejorando el acceso a las

personas que no cuentan con ese derecho.

Ante estas situaciones de caracter general, los gobiernos tienen gue asumir el

compramiso de que lz EPT obtenga los recursos nacesarios de manera gue la edurcacion se
AlerriRTIvE .-_,'-:. TN :,__‘_ﬁ_nLH cim lme dimien e liimlan g mbtasmadivae adieativae ach romo
aistrinuya equiiativaimnaine i 105 DIVETSOUS DIValcs ¥ ontiiiauvds SLuuiuitsbea, Gol S

dé un mejor aprovecharmiento de los recursos en los presupuestos asignados en cada pals
y dejar que los grupos de condiciones econdmicas mas solventes aporten para 2l heneficio

de los que menos tienen.

Recogiendo lo mas importante de la agenda, se encuentran los seis ahjetivos a los cuales
los paises deben responder entre el 2015 y 2021, fundamentales para liegar a satisfacer

fas necesidades de aprendizaje de todos los nifios, jévenes y adultos.
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Figura N.” 15

Objetives de I3 ETP. Unesco {1990-2000)

Algunos de los resultados preliminares de esta Conferencia durante los primeros afios no
son muy alentadores para la region Latinoamericana, como por ejemplo; el poco
desarrollo espacios educativos para la primera infancia; Se mantienen altas tasas de
desercidn, repitencia y sobre edad en los diversos niveles educativos, la alfabetizacidén y
educacion de personas jévenes y adultas es una meta que debe mejorarse (aspe.cto que
ha logrado Centroamérica de cara al afio 2015, pero debe dar un salto para mejorar aun
mas). Por otra parte, el cambio en las estrategias de aprendizaje se hace necesario de su
abordaje para mejorar. Otro aspecto débil aun es la profesionalizacidn de |la paoblacidn

docente, asi como una falta de articulacién de los diversos actores, ciudadania,
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organizaciones y gobierno para el mejoramiento de ia ETP. En el ambite de la poitica
educativa los resultados provectan lnsuficiencia de mecanismos eficaces para iz
formulacion de politicas educativas de estado, concertadas con la sociedad civil. Una da
iz patitorias a los gohiernos para avanzar en el logro de los objetivos es continuar con fos
esfuerzos de cobertura de la ensefianza para todas las personas con énfasis en las

poblaciones vulnerables.

Los ocho Objetivos del Milenio (GDIV) elaborados en el afiv 2000

De cara al siglo XXI y como referencia, los ODM contribuyen a marcar pautas a los paises

]

ra monitorear el avance v cumnlimiento de cada uno de ellos, recerdemos que son

0
s

ocho objetivos que promueven de manera integral gue elementos son complementarios
nara un mejoramiento en a calidad de vida y un mejoramiento en el desarrollo humano
de las personas (figura N.° 3), entre ellas el acceso a la educacidn, especificamente la
universalizacion de la educacion primaria. Esto se ha jogrado a fﬁéso lento pero mientras
esto avanza la balanza se inclina a una deficitaria atencién a la poblacién juvenil que se

encuentra en nivel de secundaria y el aumento de la desercion educativa.

Como bien se indica, los resuftados después de dictados los ODM hay un progreso en mas
de diez afios. La estrategia de poner atencién a la universalizacién de la educacion
primaria se debe a la proyeccién de jévenes que para el 2015 estaran con edades
alrededor de 15 y 19 afios, poblacion joven altamente productiva. Pero el desafio ahora es
la conclusién de estudios primarios y la permanencia en secundaria. Aun son millones de
jovenes que no concluyen sus estudios en la regidn, aspecto que es preocupante y con
mayores porcentajes en paises como Guatemala, Honduras vy El Salvador, para el caso
costarricense el porcentaje se encuentra entre el 10% y 20% de jévenes con las edades
indicadas sin concluir sus estudios primarios. Algunos de los datos referentes a esta
situacién es muy diversa en los paises de la Region Latinoamericana y Centroamérica no es

la excepcion, la posibilidad de concluir [a primaria es inferior al 80% en los paises citados.

49




En términos generales hay avance en l0s paises pero el desafio sigue y ia conciusion de id
primaria v la continuidad de estudios secundarios es fundamental para vencer aquellas
politicas que cbedecen maés al ritmo del mercado internacional v los requerimientos de
mzno da ohra calificade necesaria en cada nals para meiorar las condiciones econdmicas

de los habitantes de una regidn que se encuentra en desarrollo.

La garantia que los Estados firmantes de estas agendas internacicnales son el garante para
aue todas y todos concluyan sus estudios {al menos primaria). A partir del cardcter

universalista v como derecho humano, ta educacion debe estar como un ohjetivo basico

Ty E IR T
A CONLTIDUYE Laiii

- la educacion es un elemento  social importanie para romper con los patrones de

reproduccion de la desigualdad en la region Ceniroamericana, en & feimia de poitics
educativa se deben focalizar dichos esfuerzos para distribuir de la manera mas equitativa

todas aquetlas oportunidades para los habitantes de un palis la politica deberad entonces

contener en su definicion elementos como equidad, acceso a la educacién, permanenciay

conclusion de estudios y un nivel de aprendizaje adecuado. Si esto se elabora como
politica de manera adecuada vy se aplica también adecuadamente, se logrard un nivel de
aprendizaje mucho mejor cada dia. Esto quiere decir que si se la politica educativa
contempla los elementos pertinentes tendra gran nivel de éxito. El caso gue proponen los
ODM que es la universalizacion de la educacion primaria, obligatoria y gratuita, asi como
el uso adecuado de los recursos para educacion, servicios educativos adecuadaos para el
desarrollo de las personas y sus competencias, es a retribucién que se puede dar a los
otros ciudadanos gque no se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, tomando en
cuenta que este mundo es cambiante y que debe responder a todos aquellos retos que

demanda la sociedad globalizada.

Ahora bien, el cumplimiento de los ocho objetivos no serd posible lograrlo solo con la
elaboracion de politicas educativas, existen otras necesidades humanas y condiciones que
no son exclusivas de una politica de este tipo. Un ejemplo de ello, son los comedores

escolares o las necesidades de alimentacién de la poblacion escolar y colegial, asistir al
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centro educativo les garantiza su alimentacion; la coordinacion entre instituciones y otros

[y

sectores privade o publico para buscar

&
o
L
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[

cambio y subsanar estas necesi

Si se logra ver cada uno de los ODM se hace vinculante uno con otro, no es posibie tener

buena educacién si no hay alimentacion, ni salud adecuadas, tampoco puede superarse la
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meta educativa si se estan incrementando los poicentajes d

embarazan.

Para una adecuada politica educativa es necesaric construiria participativamente con los
actores relacionados con el tema, esto por cuanto, muchas de jas Aecisiones se Wwinah il
contar con datos, informacidn necesaria v actores vincuiados 1o que conduce a Una
ineficaz politica que posiblemente no responda a las necesidades de ia pobaCion

estudiantil y de las comunidades.

La complejidad para determinar eomo avanzan los paises en relacién a los ODM con el fin
de informar el estado de los objetivos en cada regidn se ha realizado mediante la
asighacion de metas y la construccién de indicadores, de esta forma los expertos en los
pobiernos pueden analizar el progreso por pais. Para representar y tratar de explicar
mejor el cumplimiento se presentan las figuras N.” 16 y 17 gue detallan tanto las metas
como la manera de identificar la consecucién de cada una de ellas. Este tipo de trabajo
requiere gque en cada pais existan expertos para verificar si los indicadores sugeridos para
el seguimiento los tienen o es posible crearlos a partir de la informacion cuantitativa que
se requiere de cada pais, de lo contrario esto puede dificultar también la recuperacion de
la informacion o‘ la precisién de ella en la regién Centroamericana. Esto por cuanto como
se ha visto en algunos pafses no hay continuidad de censos y de otros datos estadisticos
de cada nacién que ayudan a complementar estas matrices generales, por lo que el
analisis de la situacién de un pais a veces se tiene que hacer tomando en consideracion los
resultados de los mismos organismos que elaboran las agendas internacionales, tal es el

caso del Banco Mundial, la Unesco, el PNUD, 1a ONU, entre otras.
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Figura N.” 16

jacatrollo del Milehio (ODMY G
ndicadores para el segulmiento de los progresas

Proporcion de la poblacion con ingresos inferiores a 1

14

dolar PPA (paridad del poder adquisitivo) por dia

1.2 Coeficiente de |a brecha de pobreza
13 Proporcitn del consumo nacional que coesponde al

quintil mas pobre de la peblaci

1.8+ Proporcion de nifios menores de 5 afios con peso
infarior al normal

1.9 Proporcion de ta poblacin por debajo del nivel minimo |
- de consumo de energia alimeniaria

Tasa neta de matricula en educacion primaria
22 Proporcion de alumnos que comienzan el primer grado y
llegan al itimo grado de educacion-primaria- -

2.3 Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 aftos,

3.1

secundaria y stperior

3.2 Proporcion de mujeres en el empleo asalariado del

sector no agricola

3.3 Proporcién de escaiios ocupados por mujeres en los
ional

Tasa de mortalidad de nifics menores de 5 afos
Tasa de mortalidad infantil
Proporcion de nifios de 1 afio vacunados contra el

Razdn de mortalidad materna
5.2 Proporcion de partos con asistencia de personal de
salud cualificado
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85 Proporcidn de la poblacitn pertadora del VIH con
infeccion avanzada que tiene acceso a medicamantos
anfirrefrovirales

7.8 Proporcion de la poblacmn que utiliza fuentes mejeradas
de abastecimiento de agua potable

79 Proporcidn de la poblacidn que utiliza servicios de
saneamiento mejorados




8.13 Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a
medicamentos esenciales a precios asequibles '

Los Objetlvos y metas cie desarrollu del Mnemo estdn enunciados en la Declaracion del Milenio, firmada en septiembre def 2000 por 183 pajses,
entre cuyos representantes se encontraban 147 Jefes de Fstado (http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/fares552 htmt), v en acuerdos
posteriores de los Estados miembros en la Cumbre Mundial 2005 (Resolucién adoptada por la Asamblea General - A/RES/60/1,
hitp:/fwww.sn.orgfDocs fjournal/aspfws.asp?m=~A/RES5/60/1]. Los ohjetivos y metas estan interrelacionados y deberfan considerarse como un

& & 8
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eonjunto Renresantan nna asoriacidn entre las paices desarrnlladns v Ins paises en de<arralia, romn se afirma en la Neclaracin, ron el fin de
“crear en los planos nacional y mundial un entorno prepicio at desarrollo v 2 la eliminacién de la pobreza®.

* para ef seguimiento de las tendencias de la pobreza en los paises, se deberia utiiizar indicadores hasados en las lineas nacionales de pobreza,
si se dispore de ellos.

M Enia gractica, la proporcion de personas que viven en tugurios se calcuia a partir de un indicador indirecto, que representa la poblacion
urbana cuyo hogar presenta al menos una de las siguientes cuatro caracteristicas: a) falta de acceso a mejores fuentes de abastecimiento de
agua;-b) falta de acceso a mejores servicios de saneamiento; ) hacinamiente (3 ¢ mas personas por habitacion); v d) viviendas construidas con
materiales precarios.
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El progreso consegLide se muesha an dos nlwles: &l taxte de cada casila Indica en palabras el grads de adelanty alcanzads hasta la actualidad, y los cofares maestran el prograse logrado
en 13 ConsanRIon de la meda, Sep0n 1as sigaientes claves:

¥ Lawmeta ya se ha akanzade o %e alcenzavh en 2013, £ Prgreso eslancads o dalefioro.
i El progreso et insullclante pars alcanzar 12 meta st contindan ks lapdensias oclualas, Datos no disponibles a Insufclentes,

 FI prograse en ka emadication de [a pobeza, en lo que conciemne 3 Asie oriental. se ha eslableckn tzalendo en cuenls 6l los Clates de Chira.

Fara los grupes teglonales ¥ los datos por pafs, vistte wew.nidgs.un.org. Los valores d¢ cada pals pueden diterir considerablemente ton vespacle a la medls regionat.
Esta Tabta de p £oes He con | anteriares dabide a Jos nuevas datos conotides ¥ ala apilcasien de melodaingias distintas,

Fuente: Haciones Unkdas. con infonmacion basada en ¢atos v eslimacionss provislas por los sigulentes stganiames: Ghganizackin de fas Machnes Unidas para la Alinenlacion ¥ 1a Agriculhea,
union Interparlamentarla, Qrganizacion intemaclonal del Trabajo, Unidn literpaclonal da Telecomunicaciones, GNUSIDA, UNESCO, DHU-Habitat, UNICEF, Divistdn da Pobfacidn de [as
Naciones Unidas, Benio Mendiat, Drganizacidn Mandlal de fa Saludl; segom las estadisticas disperilies en polo de 2013,

Recoptiado peor la Divislin de Estadistica dol Deparfamente di Asenlos Econdmicoes y Sociales de fas Naclones Unidas

Fuente: ONU, Indicadores de los Objetivos del Milenio, 2013.
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Es imporianie deternerse en este apaitado de los ODM para analizay el aporte que realiza
la CECC/SICA como parte de un informe de resuliados parciales en la region
Centroamericana y Republica Dominicana, en parlicular el 2 v 3 los siguientes graficos
ilustran las desigualdades en el tema de la universalizacién de la educacion primaria y la
educacién y género, desde el punto de partida que es durante la década del noventa

cuando se firman los acuerdos de la Unesco y para el 2000 que se tiene a las puertas los

ODM con proyeccién al 2015,

Esto es lo que hace que las politicas se implementen y lleguen o no a la meta final, esto

nuiere decir, que es rada pais el que puede trabajar a su titmo v rendir cuentas sobre el

“comprimiso que demanda cada objetivo, por lo que paises con mayor nivel de desigualdas

debie priorizar los ocho objetivos en sus agendas nacionales, mientras que paises con un
desarrollo mas favorable logra focalizar sus prioridades en aguellos objetivos gue tiene
con niveles menos aceptables, porgue hay que considerar el contexto social, econdmico,
cultural, geogréfico y politico de cada uno de manera que los esfuerzos por pais y por

region si no logan alcanzar las metas por lo menos se evidencien los esfuerzos realizados:

Figura N.> 18

ODM 2 Lograr la ensehanza primarlia universal
Meta 20 Asegiar que, para el oo 2015, tos mifios ¥ nifias de toda el mundo, puedan tesrinar un cicla completo de ensefianza primatia

Aumentar el porcentaje de ka nifiez gue comienzan ef primer grado y

Aumentar la tasa de matiicula neta en la enseiianza primatia e . e
tagran Hegar af Gitima grado de la ensefianza primaria

500 - 160
0 &0 ;
40 A0 i
w0 - m i

;

BEL ¢k fSA Gua  HON MG PAN RO
g Pynto de partida 1990- 2001 oo hlzta 101%

BEL <k ESA  GUA  HDN
= Pumro de parida 19902001
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ruente: Datos de la CECL/SICA, agoste, 2013, (p.12-13).

Para continuar ilustrando el objetivo 2 se aprecia en el cuadro que algunos paises deben
realizar un esfuerzo importante para superar al menos el 50% de cumplimiento de la meta
que es la universalizacién de la ensefianza primaria y la permanencia hasta concluir dichos
estudios. En el caso de cobertura de matricula paises como El Salvador, Guatemala,
Nicaragua y Republica Dominicana debe incrementar sus estrategias en las agendas
politicas para avanzar en esta meta. Se agrega ademas, la permanencia que para el 2015
€s0s mismo paises deben apurar el paso para mejorar la condicién de que las nifias y nifios
logren permanecer y terminar sus estudios primarios. Como bien lo rescata el informe
denominado Los objetivos de Desarrollo del Milenio en Centroamérica y Republica
Dominicana. Estado de avance,publicado en el 2013, "E} nivel educativo a pesar de

algunos avances, la supervivencia escolar sigue siendo un desaffo en la actualidad” (p. 23).
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Figura N.” 15
Brochas 3 superar para alcanzar el 0DM 2
e e T e e s LT Meta A
Proporcion de alumnos que cormienzan el primer
Taed neta de matricula en g escuela primaria gradia y llegan o 4ltimo grado de ensefanza
primaric 4 otro indicador proxy

e Meta201s - ase | Met

100.0 89.3 1008
1990 985 1000 1.5 1950 767 1000
1991 755 1000 245 1991 526 1060.0
1991 FARS 1000 284 1991 437 100.0
1990 818 100.0 16,2 1095 40.5 160.0
1695 75.2 13600 24.8 1993 07 100.0
2003 gi.7 1000 2.3 2006 S OO0 4.
1907 710 1000 20 1650 2372 100.0 76.8

pota: en el Anexo 2, te datallan los indicatiores utilizades frara cada pais.

Fuente: elabatacion propiz a partir del Gobiarno da £f Salvador v Ststerma de fas Naciones tnidas (Eds) 12809); Gobierno de Honduras y bistema de ks
tlaclonas Ynldas {2010} Gablerno de Panama y Sistema de tas Naciones Unldas {2009 IMEC (2012D); MEPYD (2010% PAIDEFLAM (2010} PNUD (20102 y 201 13K
y SEGEFLAN (2010},

Fuente: Datos de la CECC/SICA, agosto, 2013. {p. 22).

No es posible entonces decir que los paises marchan de manera uhificada, en casos como
la asistencia a la primaria y la permanencia en algunos paises se avanza en una y se
retroce de en otra. Por ejemplo, Guatemala y Republica Dominicana han logrado avanza
en el cumplimiento de la meta educativa, mientras que Honduras y Belice ha progresaso a
paso lento. Estos ejemplos son motivo mas bien de no desalentar a la regién y promover
que desde que inicia este proceso en el afio 1990, hasta la fecha la regién tiene
importantes logros en lo que se puede traducir como acceso a la educacion primaria y se
ha tratado en los paise de cumplir con el equilibrio de acceso segtin el género. Una de las
advertencias que hace este organismo es que falta aun estrategias para retener a los nifios

y las nifias una vez que han ingresado a su proceso educativo dicta el informe que:

En Belice, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, el Salvador y Panamd, los nifios
presentan menores niveles de supervivencia escolar que las nifias (Organizacién de
las Naciones Unidad para la Educacién —Unesco- 2011) En buena medida con

excepcidn de Costa Rica esto se debe al trabajo infantil que afecta a los nifios en
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manera regular a clases esto no resta que las nifias en algunas acasienes deban
descuidar sus estudios, para apoyar en tareas domésiicas y cida Tarniliar, tal como

ocurre en Guatemala) (p. 24).

Otros aspectos como la infraestructura, que ha mejorado el foco de atencién es sobre la
desercion escolar situacion que toca a todos los paises de la regidon principalmente en
aquellos grupos familiares donde hay vulnerabilidades economicas, familiares {madres
jefas de hogar} o con bajos ingresos agregandose otro factor que es la escolaridad poca o

nula de los miembros de la familia, fundarmentahinente, padres v madres.

(Qué ocurre con el objetive 3 en la Region? “Promever la igualdad de género y el

empoderamiento de la mujer”,

Las metas propuestas es una eliminacion total de las desigualdades en la ensefianza
primaria y secundaria, esta era la meta preliminar por cumplir para el afio 2005, al afio
2015 la meta deberia tener una cobertura tanto a nivel de primaria como secundaria y, no

5e expresa, pero se debe agragar que en educacién superior también.

En este objetivo la meta que interesa es la relacionada el acceso equitativo de nifios,
nifias, y poblacidn juvenil a primaria y secundaria; resultados del avance en los paises
indica que en el afio 1990 se contaba con un nivel aceptabe de nifias matriculadas en

primaria, Guatemala es uno de los paises con rezago en este tema.

El género femenino se ve impactado y pese a los esfuerzos de los paises los empleos
remunerados’ en el ambito agricola estaban ocupados por mujeres en un porcentaje
aproximado a un 40% en paises como Panama y £l Salvador. Esta situacién sin duda tiene
gue ver con aspectos de educacién en jos cuales el contar con un nivel educativo alto no
implica que a las mujeres se les allane el camino para contar con empleos dignos y
espacios de representacién politica. Resumidamente, el informe expresa que al 2009
Belice y El Salvador son fos tnicos paises que han iogrado cumplir la meta de paridad de

género y acceso a la educacién primaria. Paises como Guatemala y Costa Rica es constante
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su paiidad de género, otios paises na
panama y Nicaragua y descensos leves en paises como Belice, El Salvador y Honduras, En
el caso de Republica Dominicana se presenia como una constante peroc en el afic 2009
sufre una reduccion en el avance registrado. Para ilustrar mejor el cuadro resume e! grado

de cumplimiento de esta meta del ODM nimero 3.

Figura N.° 20

e dy BApE LA BABRL O

Helgeidn eitlie Sdws ¥ ARG & I erseiiania priiinid i

: : Hapiblics

i picors Passing
Bomlakans

aga™ . gales - fostefiea ! Elsabvader o Guatemel

AR

S4EE

e
i
.w.é;‘ ’
1o9s
2001
o0
2008

Brachl pars supseas iy mela ajads {NF3 JO15, b1y BURLaY DoAY
. ¢ 120 3h99 A 759
FETFER:- TN a3.99

2o s

Notas: {1} £n este taso particutar |3 shuscién inidlal dal indicador en los 3flos 50 ya era bastante favorable en la mayor parte de fos palies,
las brechas a superar eran muy bajas. For elio, se presenta en esta figura of vador del Indicador. Sin ambargy, fos datos comespondientes &
precontale de dvince estindispontbles ared Anexa 2.{3) Mo so-cugnta con Infarmacitn pars 1987, 1963, 1994, 199Gy 1598,

Fuenty: dlabarscitn propla » partic el Gobierss de ] Selvador v Sistenus de oy Nackones Unidss (Ede] {2009); Goblaina de Horcluras y
Sistarna do b Noclones Uoidas (2010 Gobiormo de Fenamd v Sistema de L Roviones Uadas {2008]: MEID (2010 MIDEPLAN {2018%
PNUD (20005 ¥ 201 1a); y SEGEPLAR {2018},

Fuente: Datos de la CECC/SICA, agosto, 2013, (p. 27).

Vale la pena decir que todos los objetivos estan articulados y no es posible tener una
adecuada educacién sin contar con servicios de salud basicos y si el pais no invierte en
ambas {educacién y salud), También se conjugan otros objetivos como por ejemplo, el

nimero 8 que implica “Fomentar una alianza mundial para el desarrollo”, que implica
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dentio de sus metas por cui
cen el proceso educativo de la poblacion de cada pafs. Sobre este aspecto los paises no

han mostrado mayo nivel de avance.

Dicta el informe de Avances, en relacion con el acceso a TiC entre los afios 1990 y 2011, en
general los paises han avanzado notoriamente en este objetivo punteando en este
escenario paises como Costa Rica, Republica Dominicana y Panamd, el pais con mayor
rezago es Belice. Estas buenas noticias no lo son tanto porgue los datos obtenidos
muestran gue la cobertura costo y acceso no se ha podido superar y gran parte de la
poblacion de los paises Centroamericanos no tienen acceso a las TIC. Esto es determinante
en un proceso donde |a tendencia es vincularse cada vez mds con las tecnologias en el
ptano educativo y |a”t.:.0|’.1tra.c.l.ic”{:§.é.n de no contar con dichas herramientas no solo para el
ocio sino también para potenciar estrategias innovadoras en los procesos de ensefianza y

aprendizaje.

En otras palabras, cobertura de servicios mediados por TIC, reduccién en los costos para
que aquellas familias con bajos ingresos puedan disponer d.e es0s recursos tanto en zonas
urbanas como rurales logren un verdadero aprovechamiento de los medios de
informacién y comunicacion. La que se muestra a continuacién presenta que los
porcentajes para lograr las metas de este ohjetivo en general tienen un comportamiento
similar (color rojo) vy sin lograr el 50% de cumplimiento al afic 2009, Para esto hay que ver

los resultados posteriores al 2015 del comportamiento de las variables presentadas.
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Fuanta; glaliorscidn propia o partle de fas Macicaes Unidas 201363,

Fuente: Datos de la CECC/SICA, agosto, 2013. (p. 55).

¢{Cudles son las tendencias para la consecucién de los ODM en Centroamérica y Reptblica
Dominicana? .Este informe de avance elaborado por la CECC/SICA destacan la necesidad
de hacer un replanteamiento como el que ha hecho este érgano regional en busca de
priorizar aguellas metas que aun estdn rezagadas. Esto tiene el propdsito de ofrecer a la

poblacidn de la Regidén mejores condiciones en la calidad de vida; el reto se encuentra en
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meta propuesta, en los otros, estudios como el citado y la implementacion las Politicas
Educativas Centroamericanas (PEC) son alternativas para acelerar el cumplimiento de las
metas. Los detalles de esta informacion se ofrecen por medio del siguiente cuadro. Cabe
rescatar que para la presentacion de dicha informacién se requiere de un proceso riguroso
de estadisticas que estd detras de esta siniesis, haciendo siempre la salvedad de que
algunos de los datbs se deben extraer de la informacién que tiene cada pais y que es muy

distinta en cada uno de elios (p. 110).
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Cinco focos estrai€yicos del Proyecio Regivnal dé roucacidn para Amdrica La

(PRELAC)

Para poner en contexto a qué se refieren los Cinco focos estratégicos del Proyecto
Regional de rducacion para América Latina y ef Caribe (PRELAC), es pertinente indicar que
esta propuesta nace en noviembre del afio 2002 en La Habana, Cuba, con la presencia de
los ministros de educacién de la region, en esta ocasion se aprobd {a Declaracion y el
Modelo de acompafiamiento, documento que tiene gran aporte para 13 construccion de

politicas relacionadas con fa educacion.

De cara al periodo 2014-2021 ios paises apunian Al esfuerzo pol cumpiii oo i dispuesto
en las agendas internacionales que preceden a la propuesta del PRELAC, pero faltan

esfuerzos para mejorar la calidad educativa, ta cobertura, la equidad y acceso a la
educacion, temas gue s convierten en desafios y como bien lo indica la CECC/SICA en su
propuesta de politicas para la regidn Centroamericana se debe elaborar una estrategia de
convergencia de 1as propuestas internacionales para mitigar los resu%tados..hegativos que

aun persisten en el siglo XXI, resultados que van aparejados con un mejoramiento_en fa

integracion cultural, la equidad social, el desarrollo humanoy la cooperacion regional.

El PRELAC pretende establecer vinculos de cooperacion para impactar y transformar las
politicas educativas de los paises firmantes con el fin de lograr acercarse O cumplir en su
totalidad a las metas propuestas en el acuerdo del Marco de Accion de la Educacion para
Todos, firmada en Dakar en el affo 2000. La propuesta de los diversos documentos
elaborados sobre los Cinco focos estratégicos brinda la posibilidad de que los paises en
América Latina y el Caribe {incluye la region Centroamericana) valoren cuales son sus
potencialidades y riesgos y qué oportunidades ofrece la vinculacion estratégica de los
gobiernos y 105 promotores de las agendas internacionales. Es asi como la estrategia
estard vinculadaasuvezala claboracién de politicas educativas y sociales que respondan
a las nuevas miradas y dé nuevo sentido a la educacion inclusiva, participativa, colectiva y

diversa que responda a este mundo cambiante. “Reconocer esta realidad, significa pensar
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en una educacion que desarrolie oporiunidades y capacidades para todos” (PRCLAC, p.

11).

El panorama desde el afio 2002 hasta el 2014 en muchos de los paises Centroamericanos
no ha cambiado mucho, al retroceder en el tiempo, et documento del PRELAC expresa iu

siguiente:

“.a realidad educativa de la region muestra que aun gueda un largo camino por recorrer
para conseguir una plena participacién e igualdad de oportunidades en educacién, que
afecta especialmente a las personas con discapacidad, a fas gue viven en zonas rurales y
en condiciones de pobreza, y a las poblaciones originarias. [sta desigualdad educativa
legitima y acentua la desigualdad de oportunidades sociales credndoce un circulo vicioso
dificit de romper. A tal {in, es imprescindible que las politicas educativas se orienten al
fortalecimiento de la escuela pablica, ya gue ésta puede favorecer una mayor igualdady ia
construccion de sociedades mds inclusivas y equitativas. Este fortalecimiento de la escuela
pUblica requiere crear las condiciones para mejorar su calidad y adoptar medidas que

eviten su competencia desigual con las escuelas privadas” {p. 15).

Esas desigualdades en las personas con bajos recursos, poblaciones indigenas, personas
que habitan en zonas rurales, y la igualdad de oportunidades desde la perspectiva de
género, son elementos que deben estar considerados a la hora de elaborar las politicas
educativas, consejo que hasta el momento se han manifestado en los tres documentos
citados en esta investigacién como parte de las agendas internacionales que deben ser
tomadas en cuenta por los paises de Centroameérica y Republica Dominicana, dicho
esfuerzo se rescata en la iniciativa de la CECC/SICA con su propuesta PEC (Politica
Educativa Centroamericana) que pretende incorporar elementos relevantes como parte

de las estrategias para dar cumplimiento a {as metas 2015-2021 en dichos paises.

El documento del PRELAC manifiesta que la finalidad de esta propuesta regional es:
“nromover cambios en las politicas educativas, a partir de transformacion de los
paradigmas educativos vigentes, para asegurar aprendizajes de calidad, tendientes al
desarrollo humano, para todos y lo largo de la vida. Las politicas educativas han de tener

[0 I
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como prioridad hacer efectivos, pata ioda fa poblacidn, 105
igualdad de oportunidades, climinando las barreras que limitan la plena paiticipacion y
aprendizaje de las personas” (p. 14). Se hace mencién de la educacién para toda la vida
para consideraria cOMo uh espacic de multiples oportunidades para aprender vy
desarrollar las capacidades de las personas. En este sentido, la educacién no pude mirarse
solo desde la perspectiva de las aulas, |a educacion formal debe aproximarse a su entorne
cercano y al mundo donde estd inmersa, esto €s posible mediante la participacion y el
involucramiento con a comunidad y la vinculacion con todo tipo de redes {aprendizaje,
colaboracién, etc.). Lo anterior, hace un llamado a prestar atencion al tema de los
derechos humanos tales como educacion, salud, trato igualitario, etc. Aspectos gue 5t
deé!ihfi‘én. también en los ocho Objetivos del Milenio y en ia Declaracién de la Unesco de la
Etr.

Seguidamente, se toman de! documento PRELAC, el resumen de los cuatro principios
orientadores de dicho proyecto regional. Expresa el documento que en cada uno de los

principios se desdibujan avances importantes para comprender las politicas y el desarroito

de las practicas educativas en los paises de la Region.

68




Figura N.* 23

Fuente: elaboracion propia a partir del documento denominado: PRELAC Un trayecto regional hacia la educacion para
todas, 2004.

Cada uno de los principios orientadores refleja que la educacién y la elaboracion de las
politicas deben estar siempre vinculadas con el contexto nacional, regional y mundial.
Ademas, algunos involucran las condiciones y calidad de vida de las personas para el
mejor desempefio en la educacion, esto va desde lo politico hasta lo personal, pasando
por las instituciones educativas, fa comunidad de docentes, directores vy estudiantes,
como actores de la educacién, sin dejar de lado los gobiernos. Cada uno de estos

principios se detalla seguidamente (p. 9-10}:

Implica desarrollar las motivaciones de las personas y sus capacidades para que

utilicen adecuadamente los insumos y se comprometan con el cambio
educativo y sus resultados. Supone pasar de la visién de actores a la de autores

de los procesos educativos, de las decisiones individuales a la cooperacidn
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entre sujetos. £n este primer focu se recomienda reioi
Delors aprender a ser, a conocer, aprender a hacer v a vivir junius v con los

demas.

Propone asumir plenamente la condicidn de los estudiantes como sujetos de

derechos gue precisan una educacion que potencie al maximo su desarrollo
como personas en sus muitiples dimensiones, y les permita insertarse e influii
en {a sociedad. Demanda superar el aprendizaje centrado Unicamente en
conocimientos para considerar también aspectos afectivos, relaciones,

capacidades de insercidn y actuacién social, desarrollo ético y estético.

Demanda el logro de! dificil equilibrio de una oferta que proporcione una

cultura comdn que asegure la igualdad de oportunidades y considere al mismo
tiempo las diferencias culturales, sociales e individuales, dada su gran
influencia en el aprendizaje y en la construccién de la identidad de cada

persona y cada colectivo social.

Aprecia que los dmbitos de aprendizaje son cada vez méas numerosos y que no

todos pasan por la educacidn escolarizada. Impulsa el salto hacia una sociedad
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capacidades de las personas a lo largo de la vida.

Lograr eficiencia en los sistemas educativos, por lo que la elaboracién de

poiiticas publicas no debe estar orientada solo a incidir en aquellos actores vy
estructuras que siempre hacen su aparicién en el sistema educativo, debe ser
mas abierto debe existii integracion de diversas formas de mirai el asunto
educativo segin la realidad nacional, agul los mecanismos participativos en los
diversos niveles tienen gue ser promaovidos por el gobierno de cada pais. En
sintesis se promueve gue si es un actor informado se le permita opinar y
coadyuvar a la toma de decisiones en relacion con la educacion gue van a tener
los hijos e hijas, asi como cudles son los derechos v responsabilidades de
padres, madres, profesorado, poblacidn estudiantil vy actores sociales y de

gohierno.

Los cinco principios anteriores logran de cierta manera planear cémo se puede llegar a
cumplir las metas de las agendas internacionales, este documento se enfoca mas
especificamente en el campo educativo, sin dejar de lado el acontecer, fortalezas y
debilidades de los paises en temas econdmicos, sociales y politicos, entre otros, que sin
duda alguna, trastocan a la educacion. El aporte de PRELAC obedece a adentrarse en la
educacién propiamente dicha, reconociendo que el proceso de aprendizaje es
fundamental para estas sociedades cambiantes y globalizadas, donde existe gran presion
de las economias y mercados para que se aceleren los cambios en los sistemas educativos
de la Regidn y que respondan a esas necesidades del mercado. Propuesta que no es bien

vista en los contextos nacionales de cada pafs, lo que implica que la economia basada en
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ia generacion dei conocimiento estd ligada a aquellas metas y fugrus en los aprendizajes

de la poblacion educativamente activa dentro Centroamérica y Reptblica Dominicana.

Los llamados focos deben concretarse en programas nacionales con prioridad para que se

legren accionar a nivel nacional y regional.

Esto se puede resumir en la siguiente frase destacada en el informe “En otras palabras las
prioridades econdmicas, aun dominan el escenario educacién. £l valor del conocimiento

se encuentra estrechamente vinculado con el valor de las competencias” (p. 25) .

Para solventar las necesidades de caminar hacia las metas sugeridas por las agendas
internacionales, el PRELAC ofrece realizar un Modelo de acompafiamienio, apoyo,
monitoreo y evaluacion de lo propuesto por el PRELAC en atencion a los Focos citados
para que se realice de manera permanente una revision de los procesos y resultados de
las politicas relacionadas con la educacidn, asi como aportar nuevos métodos que
contribuyan a la toma de decisiones, lo cual tiene varios propdsitos, entre ellos la
rendicion de cuentas a la ciudadania de los resultados educativos, la evaluacién del
cumplimiento de los Focos. Este modelo pretende ser sustentable a lo largo de este
tiempo tomando como elementos fundamentales y focalizando su atencién en los
estudiantes, su familia y el entorno, los docentes y su desempefio en el aula, las
direcciones de escuela y el equipo administrativo, en el nivel macro el sistema educativo

del pais y su contexto, asi como la educacién en la Regién.

Finaimente, en el texto consultado de PRELAC: Panorama Socioeducativo: Cinco visiones
sugerentes sobre América Latina y el Caribe en su pagina 41 menciona una cita de George
Lucas el cual ve en la educacién “la piedra angular de nuestra sociedad y vale la pena

volver a ella como reflexidn:

Nuestros lideres deben tomar dificiles decisiones todos los dias sobre temas tan complejos
como el cuidado de la salud, el transporte y la infraestructura. No podemos darnos el lujo

de dejar a la educacién fuera del debate nacional. Si compartimos un interés comtn por la
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a1 servicio de esta importante actividad” (p. 41).
Directrices operativas para la CECC/SICA: Decdlogo educativo para el 2021.

Vale la pena explicar que esta agenda regional tiene vinculacién con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y con la Declaracién de la Educacion para todos, amhos entre los
afios 19.99 v ZDOO, de cara al inicio del sigio XX1. En la XXXi Reunion ordinaria de jefes de
Estado y Gobierno de los paises miembros de la SICA, celebrada en Guatemala en
diciembre de 2007, se acuerda aprobar el Decédlogo educativo 2021, en él se incorporan
dos p%aé*zez'dé”ééc'i'én'uno nacional v otro reglonal gue se an consideradas como una
herramli'én'tal .para “alevar 1a cobertura, calidad y efectividad de |3 educacion” {p. 1}, asi
como orientar acciones en materia de integracidn educativa que va a servir de marco de
cooperacién entre la Region. La recopilacién documental para este analisis refiere a los
siguientes puntos como ejes generadores del trabajo para atender las agendas antes

mencionadas. Los ejes aqui reproducidos se encuentran en el documento firmado por las

autoridades de gobierno y estado al cual se hace referencia:
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Como hien se observa cada vez mas estas iniciativas logran encaminar a los paises a
priorizar segin sus realidades y también se logra comprobar que las agendas
internacionales de una 1 otra forma impactan en ef quehacer educativo de cada regidn,
donde cada una con su énfasis respectivo en termnas generales de derechos humanos, asi
como particulares como las politicas educativas y su irmplementacion en cada pais y a los
compromisos y responsabilidades gue asumen los tormadores de decisiones at firmar
documentos con caracler internacional. lnstrumentos tan especificos para la region
Centroamericana como el Decdlogo muestra alternativas que contribuyen a reestructurar
y reconfigusar las agendas nacionales y regionales para priorizar y focalizar las estrategias
operativas, de manera que las politicas impacten de la mejor manera a los sectores que

mas lo requiere.
Metas educativas 2021, Conferencia tberoamericana de Ministros de Educacion

Como insumo orientador para futuras reflexiones en la plataforma virtual del
Observatorio los documentos recuperados en forma de sintesis proponen una variedad de

temas y elementos en los cuales se puede profundizar.

Para finalizar esta recuperacion documental se detallan las Metas educativas elaboradas
en el afio 2008 con una perspectiva para considerar en aquellos paises de Latinoameérica,
donde la Regidn Centroamericana se incluye. reunién que ratifica lo propuesto en el afio
2008 en E} Salvador por los ministros de Educacién de Iberoamérica de impulsar las Metas
Educativas del afo 2021: “La educacidén que queremos para ia generacién de los
Bicentenarios” esta fecha histdrica para muchos paises del continente Latinoamericano
fue la coyuntura para la propuesta. Con objetivos tan ambiciosos como los de otras

agendas internacionales como los ODM y la EPT, la propuesta fue vista con buenas ojos y
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se espero ia aprobacidn tiempo mds imde {afic 2010) en Argenting por parte

jefaturas de Estado y Gobierno que asistirian a la Cumbre lberoamericana,

Uno de los aportes significativos es la necesidad de incorporar a la sociedad de manera

participativa

Para este primer acercamiento a las metas se propenen los Bicentenarios de la
indépendencia en muchos paises de Iberoamérica partiendo de que los esfuerzos por
buscar la independencia se gesta en “tiempos en los que se manifestd de forma clara el
deseo de libertad de amplios sectores de la suciedad hispanoamericana en un largo vy
trabajoso proceso que se extendis a lo largo de toda la década. Una libortad que debo
estar vinculada a la superracidn de las desigualdades, al buen vivir, a la defensa de la
natuialeza, al reconocimiento efectivo de los derechos de todas las perscnas v al acceso
equitativo a fos bienes materiales y culturales disponibles” {p. 15). Esta propuesta que
articula la educacién, al desarrolio social y econémico de la regién debe pasar por las

respectivas aprobaciones para fogra su apoyo colectivo,

Este proyecto tiene mayor participacién ciudadana y estimula a seguir cumpiiendo con
abjetivos y metas propuestos por otras agendas internacionales. La experiencia de
elaborar este tipo de acuerdos ha mostrado que no solo es la elaboracion del documento,
con sus justificantes y objetivos, paralelo a ello se debe realizar un plan para gue los pafses
ejecuten lo firmado de la mejor manera, esto garantiza gue la politica educativa que se
establece para dar cumplimiento a las propuestas mundiales se elaboren ¥ Se poirgan en
operacion de la mejor manera posible, asi se resguarda una mejor aplicacion y se mitiga el
riesgo a que la politica sea de estado o gobierno fogre alcanzar lo propuesto con el menor
riesgo al fracaso. Desde esta perspectiva el documento establece que el grado de
cumpiimiento de metas no es posible si no de incorpora a la sociedad al debate, en su
aprobacioén y en la implementacién y en su seguimiento y evaluacidén, esto a su vez se
convierte en un compromiso social activo. Ante esto, involucrar a sectores de
profesionales en educacion, a representaciones de padres y madres de familia, a la

academia (educacidn superior), otras instituciones, organizaciones, sector productivo y

® B
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empresarial, logra incidir en |a adopcion de estrategias que impiementadas aicancen

parcial o totalmente la meta a seguir.

Todos los instrumentos que se han analizado en este apartado van imbricados unos con
otros y persisten los desafios de cobertura, calidad, equidad, mejoramiento de practicas
educativas, asi como el mejoramiento profesional continuo de la poblacién docente.
Mantener activos los esfuerzos gue hasta ahora se han logrado es el predmbulo de no dar
marcha atras, poco o mucho avance que cada pals adelante es para partir de alli con visién
al 2021 y no echar para atrds solo porque no se ha logrado la meta al 2015. Revalorar y
volver a 1o que no se ha cumplido para ectablecer nuevos mecanismas es narte de in aue

se propone con las metas para el afio 2021
Llegamuos as a las melas gue se proponeh para esios siete anos restantes {pp-147-160),
Meta Pritnera: Reforzar y ampliar ia participacién de la socledad en fa accidn educadora

piets especifica 1. Elevar la participacion de los diferentes sectores sociales y so
coordinacion en proyectos educativos: familiar, universidades y organizaciones ptblicas y
privadas, sobre todo de aquellas relacionadas con servicios de salud y promocion del

desarrollo econdmico, social y cultural.

Indicador de medicion 1: Nimero de proyectos en los que diferentes sectores

sociales participan y que se aplican de forma integrada.

Meta Segunda: Lograr la igualdad educativa y superar toda forma de discriminacion en

ta educacion

Meta especifica 2. Garantizar el acceso y la permanencia de todos los nifios en el sisema
educativo mediante la puesta en marcha de programas de apoyo y desarrolio de las

familias para favorecer la permanencia de sus hijos en la escuela.

Indicador de medicién 2. Porcentaje de familias con dificultades socioeconémicas

que reciben apoyo para garantizar la asistencia habitual de sus hijos a las escuelas.
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fieta especiiica 3. Prestar apuyo espedial a las mino {
afrodescendientes, a fas alumnas y el alumnadu gue vive en Zoias urbanas marginasles y

en zonas rurlaes, para lograr |a igualdad en la educacion.

1 o

indicados de medicon 5. Porcentaje de niflos de estus wolectivos ascolarizadoes en

la educacion inicial, primaria y secundaria basica.

indicador de redicién 4. Porcentaje de alumnado de minorias  &inicas,
pobiaciones originarias y afrodescendientes que realiza estudios de educacién

ténico-profesional (ETP} y universitarios.

Mieta especiiics 40 Garantizar una educacidn interculiural bitinglie de calidad 3 los

alurmnos pertenecientes a minorfas étnicas y pueblos originarios.

indicader de medicidn & Porcentaje de alumnos pertenecientes a minorias

étinicas y pueblos originarios que dispone de libros y materiales educativos en sus

lengua materna.

Indicador de medicién 6: Porcentaje de maestros bilinglies trabajando en las aulas

bilinglies con estudiantes que hablan en su mismo idioma originario.

Meta especifica 5 Apoyo a la inclusién educativa del alumnado con necesidades

educativas especiales mediante las adaptaciones y las ayudas precisas.

Indicador de medicién 7: Porcentaje de alumnos con necesidades educativas

especiales escolarizados en la escuela ordinaria.

Meta Tercera: Aumentar la oferta de educacién inicial y potenciar su caracter educativo
Meta especifica 6: Aumentar la oferta de educacion inicial para nifios de 0 a 6 afios.

indicador de medicién 8. Porcentaje de nifios de 0 a 6 afios que participan en

programas educativos.
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Metz especitica 7. Potenciar el caracter educativo de esia etapa y garaniizar una

formacion suficiente de los educadores que se responsabilizan de ella,

indicador de madicion 9. Porcentaje de educadores que tienen el titulo especifico

de educacion inicial.

Meta Cuarta: universalizar la educacion primaria y secundaria bésica, y ampliar el acceso

a la educacién secundaria superior,

Wieta sopecifics 5 Asegurar la escolarizacion de todos los nifios en ta educacion primaria y

an la ediicacian secundaria basica en condiciones satistaciorias.

BBl pbn e oEe san Tt ad e A8 Diememmintal P O I - - .z -
Imdficador doomcdicieldn 28, Porcentaje de escolarizacidn v de finalizacidn de In

educacidn primaria.

Indicador de medicldn 13 Porcentaje de escolarizacion y de finalizacion de la

educacion secundaria basica.

Meta espeifica 90 incrementar el nimero de jévenes que finalizan la educacidn

secundaria superior,

Indicador de medicidn 12. Porcentaje de alumnado que completa la educacidn

secundaria superior.
Meta Quinta: Mejorar la calidad de la educacidn y el curriculo escolar

Meta especifica 10: Mejorar el nivel de adquisicion de las competencias basicas y de los

conocimientos fundamentales por parte de los aiumnos.

Indicador de medicién 13: Porcentaje de alumnos con niveles satisfactorios de

logro en competencias basicas en las pruebas nacionales e internacionales.

Meta especifica 11; Potenciar la educacidn en valores para una ciudadania democrética

activa, tanto en el curriculo como en la organizacidn y gestion de las escuelas.
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moicador de medicidn B4 Actualizacion de lg educacion en valutes y para la
ciudadania en los curriculos de tas diferentes etapas educativas.
Wetn especifica 12 Ofrecer una curriculo que incorpore la lectura y el uso del
computador en el proceso de ensefianza y aprendizaje, en el gue la educacion artistica y la

educacion fisica tengan un papel relevante, y estimule el interés por la ciencia, el arte y el

deporte entre los alumnos,

inteacos de medicion 15 Tiempo semanal de lectura en las distintas etapas.

TR -SSR L N
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Wi i Frecuencia de uso del computador en la escuela por los

alumnos para tareas de aprendizaje.

L4 Tiempo semanal dedicado a ta educacidon artistica y a la

educacion fisica en las escuelas.

indicador de medicién 18: Porcentaje de alumnos que elige formacion cientifica o

técnica en los estudios postobligatorios.

Meta especifica 13, Mejorar la dotacidn de bibliotecas y de computadores en las escuelas.
indicador de medicién 19: Porcentaje de escuelas con bibliotecas.
Indicador de medicién 20. Razon de alumnos por computador.

Mieta especifica 14: Ampliar el ndmero de las escuelas de tiempo completo en primaria.

indicador de medicidn 21: Porcentaje de escuelas publicas de primaria de tiempo

completo.
Meta especifica 15: Extender la evaluacion integral de los centros escolares.

Indicador de medicion 22: Porcentaje de escuelas que participan en programas de

evaluacion.

Meta Sexta: Favorecer la conexion entre la educacién y el empleo a través de la
educacion técnico-profesional (ETP).
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wieta especifica 16 Mejorar y adaptar ei disefio de ia educacion técnico-profesionai de

indicador de medicidn 23: Porcentaje de carreras técnico-profesionales cuyos
curriculos son disefiados por competencias ieniendo en cuenta la demaida

iaboral.

indicador de medicidn 24: Porcentaje de alumnos que realiza practicas
formativas en empresas.
fletn wapedina L0 Aumentar v mejorai los niveles de insercion laboral en el sector

formal de los jévenes egresados de la educacién técnico-profesional.

R e L
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»5. Porcentaje de jévenes procedentes de la ETP que

acceden empleo al finalizar sus estudios y en puestos afines con su capacitacion.

Meta Sétima: Ofrecer a todas las personas oportunidades de educacion a lo largo de

toda la vida.

Meta especifica 18: Garantizar el acceso a la educacidn a las personas jévenes y adultas

con mayores desventajas y necesidades.
indicador de medicidn 26: Porcentaje de poblacion alfabetizada.

indicador de medicidn 27: Porcentaje de personas jovenes y adultas recién

alfabetizadas gue continua estudiando.

Vieta especifica 19: Incrementar la participacién de los jévenes y adultos en programas de

formacidn continua presenciales y a distancia.

indicador de medicion 28: Porcentaje de jovenes y adultos que participa en

programas de formacién y capacitacién continua presenciales y a distancia.

Meta Octava: Fortalecer la profesién docente
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Baore esmecifica 20 Mejorar ta Tonmadodn inicial del profesorado de primaria y de

secundaria.

indicador de medicidn 29 Porcentaje de titulaciones de formacidn inicial docente

con acieditacion oficial de su calidad.

Indicador de medicidn 36 Porcentaje de profesorado de primaria con formacion
especializada en docencia superior al nivel de la Clasificacion Internacional de la
Educacion {CINE nivel 3), porcentaje de profesorado de secundaria con formacidn
universitarna y pedagogica.

pioin esoectics 710 Favorecer la capacitacidn continua y el desarrolio de la carrera

profesional docente.

Indicador de medicidn 31 Porcentaje de escuefas y docentes gue participa en

programas de formacion continua y de innovacién educativa.

iMieta Novena: Ampliar el espacio theroamericano del conocimiento y fortaiecer ia

investigacion cientifica.

Meta especifica 22. Apoyar la creacidon de redes universitarias para la oferta de
posgrados, la movilidad de estudiantes e investigadores y la colaboracion de

investigadores ibercamericanos que trabajan fuera de la region.

IR

indicador de medicidn 32: Porcentaje de becas de movilidad de los estudiantes e

investigadores en paises iberoamericanos.

Meta especifica 23: Reforzar la investigacion cientifica y tecnoldgica y la innovacién en la

region.
indicador de medicidn 33: Porcentaje de investigadores en jornada completa.

Indicador de medicidn 34: Porcentaje de inversion en 1+D en la regién con

respecto ai PIB.
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¢y Aumentar el esfuerzo econdmico de cada pais para ¢l logro de las

Metas Educativas 2021,

ndicador de logro 35: Elaboracion en el aflo 2010 de un plan de financiamiento

por cada pais para el logro de las metas y actualizarlo periddicamente.

Meta especiiica 25, Incrementar la solidaridad internacional con los paises que

manifiestan mayores dificuftades.

Widteados e saesliode 300 Coordinar un Fondo Solidario para ia Cohesion

Educativa en el afio 2011, con un plan de accidn hasta 2021.

Meta Décimo Primers: Evaluar el funcionamiento de los sistemas educativos v del

proyectos “Metas Educativas 2021”.
Meta especifica 26: Fortalecer los sistemas de evaluacidn de cada uno de los paises.

Indicador de medicién 37: Reforzar los institutos de evaluacién, los sistemas de

planificacidn y las unidades de estadistica de los paises.

Meta especifics 27; Asegurar el seguimiento y la evaluacién del proyecto Metas

Educativas 2021.

Indicador de medicién 38: Crear el Instituto de Seguimiento y Evaluacién de las
Metas Educativas y su Consejo Rector en el que participen los representantes de

los sistemas de evaluacién de los paises.

Meta especifica 28: Fortalecer la participacidn de los distintos sectores sociales en el

desarrollo y en la supervision del proyeccto Metas Educativas 2021.

indicador de medicidn 39 Crear el Consejo Asesor de las Metas Educativas 2021.
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establecen estas grandes agendas internacionales y cudl es el apoyo que pueden redibit

los paises que suscriben dichas agendas.

La Reﬁopiiadén de la diversidad de agendas qgue aican la pauta en lus paises
Centroamericanos y Republica Dominicana contribuyen también a concertar acciones en
torno a la politica social o educativa gue sea garante de un mejoramiento en aquellos
puntos que a lo largo de esta descripcion y analisis se reflejan como constantes en algunos

paises con mayor nivel de progreso y en otros con rezagos significativos.

Protenden ectas agendas lograr en cada pais un mejoramionto en fa calidad de vida de 1as
personas en sits elementos bisicos coma es la salud, educacion, empleo elementos que

son determinantes para el desarrolla de un pafs.

tste tipo de agendas internacionales pretenden también encauzar las estrategias que los
paises han establecido para cumplir los objetivos y metas, de manera que estén a tiempo
de realizar los cambios que se requieran para llegar al cumplimiento de los acuerdos que

se firman por parte de los paises participantes.

Es probable que en este anélisis se escapen otros textos de relevancia, pero este proyecto
pretende brindar insumos para generar discusion sobre temas que ya estan puestos en las
agendas nacionales, pero que a veces se desconoce de dénde proceden los datos y por
qué a un pais se le solicita trabajar de una u otra forma sus politicas educativas, esto
probablemente se debe a todo este tipo de informacidon que los organismos
internacionales agrupan para tener un panorama general mundial, beneficiando a
aquellos paises que por su faltante de recursos para realizar investigaciones o consultorias

no es posible contar con datos.

Al retomar nuevamente el para qué de este trabajo investigativo, en funcién del objetivo
especifico que se plantea con el ndmero 4. En un primer momento se hizo una
recuperacion de un listado de aquellos observatorios en la regién que tienen posibilidad

de participar como parte de ese intercambio que se requiere para profundizar en la
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versidad de tomas quoe tienc cf observatoric. Do osg lista de aprosimadomente 188
ohservatorios temdlicos relacionados con educacion, juventud, paoliticas, en América
Latina, se hizo una nueva lista de 16 relacionados fundamentalmente con economia vy
politica. Ademas se realizd otra blsqueda gue agrega 9 mas gue es posible vincular como

socios estratégicos para la participacion en el espacio virtual. (anexo 4)
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LA CONCTEHSIONES

El proposito de unir en un solo documento aquelios elementos que son trascendentales
en las agendas refacionadas con la politica educativa internacional y regional se enfoca en

esta investigacidn a presentar la diversidad de temas que cada agenda comprende.

{

- Los organismos internacionales seleccionados como parametro en la investigacidn

muestran que siempre marcaran la pauta en temas que trascienden a todos los
continentes, mostrandose como grandes preocupaciones, pero también
mostrando otros escenarios que pueden analizarse desde sus facetas discursivas,

qué es lo positivo y lo negativo de ia implementacion de fas agendas v cuél es el
efecto en los paises en desarrollo y aquellos que tienen que hacer poco o nulo
esfuerzo para cumplir con las metas,

- El recorrido histdrico es a su vez un punto de partida importante porque ayuda a
contextualizar de donde provienen los principios orientadores gue desde de
década del cuarenta se establecen por parte de los organismos internacionales,
donde se pone énfasis a uno u otro tema, dependiendo de las coyunturas sociales,
politicas, culturales y econédmicas del momento.

- Tanto las agendas de la Unesco como del Banco Mundial tienen puntos
convergentes y en otros momentos divergentes. El énfasis gue a través de la
historia realiza la Unesco tuvo debilidades entre las décadas de los ochenta y
noventa perdiendo protagonismo el cual lo asume el Banco Mundial, este dltimo
con las presiones financieras mediante la implementacién de los PAE. En el caso de

la Unesco su protagonismo vueive con la declaracién de Educacién para todos. Por

ello, se indica que ambos organismos han prevalecido en la toma de decisiones
mundiales.

- las agendas def Banco Mundial y de la Unesco son un referente obligado v son
insumos para la variedad de estudios que se realizan, esto por cuanto sus bancos
de datos son muy robustos y facilitan la busqueda de informacién por regién, por
continente y por pais. Ante esto la posibilidad de hacer comparaciones resulta
dificil de realizar, en el caso centroamericano la frecuencia de censos nacionales es
diferente y las formas de recolectar la informacién también muestra vacios.

- Alo largo del recorrido por las diversas agendas internacionales observamos que

los elementos como salud, educacidn, género, economia, san aspectos que rodean

&8 8
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la educacion, por lo gue no es posible mirar a la educaddn separadamentie, todos
estos factores influyen en el éxito de un pais.

Todas las agendas macro determinan gue es vital la educacion primaria, por lo
tanto alfabetizar también es un punto medular. Fn este sentido el punto en comiin
de la Unesco y el Banco Mundial responde hasta ahora a cumplir con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Como bien se explica la debilidad de los paises de la regién centroamericana y
Republica Dominicana por contar con datos cuantitativos sobre los avances y
retrocesos se hace en los paises por medio de consultorfas o estudios de
investigadores que a veces no son nativos del pals. Ante esto una aproximacion
importantie gue se documentd fue mediante los datos del Estado de la Regidn que
rescata como se encuentra Centroamérica en materia educativa. Logrando
recuperar datos suministrados por cada pafs en aspectos como matricula v
desercidn en primaria y secundaria y alfabetizacidon a partir del afio 2000 hasta el
2011. €l Documento analiza un tema que hay que dar seguimiento no solo en
nuestro pais sino en la regidn y es la desercidn de las personas joévenes en el nivel
de secundaria, algunos abandonan por razones econdmicas en busca del aporte
para el nicleo familiar al que pertenece, otros no se encuentran matriculados en
ninguna modalidad educativa y tampoco estdan trabajando. Este tema es
importante para dar seguimiento.

El aporte para la investigacion de la CECC/SICA toma relevancia a partir de una
reconfiguracion del quehacer en relacidn con las politicas educativas
centroamericanas. Atendiendo lo establecido por la Unesco y los ODM es
necesario recapitular y buscar nuevamente el referente para dar cumplimiento a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio {ODM), para elio los pafses miembros
aprueban las Politicas Educativas Centroamericanas {PEC), se puede decir que son
una adecuacion’'y una armonizacion de las agendas internacionales a partir del
estado de la cuestion de cada pais, en busca de “hacia donde se dirigen las
estrategias de politica educativa para el 2015 y qué se debe cumplir al 2021”.

Se expone en el andlisis de resultados de la investigacién las agendas
internacionales que refieren casi todas al cumplimiento de los ODM, las cuatro
agendas fundamentales se superponen unas con otras para evidenciar la
necesidad de avanzar en el tema educativo que a su vez es una variable para el
mejoramiento economico de los paises que integran la region.

& & @
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Al parecer la formulacién de los ODM fueron tan amplios que llegar a la meta al
2015 para los paises, no solo centroamericanos, sino del mundo su cuota de
cumplimiento y la escalada no ha sido facil en ciertas materias como la de
ambiente, econdmica, salud, acceso a agua potable, vivienda digna, educacidn y
acceso a TIC, entre otras.

Las agendas internacionales han denominado de diversas maneras sus objetivos y
estrategias para implementar establecer las politicas educativas algunas con mas
variables y otras con menos, unhas fos Haman focos, otros ejes, metas, objetivos,
etc. en algunos casos de incorpora la capacitacion del personal docente y el
personal encargado de la gestion; en otras se involucran contenidos educativos, y
la participacion de los actores vincuiados con la educacion. Desde tos actores s

spara que tambign se sstablezca una verdadera participacidn ciudadana, que

{0

exista el dehate en los diversos espacios (ejemplo el Observatorio) que contribuya

a consensuar acuerdes,

Lo que si es relevante es la apertura a cooperar tanto los organismos
internacionales como los ministerios de Educacién con el fin de concertar aspectos
que pueden ser replicable en las politicas educativas y sociales de manera que se
garantice el éxito en la ejecucion. Esto tomando en cuenta las particularidades de

cada pals.

No es posible ver a la educacién por separado en ella confluyen aspectos sociales
familiares, culturales, en ese sentido la participacion intersectorial es necesaria,
por ejemplo, las instituciones de educacion superior juegan un papel protagdnico,
no solo mediante la elaboracién de investigaciones sinc participando activamente
cuando se le convoque, de igual forma otras instituciones publicas.

Los organismos internacionales y sus agendas también proveen de espacios de
asesoria técnica a las instancias tomadoras de decisién de cada pais, hay que echar
mano de estas posibilidades con el fin de orientar adecuadamente las practicas
politicas en materia educativa para promover el cambio y la mejora continua al
sistema educativo.

Un espacio coma el Observatorio de la Educacidn Nacional y Regional puede
avanzar y consolidarse como ese lugar que comparte experiencias y tematicas
educativas {de primaria, secundaria, superior y otras alternativas educativas).

e s
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también puede impulsar procesos regionales en funcién de la generacion de
nuevos conocimientos. Por otra paite, puede ser promotora de formacion
profesional desde la perspectiva regional. Por ello, se apunta a la promocion de
redes de investigadoras e investigadores gue a su vez se constituya en procesos de
formacion de recursos humanos y profesionales y que se fomente la innovacidn en
beneficio de la Region.

La investigacion ha proyectado mostrar una situacion general y evidenciar cuales
son los puntos de partida de las politicas educativas. Contribuir a dar un vistazo
general para observar en gué puntos se coincide y cuales son las distancias por
recorrer para lograr las metas propuestas por las agendas internacionales

adoptadas por los paises.

Existe clara evidencia de que los paises no se han quedado cruzados de brazos, les
preocupa los temas como el mejoramienio del curriculo, el mejoramiento de la
calidad educativa, la oferta educativa, ef vinculo educacién empleo, ta educacion
permanente y para toda la vida, la participacidn ciudadana, la oferta educativa
para la diversidad, asi como el tema de personas con discapacidad v el acceso a la
educacién, son aspectos que se analizan constantemente y los informes
recopilados dan testimonic de ello.

Ante la cantidad de necesidades diversas que requieren ser atendidas por cada
pais; el elemento de planificacion conjunta permite concretar acciones para que el
proceso de avance de las metas se produzca de forma paulatina y exitosa.

El disefio y la puesta en marcha de este Observatorio es un esfuerzo conjunto de
todas las personas que lo integran con la idea de facilitar el acceso a informacion
cuantitativa y cualitativa y brindar insumos que contribuyan a planificar y tomar
decisiones desde un conocimiento general de la realidad de cada pais.

Una de las metas que se ha propuesto el Observatorio es, producir investigacidn,
recopilar informacidn, analizarla y difundirla en toda la region. Tiene también el
objetivo de conocer aquellas experiencias regionales y locales que contribuyan a la
construccion y el mejoramiento de las politicas relacionadas con la educacion
integral de las personas en Centroamérica y el Caribe. Este propdsito debe
promoverse en los organismos internacionales como un canal de difusién del
conocimiento.
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articularidad de este Ohservatario

U suc etanas v la manera de trabajar el

lap
material es a su vez una estrategia metodoldgica necesaria para un esfuerzo de
este tipo. La busqueda por la participacién de actores y sus vinculaciones de alguna
manera se han realizado a través de esfuerzos conjunto entre la Coordinacion del
Programa v la responsable de este proyecto.

En relacién con la posibilidad de profundizar en estudios de la educacidn
comparada como disciplina se potencia la investigacién, aclarando que esta
manera de analizar los casos y los datos, no refiere a ofrecer férmulas para aplicar
y replicar como una alternativa que ha funcionado en oiros espacios. Como punto
de partida para implementar estudios comparativos se requiere de un trabajo
descriptivo que muestren fas estructuras, para luego realizar un analisis
contextualizado, considerando las caracteristicas sociales y otros tactores gue

influyen en la politica educativa y ofrecer alternativas a problemas comunes,

- Finalmente, es importante aclarar al lector que estos son iNsWMOs para una
discusion que posiblemente —y eso es lo que se espera- lleve a una discusién de
también a poner en la balanza todo lo que se encuentra detras de las propuestas,
el discurso politico e ideoldgica que existe.
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RECOMENDATINNES

Fs imnortante profundizar y contrastar las propuestas que realizan fos paises de |a
region Centroamericana en el tema de politica educativa especifica para cada pais,
de manera que ce enuncien los puntos convergentes y divergentes de cada agenda

propuesta por ambos.

Generar encueniros presenciales que pongan de manifiesto la importancia de
estas agendas internacionales que marcan el norte en el tema de politica educativa
regional.

Tt T U VR D PR QU N
Continiiar con 1o re GG Ge  aatas vy aocuiment

Centroamérica y de Republica Dominicana para establecer un banco de

informacion relacionada con las politicas educativas.

También el proyecto ha logrado determinar cudles son los posibles temas que
alrededor de los documentos del Banco Mundial y de la Unesco son de interés,
entre los siguientes, los cuales, de alguna manera estan contenidos dentro de los 8
dilemas que se han escogido centrales en la reflexion del Observatorio y que a su
vez se mencionan reiteradamente en las agendas estudiadas:

»« Desercion, permanencia, exclusién

= Alfabetizacién

* Educacién secundaria

= Educacion para mujeres y minorias étnicas

= Otras modalidades educativas

= latecnologia en la educacién

= Educacion y empleo

Se recomienda el siguiente material audiovisual como para contextualizar el tema
que se ha trabajado en la investigacion:

Politica educativa Centroamericana CECC/SICA. Recuperado de:
http://www . youtube.com/watch?v=p4sWog3UHpU

g1




ey

Cristian Ballei Carvacho

Curriculum Recuperado de: http://www.facso.uchile.cl/sociologia/departamento-

de-sociologia/82977/cristian-bellei-carvacho#

Situacién Educativa de América Latina y el Caribe: entrevista al académico Cristian

Bellei. Recuperado de: http://www.ygutube.com/watch?v=GfzTtihUDQA

LIMETACONES

Si bien no tiene relacidn direcia con el proyecto las horas dedicadas a consensuar
estrategias para el Observatorio como la puesta en operacion tiene relacion
divecta con este proyecto de manera gue se establecen los pardmetros graficos de
como presentar la informacion que se va generando durante el proyecto. También,
la forma en que se trabaja en el Observatorio demanda no solo la dedicacidn de [a
respectiva jornada a la investigacién, sino también a aspectos de la gestién en
general del Observatorio, porque todos los que integran el Programa a su vez son
gestores de la diversidad de tareas que conlleva la puesta en ejecucion.

La cantidad de informacién y la blsqueda en las diversas fuentes hace gue el

trabajo de recopilacion y resumen de la informacién demore mds tiempo de lo
previsto. La mayoria de documentos son de grandes cantidades de paginas.
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Elementos relevantes de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) e implicaciones
para la educacién desde la visién de la Unesco

La UNESD comparte la gresnds cada vez mas extendida de que hay que reorientar radicalmente las politicas y practicas
nacionales y la ooperacion internacional para que la educadion se convierta en e ceniro de atencion de los esfuerzos en

" prode undesarrollo duradero, prestando espedal atendion a los grupas sociales mas wilnerables,

Prefacio. Erltcacion, giuste y reconstrucoion: opdiches para el cambio,
Fernando Reimers v Luis Tibureio

- Los efectos dela-Segunda Guerra mundial obligan a pajses del tercer mundo a negociar con
~ las economias que entrarian en procesos de cambio en los confextos econdmico y politico

internacionales para ios afios posteriores; ademss de fa existencia de presiones econdmicas

de los organismos internacionales para aumentar la articulacién con el mercado

internacional, principalmente marcado por las importaciones.

- De acverdo con los iniformes entregados por la Unesco ('1.995), los paises que recurren o los

programas de gjuste estructural en los decenios e 1980 y 1990 son los que tropiezan con graves
problemas macroecondmicos: grandes déficit presupuestarios: un déficit insostenible de la balanza
de pagos y también a menudo, una elevada inflacién. En este conlexto, esos programas persiguen
un doble objetivo: por un lade, ln estabilizacidn macroecondmica a Jin de restablecer una situacicn
de equilibrio sin la cual las reformas econdmicas estarian condenadas al fracaso y, por ofro, la
transformacion estructural de la economia para combatir las causas fundamentales de la crisis

econémica (p. 5).

Dichos procesos de ajuste se llevan a cabo con la conduccidn y la conceptualizacion del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM), de modo que los paises
que aceptan.los terminos requeridos para los préstamos de estas instancias econdmicas
deben adecuar sus politicas, las que varfan segun el pais y su contexto, Entre las medidas,

tanto de estabilizacidn como de reduccién, se encuentran /g devaluacién de la moneda, la
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confencion del gasto piiblico, aumento de los gastos que corren por cuenta de los usuarios de los
servicios publicos y congelacion de los salarios, ademas de las medidas de reestructuracién
aplicadas en ese momento: la reduccion o eliminacién de la regulacion de los precios, la reforma
al sector publice, liberalizacidn del comercio, las exportaciones con sus reformas arancelarias y
fiscales y una reduccion en las medidas de proteccién de la produccicon interna de las

importaciones (Unesco, 1995, p. 6).

1 q , ¥
_oncordaante con sas m

un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, con el fin de que las instancias

financieras cuenten con un respaldo.

Los resultados documentados, producto de {a Conferencia General de la UNESCO, que
tuvo lugar en Parfs, en 1995, muestran que para la década de los ochenta alrededor del
49,4% de los paises habian firmado acuerdos con el Banco Mundial, con la siguiente
distribucion geografica: 47 pafses de Africa; 11 de América del Norte y Centroamérica; 10

América del Sur, 14 de Asia, 11 de Europay I de Oceania (p. 6).

Investigaciones realizadas por la Unesco y la Organizacion del Trabajo (OIT) sobre este
tema muestran que la puesta en practica de los PAE, para algunos paises, no fue tan eficaz,
en virtud de que derivd en crecimientos negativos en el producto interno bruto (PIB),
disminucién de empleo y salarios. Otro aspecto importante es el impacto que ha tenido en
el aumento del trabajo infantil y la imposibilidad de los padres y las madres de familia de
invertir en la educacion de sus hijos, lo que trae como consecuencia que los nifios y los
nifias no continuaran en el sistema escolar. Por su parte, los ajustes provocan un aumento en
la desercion en primaria, asi como de estudiantes que no lograron completar su educacion

inicial.
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Investigaciones de la Unesco tomd como ejemplo algunos pafses de Europa, América
Latina y Africa que habian adoptado la aplicacién de Programas de Ajuste Estructural. En
el caso de Africa se dan indicios de que la implementacion de los PAE tuvo consecuencias
en ¢l empleo; salarios y en la educacion. Aquellos paises que aplicaron los Programas
evidenciaron que en promedio 3 de cada 10 nifios quedaban fuera de la escuela; en el caso de

América Central y del Norte, alrededor de un 39% tuvo una disminucion de matricula (Unesco,

¢l porcentaje se acentila mds entre las nifias, en aquellos paises que asumen estas medidas

econdinicas.

Si bien es cierto el informe indica que no se puede precisar si la relacién causa-efecto es
estricta, si argumentan que esos programas no lograron mejorar ni siquiera wn poco la situacion

de la educacidn en los paises interesados (Unesco, 1995, p. 7).

Tanzania, por ejemplo, apunté a la educacién con resultados positivos; no obstante, la
distribucién del gasto pablico sacrifico la ensefianza primaria que representaba el 50.3% de

los gastos corrientes en 1987-1988 y el 45,9% en 1990-1991 (Unesco, 1995 p. 8).

Otros paises como Senegal, Hungria y Brasil optaron por los programas de ajuste
estructural. Estos paises tuvieron que valerse de algunas estrategias politicas y de
vinculacion con otros sectores, para que la educacién se mantuviera como un elemento
fundamental, y sortear el impacto de los programas algunas medidas adoptadas fueron
cardcter econdmico; otras relacionadas con la cobertura de la ensefianza, la infraestructura
escolar y la carencia de maestros. En Brasil hubo estrategias de vinculacién con
instituciones como el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAL), con el fin de

fortalecer la formacion profesional vinculada con la industria brasilefia.
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Es asi como del informe se resume que situaciones de crisis obligan a los pafses a tomar
medidas en diversos campos: kn determinadas circunsiancias y si ponen en ello el empefio
necesario, las instituciones de formacidn pueden adquirir la capacidad de responder con eficacia a
los cambios que se producen en las condiciones economicas nacionales y en el mercado de irabgjo

(Unesco, 1995, p. 9).

e los paises sujeto de estudio, por parte de la Unesco, sobre
los efecios del ajusie estruciural on iz educacion dice que dichos respliados no fheron
satisfactorios; algunos paises tuvieron un Froducio Nacional Bruto (PNB) negativo v,
ademds, se aplicaron disminuciones en los salarios reales de alrededor del 30%. Tambicn,
los expertos analizaron la situacion docente; en el caso de profesores y maestros segin 1a
situacidn salarial, sefiala: Si bien los salarios reales de los profesores aumentaron, Jue en conira
de la voluntad del gobierno, que procuraba seguir las insirucciones del FMI y del BM pero que se

topé con la enérgica resistencia de los maesiros y profesores (Unesco, 1995, p. 4).

[Lo anterior afirma que hay situaciones complejas, para los organismos internacionales y los
gobiernos, las directrices del FMI y del BM son dificiles de acatar por diversos motivos.
Otro ejemplo tiene relacion con el tema de los derechos de los trabajadores del gremio
educativo; aunado a ello, los paises sometidos a las condiciones y directrices del BM y
FMI, también, tuvieron que adoptar medidas para que el aparato estatal respondiera eficaz y

eficientemente a las exigencias internacionales.

Se menciona el caso costarricense como un ejemplo particular, que se relaciona con el
contexto de Costa Rica, el cual cuenta, en esa época, con mayor estabilidad politica y un
buen nivel educativo, as{ como con un nivel de la calidad de vida diferente al de otros
paises de la region, por lo que logra sortear la crisis de manera mds favorable; asimismo,

mantiene el indice de crecimiento anual del 4,4 %, durante la década de los ochenta, por la
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ayuda masiva que logra el pafs con la vinculacién de estrategias mundiales focalizadas en ia

regién.

Por otro lado, la investigacion sefiala que una de las consecuencias negativas para el caso
costarricense ha sido el retroceso relacionado con la educacion secundaria, la cual hasta los
afios setenta se habia logrado en relacién a la cobertura vy el alcance, medidas que van en
detrimento de la calidad de la educacion:
En efecto entre 1980 y 1988, se registrd una reduccion aguda y continua del alumnado de ese
nivel, del orden del 20%. Al misino tiempo se asistic cada vez mds a lo devaluacicn del
profesorado de ensefianza secundaria que resulta de uno politica explicita del gobierno

consistente en sustituir a los profesores mds preparados (nivel universitario) pero mds caros
por profesores con menos estudios y con salarios mds bajos (Unesco, 1995, p. 3).

Los resultados de las investigaciones en los diferentes paises brindan a la Unesco un

panorama acerca del impacto de fos PAE, fundamentalmente en la educacién. Ahora bien,

partiendo de que la educacion es un derecho fundamental, no puede privarse a la poblacion
de este derecho a costa del mejoramiento de la economia o a cambio de la aplicacién de
medidas econdmicas; esto, por cuanto mucho se ha dicho que la educacion es la forma
como muchos paises han logrado y pueden mejorar las condiciones econdmicas, sociales, y

la calidad de vida de los ciudadanos de un pais.

Para la Unesco (1995) prima, entonces, el resguardo de la educacidn, a pesar de los
problemas econémicos que afronten los paises, de forma que se¢ deben buscar alternativas
para mitigar las consecuencias de los PAE. No obstante, la Unesco apuesta a la educacion
como un factor importante para el desarrollo sostenible; por medio de esta, una persona

puede tener acceso al conocimiento:

(...) condicion indispensable para poder desenvolverse en el mundo actual, cada vez mds
complejo (..,) dar un acceso universal a una educacion bdsica de calidad no debe ponerse en
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entredicho en los paises que padecen dificultades econdmicas so prefexto de que aplican
programas de ajusie estructural: aceptario seria negar algo harto demosirado, que la
educacion es un instrumento para mejorar la calidad de vida y equivaldria a poner en tela de
Juicio un derecho solemnemente reconocido en multiples  instrumentos  juridicos

internacionales (..,) (Unesco, 1995, p. 5-6).

Este criterio emitido por la Unesco abre un espacio de analisis y discusion por parte de los
paises miembros, de modo que ef gasto en educacién se visualice como una inversion en el
futuro vy no sea un inconveniente para aquellas personas que, por condicion de pobreza,

sean perjudicadas con las medidas econdinicas.

En la Declaracion de Nueva Delhi {documento producio de la cumbre sobre la educacion
para todos, en la que participaron los nueve paises mas poblados'), se indica que tanio el

BM como el FMI deben incorporar la dimensién humana como una prioridad en estos

procesos de ajuste estructural, por lo que se les solicita a esos organismos que reconozcan

que la educacion és una inversion critica y no impongan un tope predelerminado a dichas
inversiones, y para que favorezean en el plano internacional condiciones que permitan a los paises

mantener su desarrollo socioecandmico (Unesco, 1995, p. 11).

Por otra parte, el Secretario General de las Naciones Unidas, en el afio 1994, destaca
algunos resultados de la investigacion sobre Educacion, ajuste y reconstruccion: opciones
para el cambio; entre ellos, las implicaciones de los ajustes estructurales, la reduccion del
gasto social y su impacto en las poblaciones vuinerables, cuyo resultado no ha sido mas que
el aumento de la pobreza v, en el aspecto educativo, carencias en los grupos familiares con

hijos que estan incorporados al sistema escolar.

' La cumbre tuvo lugar en la India del 12 al 16 de diciembre de 1993 y participaron los siguientes paises:

Bangladesh, Brasil, China, Egipto, India, Indonesia, México, Nigeria y Pakistdn.
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Ante este escenario, presentado por diversas investigaciones de expertos y de otros
organismos vinculados con el quehacer de las Naciones Unidas, la Unesco impulsa otros
temas por tratar, con cardcter prioritario, tales como: el derecho a la educacién de la
poblacién femenina, quienes se han visto afectadas en muchos paises debido a la
desigualdad de género, lo que origina, en situaciones de pobreza, que las familias no les

permitan 2 las nifias Iz posibilidad de ingresar a la escuele, a cambio de que sus
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de articulacidn con las unjversidades v buscar el mejoramiento de la calidad de vida,

principalmente en aquellas poblaciones rurales (Unesco, 1995).

Otro instrumento que aporta datos relevantes, de acuerdo con el documento que ha sido
insumo para el desarrollo de este escrito, es la Plataforma de Accion para Africa, en la que
se hace mencion de los PAE y ratifica lo que a lo largo de este texto se ha resumido, en
relacion con los efectos y jos esfuerzos que se realizaron durante Ia década de los afios
noventa para la aplicacién de esas medidas econémicas. Segin la Unesco (1995):
La crisis permanente del sector de la educacion puede explicarse en gran medida por una
provunciada disminucion de los gastos en ensefianza y el rdpido crecimiento de la poblacion,
a los que se suman la insuficiencia de la inversion en recursos humanos v los desaciertos en

la asignacicn y la gestion de los recursos, asi como los aspectos negativos de los programas
de ajuste estructural (p. 16).

A partir de las perspectivas puestas en cada uno de los documentos emitidos y retomados
por la Unesco para el analisis y la reflexion, se abre Ia discusién sobre el fomento de la
construccién de poh’ticés sociales y educativas que induzean al fortalecimiento de las
vinculaciones de cooperacién entre pafses y organismos, de modo que se disminuya el
impacto negativo de la aplicacién de los PAE en detrimento del desarrollo social de los
paises. Fsto es reforzado con las conferencias mundiales sobre Educacion Para Todos

(EPT), de Jomtien, Tailandia, 1990, y la de Poblacion y Desarrollo en el Cairo, 1994,
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donde se indica que la educacién debe considerarse como una dimension de fodo proyecto

social, cultural y econdmico (Unesco, 1995, p.17).

Posicionar a la educacién en una dimensién universal es uno de los esfuerzos concretados a
lo largo de estos procesos mundiales; sin embargo, una buena educacion no puede quedarse
sin acompafiamiento de una buena calidad de la salud; es decir, educacion y salud deben ir
de la mano. Si las exigencias mundiales requieren economias competitivas, entonees, se
debe contar con el capital humano con condiciones optimas. Ast queda plasmade por et BM
sus nuevas orientaciones; entre ellas, expresa que la educacicn y la salud han de considerarse
Jaciares importanies del crecimiento econdmico a largo plazo, yu que los esiudios han demostrado
gue estos sectores son mds importantes en los paises de Asia oriental y de América Latina que esidn

desarrollandose rdpidamente (Unesco, 1995, p. 19).

Por lo anterior, la Unesco aboga por ofrecer el seguimiento a los paises que asumieron los
programas de ajuste estructural, que se realicen talleres y planes de accion; la cooperacidn
entre organismos, con el fin de formular estrategias, y politicas sectoriales y ayudar a los
gobiernos afrontar los efectos negativos de dichos programas, de modo que se incorporen
en las acciones correctivas y que los servicios, los temas acerca de desarrollo humano,

ambiente, educacion, salud y género se encuentren acordes con una politica de calidad.

Para el siglo XXI, la Unesco apunta a retomar la promocion de los derechos humanos, por
lo que se debe priorizar en temas como pobreza, empleo, ambiente, género (femenino) y
salud; sin embargo, estos esfuerzos no avanzan como se espera, porque el hambre, la
enfermedad, la ignorancia y la pobreza siguen siendo la suerte de centenares de millones de

nuestros hermanos y hermanas (Unesco, 1995, p.21).
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superior; es importante tomar en cuenta a Ja hora de emitir politicas educativas la
incorporacién, en distintos grupos de trabajo, de actores sociales e instituciones como fas de

ensefianza superior, ante este papel protagénico:

La ensefianza superior que con frecuencia es viciima de los programas de ajuste estructural,
sigue siendo faclor fundamenial para iransferir y compartiv conccimientos. Sin duda, habrd
que replaniearse cudl es su periinencia para las nuevas necesidades de la comunidad nacional
Y dejinir sus nuevas junciones; sin duda es imperarivo imponer una gesrion muy eficaz a ese
nivel, habida cuenta del o insuficiencia de los recursos piblicos y privados. Sin embargo,
como no podri haber desarrollo alguno sin una buena ensefianza superior, la UNESCO
seguird prestando asistencia a los paises en ese campo, entre ofras cosas fomentando las redes
inferuniversitarias (...} (Unesco, 1295, 5.23).
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Convergencia de dos décadas: apories de In Unesce para los deceniox 1978-1980 en
peateria edncativa

atos ochenta In Cuarta Conferencia sobre Fducacion de Adultos. nos detenemos para

resumu log aspectos mmportantes producta de I Conferencia Cleneral de la Unesca, en fa

que se dictan una gerie de recomendaciones para enentn de cma al nuevn
decento. Entre log femay que (rascienden we  encuentia, mmdamentalmente.  Ia
recomendacion eobre la convalidacién de lox estydios. titnlog v diplomas de In sneefanza

superior. la educacon superior para el étg.i,@ NX1° ademzy, recomisndan abiondar ea tem as
como la educacion técmica v profesional, el medio ambiente, y aquellas estrategias
preparatorias para alcanzar los objetivos propuestos de mediano ¥ largo plazo, esto comao
parte de Ias recomendaciones a seguir v que son consideradas como contenicién de fa crisis

que ya suiren muchos paises, principalmente los que ge encuentran en desarrollo.

Preocupan a este Organo, los paises menos desarrollados, log mas poblados ¥ los que tienen
indices de analfabetismo mas elevados, por lo que consideran que seran log destinatarios de

prituer orden, es decir, prioritarios, solicitan a los paises que remitan informes relacionados

* Producto de la publicacién Aprender @ ser en ruayo de 1972, en el cual se cirmientan una serie de conceptos v
principios fundamentales para la educacién en el mundo, que ya se resumieron en oiros documentos de
trabajo presentados. Sin embargo, es en agosto de 1972, cuando se rebnen los pafses mietrbros de fa
UNESCO en la denornmada Tercera Conferencin Inte macional sobre Educacion de Adrltos, en Tokio, Japon,
sobre este tem de las conferencias de Educacién de Adultos tendremos un docurnento que rescatard lo mas
impottante de ellas

2 Es en este espacio de discusién, convertido en resoluciones, se gestan los preparativos para hablar de
educacién superior, en €l afio de 1998, con la Primera Conferencia Mundial sobre Educacidn Superior Visidn
¥ Accién. Paris, Francia, posteriormente, en el afio 2009 la Segunda bajo el lema La rueva dindmica de la
educacion superior y la investigacidn para el cambio socidl y el desarrollo, también reafizada en Paris.
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con el tema de las mujeres v las javenes adolescentes: personas que pertenecen aiinorias,
sersonas refugiadag, v estiman que como gjes transversales deben estar Ia mujger, lox paisss
menos adelantados v la juventud, esta dltima poblacién es de inportante nterés, debido a,
por un lade, su gran couglomerado a nivel mundial v, por otro, concentrada en log paises en
viag de desarrollo que, ademas, ya tienen como problema la ncapacidad de incorporarse al
sistema productivo de cada pais. Por eso, congideran necesana la ejecncion de politicas v
programas relativos a esta poblacién, tanto nacienal como regional, con el fm de obtener

BEAY O parlicipaltn G 1os JOVenas ¢l €1 Fiuollh 08 GeRaiTHin NOCiU viildiar y SLuiltiidaey

Por considerar esta poblacion coﬂlé.p.r'i'm'taria, solicita el Organismo que ze intensifique la
creacion de redes de intercambio de informacién de todo aquello que tenga relacion con los
jovenes, estos conocimientos ayudardn a una mejor planteamiento o ¢laboracidn de
politicas en relacién con la situacion de acfu.éllcs programag o proyectos que se estén

implementando en los paises y que tienen relacion con elles

Especificamente en el tema de la edncacion de adultos, el escrito indica que existen
evidenciag de los esfuerzos realizadog sobre algunas de las recomendaciones que hace
tiempo realizara la Unesco, en particular, enfocadas a medidas de caracter administrativo y
legislativo, pero también observan que laeducacidn de adultos aun tiene muchos obstdculos
tal como la falta de recursos econémicos. Por lo tanto, una recomendacion es enfocarse a
los objetivos del proyecto ya sea nacional o regional con el fin de lograr las metas que se

proponen para el nuevo decenio.

Otro de los temas importantes que se destaca es la promocion -principalmente en los paises
en desarrollo- de la ensefianza técnica y profesional como componente sustancial de la

ensefianza secundaria, la que contribuye a preparar a los j6venes para el mundo del trabajo,
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Analisis Agenda Internacional Educativa del Banco Mundial (BM) 1990-2011

La periodizacién de las politicas educativas del BM puede plantearse en dos periodos,
haciendo la salvedad de que existen elementos o supuestos de las politicas en materia de
educacion del primer periodo que se traslapan en el segundo. El primer periodo lo
denominamos: Periodo de Ajusie Esiruciural, comprende, aproximadamente, de 1980 a

o
7
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nresente. Por lo anterior, en este documento de trabajo se describen las particularidades. de

cada periodo.

Caracteristicas del Periodo de Ajuste (1980-1995)

Durante este periodo, la agenda internacional educativa del BM debe entenderse en el
contexto sociopolitico y econdémico al que se enfrentaron los paises latinoamericanos
después de la crisis de la deuda a finales de la década de 1970, y las consecuencias
econdmicas y sociales que tuvo esta crisis durante la década de 1980. La dificil situacion en
que se encontraban Jos paises de la region a principios de 1980, los motiva a la adopcion de
los denominados Programas de Ajuste Estructural (PAE) o Préstamos de Ajuste Estructural,
impulsados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el BM, que contenian diversas
reformas, que pretendian, por un lado, la reduccion sustancial del tamafio de los aparatos
estatales con el fin de reducir el gasto y déficit fiscal y, porl otro, la reactivacion y el
crecimiento econdémico mediante el fomento de la actividad exportadora del sector privado
y la desregulacién de los mercados de trabajo, entre otras reformas, pues se creia qﬁe asi se
generarian . nuevas fuentes de empleo en lJos deprimidos mercados laborales

latinoamericanos,
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El supuesto central de |a agenda internacional educativa de BM durante este periodo es Ia
educacién como generadora de desarrollo /o crecimisnts scondmico sostenido
consecuentemente, como mecanismo de reduccién de la pobreza. Parte de los principios
orientadores del BM se sintetizan en este documento clave, que muestra la postura de dichg
organismo en materia de educacidn durante el Periodo de Ajuste que aparece en 1995, bajo
el titulo Priorities and strategies for education: a World Bank review, texto que resume ia

experiencia del BM duranie [os quince afios de ajuste estructural en materia educativa. Los

Ocleos ceptralar e e Carime oy fa oAt [ T H T T NV S
nlicleos CEnTaIes de gste HBUTRC s0n: g educacidn ¥ &L AESarGlo, ia sducacidn ¥ ci
arecimiento econdmico, la educacisn ¥ log mercados Iaborales, 1a educacidn v la reduccion

de la pobreza, fertilidad (natalidad) v salud, Y aceeso, igualdad v equidad en Ia educacidn.
El siguiente parrafo extraido de [a introduccién de este documento contiene algunos de los

posicionamientos centrales del Bivi en materia de politica educativa:

Bank-supported projects will pay greater anention 10 equily -especially
education for girls, for disadvantaged ethnic minorities and for the poor- and
consequently to early childhood education. Projects will support household
involvement in school governance and in school choice through an increased
emphasis on the regulatory framework Jor education, on quality-enhancing
mechanisms such as oufcome monitoring and Inspection, on recurrent cost
Jinaneing, and on demand-side Jinancing  mechanisms such gs ltargeted
scholarships for the poor, stipends for girls, and student loan schemes for higher
education. They will encourage flexible management of instructional resources
complemented by national assessment and examination systems fo provide
incentives. In all these areas, Bank-supported projects will Jocus more intently

on institutional  development — including strengthening  educational
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adminisiration — and appropriate financial mechanisms, and the Bank's sigff will

TV TS Y
pay me

sed ottention to implementation.’ (World Bank, 1995, p 15)

Del parrafo anterior se derivan varias cosas importantes: por un lado, el apoyo a los

incorporacion de las mujeres, los pobres y las minorias étnicas en los procesos educativos,
Por otro lado, el deseo de implementar mecanismos para medir v controlar la calidad de la
educacion gue es ofrecida por parte de los Estados. Finalmenie. la adopcién de mecanisimos
de financiamiento y politicas {ocalizadas para ciertos seciores de la poblacidn, como las
becas nara fos "pdbms, losg il'lée'l'iti\'_fcjs”psr'a las nifias, y los préstamos para educacién
superior, que suponen una busqueda de condiciones iguales de acceso a la educacion, al

menos similares.

En cuanto a las politicas focalizadas, estas van a jugar un importante papel durante el

I

Periodo de Globalizacién, que, segﬁ'n’ Bonal (2009}, se debe a la incapacidad de las

' Los proyectos apoyados por el Banco Mundial van a prestar mayor atencidn a la equidad -
especialmente a la educacién para mujeres, para las minorias étnicas vulnerables y para los pobres- v,
consecuentemente, a la educacion en la nifiez temprana. Los proyectos apoyaran el involucramiento de
los hogares en la gobernanza de la escuela vy la seleccion de escuela a través de un creciente énfasis en el
marco regulatorio de [a educacitn, en los mecanismos de mejora a la calidad educativa como la
inspeccion y el monitoreo de resultados, en los costos financieros recurrentes, y en lo que respecta a la
demanda de financiamiento, mecanismos tales como las becas focalizadas para los pobres, los
estipendios para las nifias, y esquemas de préstamos para educacién superior. Estos proyectos van a
motivar un manejo flexible de los recursos instructivos complementado con pruebas nacionales y
sistemas de evaluacion para proveer incentivos. En todas estas areas, los proyectos apoyados por el BM
se enfocaran mds intencionalmente en el desarrollo institucional -incluyendo el fortalecimiento de la
administracidn educativa- y los mecanismos financieros apropiados, a cuya implementacion el personal

del Banco prestard particular atencion. (Traduccion propia).
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reformas educativas de ajusie esiructural de conseguir ta “activacion de los pobres’. Esto

significa que las politicas necliberzales, en materia educative y laboral, fracasaron en la tarea
de incorporar a los pobres o sectores excluidos dentro de los mercados laborales en la etapa

de globalizacién econdmica, a pesar de tener mejores credenciales educativas que en la
décadas de 1980 y 1990.

La figura que se reproduce, a continuacion, fue extraida del documento Priorities and
strategies for education: o World Bank review, aue permiie apreciar, grificamente la
tendencia de la inversion en préstamos para educacion desde 1964 hasta 1994, Aunque los
colores de la fuente original impiden diferenciar entre la inversidn en préstamos para los
distintos niveles educativos, si seguimos el orden de las categortas del grifico vemos que, a
partir de 1980, se da una reduccion sostenida de la inversion en préstamos para educacion
superior, similar a o que ocurre con la cualificacién para educadores y la educacién
vocacional post-secundaria. La otra tendencia clara para este periodo es el crecimiento
sostenido a partir de 1980 y hasta 1994 de la inversion en educacion primaria, tendencia
que es menos evidente en educacion secundaria y vocacional secundaria. En sintesis, del
grafico extraemos que en el periodo 1980—1994, aqui denominado Periodo de Ajuste, se da
un crecimiento sostenido en la inversion en préstamos para educacion primaria y, al mismo

tiempo, una reduccidn sostenida en los préstamos para educacioén superior.
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FIGURE 12,2 WORLD BANE EDUCATION LERDING BY SUBSECTOR, FISCAL 1984-84
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Fn resumen, se puede afirmar que el objetivo central en el que se enfoca el BM, durante el
Periodo de Ajuste Estructural, es la ampliacion de la taza de escolaridad basica (primaria)
en los paises subdesarrollados, esto bajo los dudosos supuestos de que los pobres podrian
dejar de ser pobres por medio de la alfabetizacién bésica y su incorporacién a los mercados
laborales ahora desregulados y, en teoria, mds dindmicos. Sin embargo, la historia
contradijo las predicciones del BM. Con el surgimiento de las nuevas Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacién, los importantes cambios geopoliticos ocurridos a

inicios de la década de 1990, la transnacionalizacién cada vez mds creciente de la
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produccion, y los cambios sociales v culturales aparejados a estas transformaciones

evidenciaron que, para disminuir ta pobreza y garantizar el desarrollo v el crecimiento
economico sostenido, no bastaba simplemente con incorporar a los pobres a la escuela y
ensefiarles a leer. Hay quienes como Aguilar (2007) sefialan que la emergencia de las
nuevas tecnologfas audiovisuales e informéticas genera un contexto sociocultural donde es
necesario gue los estudiantes sean alfabetizados no sojo en la lectoescritura, sino también
en los lenguajes audiovisuales y computacionales. Si ia alfabetizacion de ios nifios, jovenes
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ribir, soslayando otras capacidades que actualmente el mercado [aboral demanda como

mdispensables, estas personas seran condenadas a reproducir el ciclo de marginalidad.

Caracteristicas del Periodo de Globalizacién (1995-actualidady

En materia de educacion y durante la década de 1990, la agenda del BM esta influenciada
por los supuestos contenidos en los PAE. No obstante, a mediados de esa década,
comienzan a incorporarse ofros elementos que responden a la intensificacion de los

procesos de globalizacion y a los retos en el ambito educativo que plantea a los Estados

nacidn.

Al respecto, Bonal (2009) afirma que la educacién es uno de los terrenos donde la
produccién de discurso hegeménico, por parte de los organismos internacionales, entre los
que se incluye légicamente el BM, ha encontrado tierra fértil durante la globalizaciéon. En
primer lugar, porque la educacion es un componente fundamental para la construccion de las
llamadas “sociedades del conocimiento”, Y son estas formaciones sociales las que pueden obtener
la mayor ventaja comparativa ante la globalizacion econdmica (Bonal, 2009, p. 655). En
segundo lugar, porque la globalizacion también alcanza a la educacicn como mercancia (Bonal,

2009, p. 656). Sobre este segundo punto, se debe prestar especial atencién a las presiones




DBRSERVATORID
GE LA BDUCATIGH
NACIONAL ¥ HECIONA)

que los organismos internacionales han ejel'cido sobre el proteccionismo de estado en

e s educacion OO e e i cervicios educativos €5 un mercado
miateria ae educacion, aguciendo que ia prestacion de servicios cducalivos €s Uit mMercaus

(J

muy atractivo para la reproduccion del capital.

Para el Periodo de Globalizacién partimos de tres categorias centrales de andlisis planteadas
por Bonal (2009): la relacién entre educacion y empleo, la expansién educativa y la

contencidn del gasto piblice, y las estrategias educativas de Iucha contra la pobrera,

Educacion v empleo

La tesis contenida en la agenda educativa internacional del BM, y que es de inspiracion
neoliberal, es que la desregulacion de los mercados laborales acarrea la atraccion de
inversion extranjera directa y, consiguientemente, la generacion de fuentes de empleo que
beneficiaran a los grandes contingentes de excluidos de los mercados laborales. Esta tesis
va aparejada a la basqueda de una mayor participacién del sector privado en la economia,
pues se supone que las empresas e instituciones estatales son poco competitivas en términos
econdmicos, ademds de generar serias distorsiones en cuanto al déficit fiscal, la cual es una

de las principales razones de la crisis de la deuda de finales de 1970.

El supuesto de la desregulacion estatal de los mercados laborales, que no es otra cosa més
que la disminucién de las garantfas laborales para los trabajadores y el aumento de los
beneficios (subsidios, exoneraciones fiscales, etc.) a las empresas; la disminucién del
tamafio del Estado y el aumento de la participacion privada en la proveeduria y produccion
de distintos servicios y manufacturas son ejes transversales a los dos periodos analizados;
sin embargo, poseen sus matices. Algo que se hace cvidente es que no existe

correspondencia entre el proveer de educacidn primaria a los pobres y la incorporacion de
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ellos a Jos mercados laborales formales, ya que en el marco de [a a globalizacién la mano de
d

obra que se busca debe poseer cualidades téenicas especificas,

idiomas e ingenierias.

Ciertamente, las politicas del BM pudieron contribuir a lo largo de los 15 afios de ajuste
estructural a alfabetizar a amplios sectores de [a poblacién del tercer mundo; no obstante, la
alfabetizacion bésica no es suficiente para poder integrarse a las voiatiles condiciones
laborales de la Qiobdhzacmn Nl siquiera fa educacidn secundasia es suficiente para poder
incorporarse dentlo de ]a e-conomm global, pues lo que las empresas transnacionales
demandan son conocimien tos de una segunda e incluso tercera lengua, manejo de paquetes
informaticos vy, preferiblemente, conocimientos avanzados en redes de telecomunicacion.
En el plano de la educacion superior, las empresas demandan cada vez mds profesionales
graduados de las distintas ingenierias, y también se ha dado un boom de carreias técnicas

como la Administracién de Negocios (business management).

La paradoja a la que se enfrentan los paises fatinoamericanos, y subdesarrollados en
general, es que la democratizacion en la ensefianza primaria no rindié los resultados
esperados, y existen dificultades para garantizar la universalidad en la educacién secundaria
y superior, niveles educativos que en la globalizacién pasan a ser prioritarios en cuanto a la

categorfa de crecimiento econémico,

Expansion educativa y contencion del gasto priblico

Como se méncioné, durante el Periodo de Ajuste Estructural, el concepto de Estado
interventor 'y Estado empresario fue fuertemente atacado por - los organismos
internacionales, que condicionaron su ayuda para rescatar de la crisis a los paises
subdesarrollados, con la condicién de que estos redujeran el tamafio de sus aparatos

estatales. Para fal fin, se recurrio a la privatizacién de servicios estatales en la mayoria de
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paises latinoamericanos®, al recorte masivo de la planilia del Estado y la focalizacion def

ga5i0 50Cial, Gatie Olias medidas. Una do las paradojas a las yue se enfrentaron ios £stagos
subdesarrollados en materia educativa tenia que ver con la reduccion del tamafio del
Estado, demandada por los organismos financieros internacionales, pero, al mismo tiempo,

con la expansion de la oferta educativa,

Por tal motivo, Ranal menciona que dos son los mecomismos contemplades nara ha

por win lado, lo cipansidn de la oferta privade de ensefianzal por oiro lado, la
redistribucion interna del gasto publico educativo hacia los sectores mds necesitados. (2009, P,
660). Este elemento de la agenda educativa del BM es transversal a los dos periodos
analizados. En el caso particular de Costa Rica, se iorna evidente que a partir de ia década
de 1990 se generaliza la educacion pri\}ada en todos los niveles, al tiempo que el Estado
busca focalizar ia inversion en educacion en los sectores sociales mas desfavorecidos; en el
caso de Costa Rica se puede hablar de programas, tal como la reciente propuesta del afio
2006 de una politica soctal focalizada como son las transferencias monetarias

condicionadas (TMC).

La educacion, como mecanismo de reduccion de [a pobreza, es un elemento consustancial a
casi todas las agendas internacionales que versan sobre educacién. Por su parte, Bonal

afirma que:

En efecto, tanto en las reuniones y cumbres internacionales (como las
impulsadas por la UNESCO en el marco del proyecto Educacion para todos, en
Jomtien y Dakar, c‘J en la cumbre de Naciones Unidas en el aiio 2000, que dio
lugar a los Objetivos de Desarrollo del Milenio), como en las agendas de las

agencias de desarrollo y de los propios Estados, la educacién aparece como uno

? Costa Rica fue una clara excepcion de este proceso, al conservar muchos de sus monopolios naturales, como
el de seguros y telecomunicaciones, solo abiertos a la competencia hasta la entrada en vigencia del CAFTA.
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de los instrumenios necesarios y fundamentales para lograr lo reduccidn y

erradicacion de la pobreza (2009, p. 663),

El hecho de que la correlacién mayor educacion menos pobreza sea parte de las agendas
educativas de los organismos internacionales mas importantes es muy relevante, Sin
embargo, es aqui donde las diferencias en la agenda del Periodo de Ajuste y del Periodo de
Globalizacion son mds notables. El BM se ha movido de la posicion determinista de que la
educacidn reduce la pobreza v fomenta la insercién de log sectores sociales mas vulnerables
¢n los mercados laborales hacia posiciones mds matizadss, donde reconoce que es
necesario mayor esfuerzo por parte de los Estados nacién en la generacion de polificas

publicas focalizadas que garanticen “la activacion” delos pobres,

La punta de lanza de esta nueva estrategia del BM y el FMI son los denominados
programas de transferencias monetarias condicionadas, de los cuales se tienen varias
experiencias en América Latina, como Bolsa Escola de Brasil, Oportunidades de México y
muy recientemente Avancemos de Costa Rica. Sin embargo, Bonal sefiala - una de las
paradojas de las politicas focalizadas es qute, para ser eficaces, requieren de un grado de
extension e intensidad muy alto, hasta el punto de que pueden llegar a dejar de tener
sentido como politicas focalizadas y parecerse mds a politicas universalistas. (2009, p.
665). En efecto, debido a la constitucién socioeconémica de las socicdades
latinoamericanas y a las serias constricciones estructurales a las que se enfrentan las
politicas de reduccidn de la pobreza, estos programas que en teorfa debfan ser politicas
focalizadas, se convierten en enormes politicas publicas que se comportan més como una
politica universalista. No obstante, estos programas también presentan inconsistencias y
problemas que dificultan su éxito, al garantizar muchas veces la insercion y la permanencia

de los sectores sociales mas vulnerables en el sistema educativo, pero no el éxito escolar ni
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educativas

Frincipiv:Tode  individuo  debe
tener lo posibilidad de aprender
duranie foda su vida, La idea de

educacion permanente es la clave

de arce de la Ciudad Educativa

Pt Lonceplc 2 fCOTION
permanenie se extiende a lodos los
aspecios  del  heche  educativo;
engloba a todos, y el 1odo es mayor
gue la suma de las paries, Fn la
educacion ne se puede identificar
uma parte distinia del reslo que n o
sea permanente. Dicho de otro
modo: la educacién permanente no
es ni un sistema, ni un sector
educativo, sino el principio en el
cual se funda la organizacion global
de wun sistema, y por f{tanto, la
elaboracion de cada una de sus

parfes.

i ,-épanei;ms ia educacion
permanenic como ldea reciora de
las palificas edvcativas en los arios
Jururas. Y esio fanio para los paises
desarrollados como para los paises

en vias de desarrollo.

2, Redistribucion de las
enseflanias
Principio:  Restituir  a la

educacion las dimensiones de la

Se trata, por una parte, de prolongar
la educacicn a lo large de toda la
vida del hombre, segin las

necesidades de cada wno y a

Las  instituciones  y  medios
educativos deben multiplicarse y
hacerse mds accesibles; deben

oftecer unas posibilidades  de

266

' Obtenide desde httpi//unesdoc.unesco.org/images/0013/001329/132984sb.pdf

i
i
i
i




la ensefianza en el tempo y enel

espacia,

ronven
orientarta desde el principio, y de
Jfase en fase, en la perspectiva
veraades de loda educacion: el
aprendizaje personal, la autodidavia,
la autoformacion. Se traia, por oira

parte, de remunciar o flimiar la

; TR
LOoig CIOGIGE, )

{05 1ipos de trsilieciones, exisicnies,

echicacianales o do punlewior oieo
eaqucacianales o do cuaiguor oo

clase, asi como miiliiples aciividades

econdmicas y sociales.

La educacion debe ampliarse hasta

aleanzar las dimensiones de un

verdadero movimienio popular,

i
!

3. Desformalizacion de las
insiiuciones

Principio: La educacidn debe
poder ser fmpartida y adguirida
por una multitud de medios, ya
que lo importante no es saber qué
camino ha seguido el sujeto, sino

{0 que ha aprendido y adquirido

Se dibufan dos tendencias: una hacia
la diversificacidn y multiplicacion de
las  instituciones educativas; ofra
hacia la  deformalizacion de las
Por

consigufente, lodas las vias formales

estructuras  fradicionales ...

Yy no formales, itrainstitucionales
o extrainstitucionales- podrian ser
admitidas  en

principio como

igualmente validas...

Permitir a cada uno escoger su
camino con mayor liberiad en im
marco mds aniplio gue al gue existe
en nmuchos paises, sin  eslar
obligade, a remmciaor pava toda lo

vida a los servicios de instruccion.

i)
o
=}

4. Movilidad y diversificacion de
las elecciones

Principio; Un sistema educativo
global y ablerte facilita In
movilidad horizontal y vertical de
los ensefiados y multiplica sus

posibilidades de eleccidn,

Movilidad y diversificacién de la
elecciones son complementarias. ..
solo hay libertad real de eleccidn si
el sujeto puede lanzarse facilmente
por las vias y tareas que dan acceso
a aquello, y ello si verse dificultado
por

unicamente

criterios  formales,  sino

en funcidn de sus
capacidades y de sus aspiraciones,

por otra parte, la movilidad solo

Supone que cada wno pueda

abandonar y  reintegrarse  al
circuito educativo a su
conveniencias: gue la legislacion
en materia de educacion y trabajo
sea mds dgil; que se eliminen las
barreras  abusivas  entre  los
diferentes tipos de instituciones
extienda

educativas, que se

gradualmente a los adultos, al
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tiena semtido  si desemboco en

opciones suficientemente variadas.

mengs en principio v dentro de las
posibilidades  financieras, el
beneficio de o ayuda material
concedido o los jovenes;, que se
multipliquen las posibilidades de
permiso  para  guienes  deseen

veeuincoy © comenzor estidio, fu

Por sy poarie,  invalidar ]
ConCepcion rradicionaf que

meiende gue fode lo educacidin se
imparta duranfe los primeros afios
de vida, antes de entrar a la vida

acfiva.

3. Educacidn en la edad
preescolar

Principio: La educacién de los
nifios en edad presscolar es un
requisito previo esencial de toda

politica educativa y cultural,

Aunque a la luz de la psicofisiclogia
moderna y de la simple observacion
aparece  como  innegable  la
importancia de la primera infancia
para el desarrollo ulterior de las
aptitudes y de la personalidad los
sistemas educativos actuales actian
a menudo como si esa fase no les
interesara. Tal carencia se explica
evidentemente, en muchos paises,
por la insyficiencia de los recursos
disponibles comparada con la
demanda de  educacion, pero
proviene también de un amplio
desconocimiento de la importancia
de las condiciones educativas de la
primera infancia para el desarrollo

del individuo.

El desarrolio de la educacidn de los
nifios en edad preescolar deberia
inseribirse  entre  los  objetivos
principales de la  estrategia

educativa de los afios setenta,




6. Enseitanza elemental
: Principio: La educacion
elemental, a jornada completa
siempre gque sea posible o bajo
oiras formas cuando no lo seo,

debe ser efectivamente asegurada

| alodos fos individios

Ei phnmpzo inicial de casi fodos tos
sistemas de ensefianza es que lodos
los nifios estd obligado a instrutirse,
en jornada completa, en wi Warco
escolar. De eflo se deduce que

aquellos  gue no  paseen o

posibilidad de  beneficiorse de ela

prEscripoion esidr de hecho

roncfe i e radta

WIANT o

instruccion. Millones y miliones de
fhvener oz hallan en oot
sifuacicn, Dy declr, se woia de und

de las cuesitones mds jundamentale

<y

que encontramos en el plavo de la

estralegia educativa.

La politicas educarivas de los afios

setenia deberia  inscribir en la
primera linea de sus objetivos
estratégicos lal generalizacidn de
la educacidn elememial bajo formas

diversas segiin las posibilidades y

las necesidades.

7. Ampliacion de la educacidn
general
Principio:  El  concepfo  de

ensefianza general debe
ampliarse en forma gue englobe
efectivamente el campo de los
conocimienlos  socicecondémicos,
técnicos y prdcticos de orden

general,

Durante mucho tiempe, la rocion de

ensefianza general ha tenido un

cardcler limilativo. Se referia a un

cierto numero de materias

tradicionales. Pero la distincién
entre materias generales y materias
especiales se va borrando de dia en
dia,

Numeroses  conocimientos

reservados todavia ayer a los
especialistas pertenecen hoy a la
eulfura general;, tales son los
conacimientos economicos ¥y
socioldgicos, cuya importancia se
acrecienta a medida que aumenta el
impacto  efercido  sobre cada
individug por el hecho econdmico y
las condiciones sociales; tales son,
conocimientos

sobre  todo los

Tender a aboliv oy distinciones
rigidas entre los diferentes tipos de
ensefianza  —general,  clentifico
téchico y profesional-, confiriendo
a la educacién, desde la primaria y
la  secundaria, un  cardcler
simulfaneamente fedrico,

tecriologico, prdctico y manual,
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L profecional

i Principio: £n lo gue conclerne o

T omEeon

= prepuaracicn parg el |

aia y
para la vida activa, la educacidn
debe fener por Jinalided no solo
formar a los jovenes para el
ejercicio de i oficio
determinado, sino sobre iodo,
ponerles  en  situacion  de
adaptarse a tareas diferenies y
perfeccionarse sin cesar @ medida
que evolucionan las formas de
produccion y las condiciones de
trabajo: debe tender asi a
optimizar la  movilidad y a
Sfacilitar la reconversion

profesional,

iemofﬁlgza‘éy; cuamio mis e
se halla el hombre contempotaneo a
los efeclos de la tecnologia mds
ohligado se hace comprender y a
dominar el mundo de la iécnica, mas
necesaria se hace para fodos la
educacion lecnoldgica, redrica y

praciica

AT s 1191 Frir s ™7 T .
Juncion muy Bnporicnie gue o

BRI fRN TR
fa  educocion  sean  de  orden

individugd v social, esic e une

en miateria de jormacion projesionai,
v por ende en la relacion con ia
economid.

Hoy es menos posible que muica,
debide a la evolucidn incesante de
las téenicas de produccidn, esperar
de los sistemas de ensefianza de tipo
tradicional que la formacion gue
dispensen responda de cerca a las
necesidades de las empresas. Aun
teniendo en cuenta las criticas
dirigidas a numerosas ensefianzas
por los circulos econdmicos, que les
reprochan el ser demasiado tedricas,
demasiado  alejadas de  las
realidades de la vida indusirial, se
debe admitir que las taveas de la
escuela a esle respecto son de un
orden mds general: proporcionar
una base sdlida de conocimientos

adecuados para susteniar nuiltiples

ensefianza secundaria, las escuelas

de formacion profesional o i€cnica;

b

formacion practica en los lugres de
trabajo y. sobre fodo, completar el
conjunic de esa formacion por una

educacion recurrente y un reciclaje.
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¢ Principior La  nmecidn de
educacidn  permaneiie, @i el
sentido pleno del término, fmiplica

pue in empresas sean investides

de amplias funciones educativas.

comnetencias, cultivar los faculfodeas

meniales,  estimular el espiritu
creador, desarrofiar la comprensién
de los principios cientificos y la
capacidad de aplicarios en el plano
iécnico, contribuir ai desarrollo de
clertas  aplitudes  generales Y
desarrollor aciilieles posiiivad anic

d e

Lu responsobilidad de la forinacion

denica ne Gcborls incumbi
snicamenie, ni siguiera

esencialinenie, al sistema escolan,
sino estar repartida entre cscuelas,
las  empresas  y la educacion
exfraescolar, estableciéndose a este
efecto, una cooperacidn activa enire
educadores  dirigentes,  técnicos,
trabajadores y autoridades.

Para poder responder o sus
obligaciones crecientes, la educacion
necesita el concurso de ofras
instituciones, en especial de los
establecimientos llamados a emplear
la mano de obra formada por
aquella. Los modos de participacion
y el reparto de las tareas difieren
considerablemente de unos paises @
ofros, aparte de aguellos en los que
lo formacién viene suminisirada
principalmente  por las empresas,
pero en tados tiende a imponerse und

estrecha coloboracion. En los paises

esiablecimientos de ensefianza y fas

empresas, ianio  pullicas  como
privadgs, que constifiyein  uh

elemento primordial del sistema de

educacion; su papel no deberia

limitarse a la formacion de obreros,
sina extenderse lo mds posible a la
Jormacion de técnicos ¥y a lar

investigacion.

B ki
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econcmicos han tomado conciencia

de la necesidad de mejorar la

Jormacion y admiten generalmente

que los gaslos presupuesiades o esle
efecto  constituyen  una  inversidn
rentable; em muchos palses eir vias
dz  desarioflo. en canibio,  exisiz

fLt v fu i G L NP 5

imporiancia de la jormacion em el

seno de fas empresas.

Lriver:

ensefianza superior

Principior La expansion de li
ensefiaizd SHperior debe acarrear
un amplio desarrollo de puiltiples
instifuciones capaces de
respornder a necesidades
colectivas e individuales cada dia

Hids HUMErosas.

Nunere
sociales y politicos concurren a
huponer la iransformacidn de lo

ensefanza  posisecundaria.  Sin

embargo, esta bransformacion no”

puede. ser el resullado de la simple

WOvel, paca ¢l conjunio de da

T

ensefianza  postsecundaria, una

diversificacion muy amplia de [ag

“estructoras, de log contenidos y de

&g Gategoria de usuarios.

adicion ¢ superposicion  de-- -

elementos al sistema exisiente. Con

vistas a dispensar wna ensefianza
realmente  adecuadas a  una
“clientela” cada vez mds numerosa y
diferenciada, se impone una mayor
diversificacion de las instituciones
pastsecundarias. Pero ello supone
previamente  un cambio en las
actitudes  tradicionales ante la
Universidad. En efecto, si las
instituciones de un fpo nuevo estdn
demasiado desprovistas de prestigio
a los ofos del priblico, no cumplirdn
estando sobrecargadas y aplicardn

necesariamente procedimientos




discriminatorio

71 Criterios de acceso i ahova no e ha efectado A medida e los sistomas de 287
Principio: El  acceso a los  generalmente g cambio  educacion 3¢ diversifiquen ¥ se
diferentes tipos de ensefienza ¢ esencial de los modos tradicionales mdiipliouen las vios de qcceso, de
las  fumciomes  profesionales de seleccion, de control de los safida y de veinsercidn,  la
deberia depender exclusivameiie conocimientas y de colocacidn de  obtencidn de diplomas y titutos
de fos conocinienios, capacidades grados. Solo se puede progresar d universitarics debgria estar cada
it iravés  dz o fos sucesios pivedis el
SE &S fe erprens ARIER fik
giire Ios conocimienios escolares  fraguando wd serie de barreras. Sin exdmenss deberian sV
; ¥ la gxpe i adguiride por la errbarge, FreHiGFOSUS LGOS JTHEYOS  ESENT WE SOrd lag
préctica profesional o & estudin  (origen, edad y destino de los competencias {ogradas, en
persondal, alumnos  y de los  esmdianies, condiciones diferenies, poi sujeios
contenida de los prograinas, mélodos de procedencias  diversas, para
de ensefianza) exigen modificar los  RGrear no Wik meta sino i Puiito
procedimientos  de  seleccion, de de partida y para ayudar a gue
evaluacion y de” orientacicn. De cada wno se juzgue asi mismo
modo mds gemeral, el conceplo de acerca de la eficacia de sus
educacicn permanen!é, que excluye métodos de estudio; los
toda idea de seleccién, prematura ¥ procedimientos de  evaluacidn
definitiva, estd  llamado a deberian tender a medir tanto los
transformar el sentido de los avances personales del syjeto como
procedimientos de promocién y de el grado de conformidad de su
certificacion y ~a  aumentar saber con las normas
considerablemente el valor de las preestablecidas.
competencias reales, de la aptitudes
v de las motivaciones en relacion a
ias notas, al curso y al bagdje
escolar.
12, La educacion de los adultos T educacion de los adultos Hacer el desarroilo rapido de la 289

Principio: El resultado nornal
del proceso educative & la

educacion de adultos.

responde a milltiples definiciones: es
el sustitutivo de la educacion

primaria para una gran parte de los

echucacion de los adultos, escolar y
extraescolar, uno de los objefives
de la

primordiales estrategia
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achdine e sl nnmndn:
complemento de la  educacidn  afios.
elemental o profesional  para

; mumerpsos individuos que solo han ;
recibido  ung  ensefionza  muy

incompleta; prolonga lo educacidn

i de aguellos o guienes ayuda a hacer :

Jrente o lac exigencias nusvas de su
lu-.i»l’l-U \_df#t'i:lfli;'lv‘.:f, LA ’/L"LL LIRL N !‘i'
educacion de guienes poseen una
Formdacion de alic nivel: consiituve,
; en Jjin. wnm mode de expresion
individual  para  todps.  Algunos
aspecios pueden ser nds Importanies
que otros en tal o cual pais, pero
todos fienen su razén de ser por
dogquier. Ya no es posible ni limitar b~ e
educacidn de los adultes al nivel
rudimentario, ni encerrarla en el
marco de una educacien “culturai”
para uso de una minoria,

La educacidn de adullos reviste una
importancia particular en la medida
en que constituye un  jfactor
determinante  del éxito de las
actividades escolares de los no
acultos: en efecto, no se puede
disociar la ensefianza primaria de
los nifios —objetivo primovdial- del
nivel educativo de los padres; en un
ambienie  de analfabetismos  no
pedrdn  prepararse  bien  las

generaciones nuevas..,




I3, Alfeherizaciin

¢ Prmncipio: Le alfabenzacian no es

‘momsEnto” poue
“daementc’ de ia educacidr de

adulios.

Durante

por  mds  Hempo, en  pinguna
sociedad, como un sector marginal, y
gue debe reservarsele un fugar claro
en las politicas y en los presupuesios
de educacion, lo gque implica wna

arHicitacian salian enire enseianzo

mn.z‘r.:r.cim f-f-empo_ ia
alfabeiizacion fu esiody sepuradu €
incluso contrapuesta a la educacion
de los advitos. Se ha considerado
como concirrenie a la enséiiariza
primaria. La adguisicién de la
lectura y la escritura se consideraba
como opuesta a los demds modos de
diseminacion de los conocimienlos,

asi como a lg adguisicidn de

aptitudes ¥ modos de
comportamiento  (Savoir  faire).
Durante  mucho  tiempo, la

alfabetizacién ha sido concebida
como un fin en sl misma.

La alfabetizacion de los adultos,
cuyos  efectos  educativos  eran
generalmente poco duraderos, se
hallaba por otra parte impregnada
de folklore e incluso de demagogia
politica. EI nexo entre los programas
de alfabetizacidn y los objetivos del
laxa, o

desarrollo  era  muy

alfabetizacion no se insertabo en el

Debe  designarse  un  lugar

finpuriciiie g o aljabeiizacidin on
todo pragroma concernienie a las
poblaciones adultas en lodos los
paises dondz exista fodavia wn
amplio analfabetismo. La accidn
debe orientarse en dos sentidos:
con prioridad hacia Ia
alfabetizacion  funcional de las
categorias de la poblacién aciiva
fuertemente necesitadas de ella,
hacia la  alfabetizacion masiva
cuandoe las condiciones se presten a
ello, y alli sobre todo donde las
condiciones sociales del desarrolio-
politico, econdmice y cultural-
Jfavorezean una participacién activa

de grandes capas de poblacion.

10




medio ambienie.

14, Autodidaxia

Principio. La nweva &lica de in
educacion fiende o lhacer del
individue el deuedio v auror de su

proplo  progresa  culivigh,  Ea

pm i

La  diversificacion  de las  vias
educativas, los mayores Jacilidades
que Se offecen a quien irgia de
mismo,  lado

educarse  por si

conicluye  en  nuesiro liempo o
cifuncii b précica 5 o valoror of
Priicipio e fa duodidayia, Esice no

i

safve e

Qvelucidn espontdnea del indreichio,

Aprender a aprender: Jo expresian

no gs un cslocm

ng & oslfagmn mdss Significa un

enfoque  pedagdgico los

enseffantes deben dominar si quieren

qie

poder transinitirlos a ofros. Ifmplica,
ademds, la adguisicion de hibitos de
trabgjo v el despertar de
motivaciones gue inferesa Jormar
desde la infancia » la adolesencia,
con la ayuda de programas y
métodos escolares y wniversitarip,
Para  poder concrelar sus
aspivaciones a la autodidaxia, cada
uno debe poder encontrar no solo
en la escuela y en la Universidad
fodos  los

sino  en lugares y

. circunstancias donde sea posible,

modalidades e instrumentos
adecuados para hacer del estudio
personal una actividad fecunda, La
adguisicicn de los mecanismos de
aprendizaje  autromo  y g

disponibilidad de amplios medios

Formacion

Insertar en lodos los sistemas de
educacion, instifucionales y
servicios encargados de ayudar al

aprendizaie individual:

idiomas o de

laboratorios  de

documeniacion,

baneos de datos,

ensefianza programada 2

e T T
M VIGRL I 200G,

el SRS
dlialUiedy

audiovisuales, etc.

11




%ww. :

FEER I IR T e
i e e

L

L Principio:

¢ smeiiiplicador
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[ ; or
| léonicas de reproduccidn v de

comunicacion es una condicicn
primordial para lo realizacidn de

la mayoria de las innovaciones.

dgumenian  mchoe
eficacia del estudio solitaric. A este
respecto, sina se guiere permanecer

o nivel de meras decloraciones de

inlencidn,  interesa  que en los
presupuesios  de  educacion  se
asiongn  créditos  sificientes poara

GESEIVOILL 0 TR,

Hasta shors los sistcinzs cscolares
ne hon podido hacer wso casi nunca
de fas posibifidades nuevas que fes
ofiece el pragreso fecnologico y los
descubirmienios cientificos a no ser
de

artesania.

una manera aislada y de

En su aplicacién la

educacion, los nuevos materiales

han  sido  confinados a  tareas

marginales, de registro, de repeticidn

o de distribucidn en el inferior de

anliguas configuraciones,
Paralelamente, algunas  reformas
estructurales, al no haber sido

asociadas  desde

de

su  origen ol
desarrolio innovaciones
tecnoldgicas, han fracasado o se han
Sin ef

empleo sistemdtico de la tecnologia

desorientado. embargo,
eclucativa ha permitido ya, en ciertos
casos, ganar tiempo respecto de los
planes  primitivos de desarrollo
educativo; en ofros casos se ha

logrado vedistribuir y emplear mejor

el personal docente calificado, en

1 Ta Aaeeda o

aae e rTasTep Al 0
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fenon en cusitia en la concepeidn v

43

planijicacion  general  de  los
sistemas educolives la contribucion
posible de las técnicas nuevas, con
la perspectiva de un proceso
unificado que busque la mdxima
eficacia de los medios v recursos
disponibles.

2. Oue se adopten, para la puesia
en prdctica de wn sistema con
soporte  fecnoldgico, estrategias
diferenciadas segin el nivel de

desarrollo econdmico.
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otros,  finalmeniz,  mejorar el
rendimiiento  inferno  del  sistema
rediciendo el mimero de repeticiones

Vv abandonos de las ensefionzas.

16, Aplicacidn de nuevas récnicas

Principio: La eplicacidn amplia p

eficer de  es

Antiume coafa  oc
cduceiives splo es

u-.u;e_nu_mnf FerEe poeeeringl s
vasie movimiento el ef seno del

Sisiema ed caiivo.

No basto con adaptar las estruciuras
educalivas & la introduccidn de las
tecnologias  nueves.  Fs preciso

preparar wmbicn para ello o os

PRSI e 86 afaoigige agm dipe

fomar las disposiciones fingncizras

adecueados.

I Modificar los programas de

Jorwiacion pedogtGgica en formo

que los ensefianies estén dispuesios

a aswiis las funciones v los papeles

iecniologias educaiivas.

2. Reservay  una parie del
crecimiento  del  presupuesto  de
educacion al desarrollo racional de

las nuevas técnicas.

158

17, Identidad de la  funcion
docente

Principio: La profesion docente
no estard  en  sitnacion  de
desempefiar su  mision en el
Suturo sino a condicion de estar
dotada y de dotarse a si misma de
una esiructura mefjor adaptada a
la naturaleza de los sistermas de

educacion modernos.

La multiplicacién y la diversificacion

de las actividades  educativas
acarreard necesaricmenie el
aumento del Rrumero de
educadores... Hasta ahora el

crecimiento confinuo de los gastos
salariales ha ido en detrimento de
los gastos de equipo y, naturalmente,
de los gastos aqfeclados a la
innovacion y a la investigacion. Es
precise por tanto buscar formas de
ensefianza de mayor 'rentabilidad”
posible, sino se quiere que los gasios
de funcionamiento alcancen un nivel
tan  alte  que impida g
modernizacidn de los  sistemas
educativos. Esta es una condicién

esencial para la elevacion del

Adopiar  medidas en el plano
legislativo, profesional, sindical
social  a fin  de  reducir
gradualmente, y de acabar por
aboliy, las distinciones jerdrquicas
mantenidas sin razén vdlida entre

las categorias de docentes,

300
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los  docentes en las sociedades

confemporaneas...
18. Formacicn de los ensefignies La distincion que existe acty !\4adiﬁc’m:-m ﬁ‘éﬁmdamem;---M"f&} 302 ;
Principio: Los educadores, una &g entre la  educacidn  formal vy la  condiciones de formacién de los !
cuyas  lareas  esencicles e informal, la educacitn en la escuela  ensefanies, a fin de  formar
woieimente la de frapsformar los v foera de a a2 aducacidn de  esenciaimente educadores més que
s mifes ¥ la e los adulios, csid en  especialisias en la nansmizion de :
frfiereiiies i O ley o chhnno de yei Lan conooimd : s
prajesiones,  deberfan  ser  los  esludianies formados hoy adepiar el principio de un primer
primeros Gispresios a repensor y COMINUANAN gjerciento su profesion  ciclo  de Jurinocion  aceferaca
Utransformar los criferios v los  después del afio 2000, Con esta seguido de ciclos de
datos de la profesion docente, en  perspectiva es como debe concebirse perfeccionamiento.
la  cual los  funciones de suformacion.
educacion y animacidn priman
cada dig mds sobre las funciones
de instruccidn.
19. Educadores convencionales y  Dada la situacion de la educacidn en . Recurrir ademds a Jos ensefianies 304
no convencipnales un gran mimero de paises, es cierfo  profesionales, a  auxiliares  y
Principio: El desarrollo continuo que la adopcién de tal principio profesionales de otros dominios
del sector de la educacidn tiende ¢ estimularia  poderosamente el (obreros, técnicos, mandos, elc,);
extenderla  hasta alcanzar las  desarrolio socioecondémico ¥ recurrir también al concurso de
dimensiones de una funcion de la  suscitaria uwn polente movimiento  alumnos v estudiantes, en
sociedad ltoda, a la cual deben igualitario en interés de lg Justicia  condiciones tales que se eduqguen
asociarse categorius cada vezy mds  social. ellos mismos al instruir o ofros y se
numeresas de Ig poblacicn, peneiren de la idea de que loda
adquisicién  intelectual comporta,
para su beneficio, el deber de
compartirla con otros.
20. Lugar del alumno en Ia vide El lugar asignado al ensefiando en el Declarar como principio que el 305

escolar
Principlo: Contrariamente a lus
prdcticas

ideas vy a las

proceso  educative es un criterio
esencial de la naturaleza; del valor y

de las finalidades de todo sistema de

ensefiado ocupa el centro del acfe
educativo, gue a medida que va

adquiriendo madurez debe ser cada

14
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fradicionales, es la ensefianza lo
que debe adaptarse al ensefiado,
no dsie quien debe plegarse a las
reglas  preestablecidas de la

enseiianza.

educacion. Esté  determinado vez mas libre de decidir por si solo
privcipalmente por el grade de que quiere aprender y ademds
Iibertad que se le reconoce, las dénde guiere instruirse y formarse,
normas de seleccién que se le  Sien el plano del contenido v de losg
reconoce, las normas de seleccidn  métodos el ensefado debe plegarse
que se le aplican y lo amplitud de fas  a ciertas obligaciones de orden
respoisabilidades que el ensefiodo  pedagbgico v socioculiusal, estas
esid en condiciones de asuniii deberdn  definierse  teniendo  en

cuenia sobre (odo la libre eleccion.

las disposiciones psicolégicas y las

mofivaciones de quienes aprenden.

2. Respoii&aumdﬁcf de  los
{08

Principio:  Todo  sistema  que
consista  en  facifitar  servicies
educativos @ wuia  poblacidn
pasiva, foda reforma que no tenga
como efecte el suscitar en la masa
de los ensefiados un procese
endogeno de participacion activa,
no pude lograr, en el caso mds

Savorable, sino éxitos marginales.

Mo tiehie Los enseflados, jévenes y achitos,
debeir poder efercer

responsabilidades  en  cuanfo
syjelos, no solo de su propia
educacién, sino de la empresa

educativa en su conjunto.

308
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MACHYRMLL Y FERIONA,

La agenda internacionat de la Unesco': orientaciones para la elaboracién de la politica

educativa mundial.

El primer tema para compartir en el observatorio de ia Educacién Nacional y Regional
pretende introducir, por medio del andlisis y la reflexion de las agendas internacionales
desde dos perspectivas: la visién de la Crgaiizacién de las Maciones Unidas para la
15 Clenclas y la Culwre (Unesco) v desde in posicidn del Banco Mundial
(BM). con el fin de ver a mediano plazo cémo estos temas se han iransformado en politicas
educativas, asi como analizar v poner en discusion cual ha sido su rumbo durante jos

nltimos afios.

Este documento de trabajo se ha construido con un recuento de todas aquellas agendas que
ha propuesto la Unesco desde su creacion, y contiene elementos fundamentales para

continuar intercambiando opiniones.

Iniciamos sefialando que la educacién mantiene un lugar preponderante en las agendas de
los paises latinoamericanos, y es parte fundamental de su politica social. Desde esta
perspectiva, la elaboracién de politicas educativas acertadas, integrales y efectivas pueden

contribuir a mitigar la desigualdad social.

El analisis de las politicas educativas tiene como fin poder contribuir posteriormente en la
reformulacion de la politica educativa existente, o al disefio de politicas orientadas al
abordaje de nuevos problemas. Asimismo, se busca propiciar un espacio de reflexion

multidisciplinar, no limitado al analisis de los especialistas en ciencias polfticas, sino desde

! (Unesco) United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, siglas en inglés.
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la diversidad de saberes de todas aquellas personas que con su experiencia quieran

Acercamiento a la visidn de la Unesco

Tanto se habla de este organismo internacional que retomar su origen y sus principios
orientadores es relevanie para el inicio de la discusion; por qué nace y desde cudndo se ha
vinculado con la educacién y por qu¢ considera la Unesco que desde la educacion se

ot Aoty e Ve L=l o
p”- den constrir G VES,

or e mEis
VVVVV I S0CISGAGEs A

Princinios orientadores

La Unesco tuvo su primera reunion en Londres el 16 de noviembre de 1945, Los Estados
presentes en la constitucion de dicha entidad dictan, dentro de sus consideraciones, que los
Estados Partes en la presente Constitucion, persuadidos de la necesidad de asegurar a todos el
pleno e igual acceso a la educacién, la posibilidad de invesiigar libremente la verdad objetiva y el
libre intercambio de ideas y de conocimientos, resuelven desarrollar e intensificar las relaciones
entre sus pueblos, a fin de que éstos se compromeian mejor entre sty adquieran un conocimiento

mds preciso y verdadero de sus respectivas vidas. (Unesco, 1945, p.1)

En su constitucion, este organismo internacional define, como fin principal aleanzar
gradualmente, mediante la cooperacion de las naciones del mundo en las esferas de la educacion,
de la ciencia y de la cultura, los objetivos de paz internacional y de bienestar internacional de la
humanidad, para el logro de los cuales se ha establecido las Naciones Unidas, como proclama su
Carta. Para iniciar con la ejecucién de los principios en el documento constitutivo se dice
que Se dard nuevo y vigoroso impulso a la educacion popular y a la difusién de la cultura:
Colaborando con los Estados Miembros que asi lo deseen para ayudarles a desarvollar sus propias

actividades educativas; instituyendo la cooperacicn entre las naciones, con el objeto de fomentar el
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ideal de la igualdad de posibilidades de educacion para todos, sin distincion de raza, sexo ni

condicion social o cooncmica alguna,

Como bien se observa, la creacidn de dicho organismo se gesta en una €poca de grandes
conflictos armados que atentan contra la paz mundial, por eso, luego de amplias
discustones y analisis en torno a las diversas situaciones en los continentes en ¢l afio 1948,
se aprucba por [a Asamblea General de las Naciones Unidas la Declaracion Universal de

tos Derechos Humanos, gue contiene 30 articulos; de ellos, e articulo 26 dice lo siguiente:

Toda persona tiene derecho o lo educacion. Lo educacion debe sev gratuita, ol menos en lo
concerniente a la Instruccion elemental v fundamental La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccidn técnica y profesional habrd de ser genervalizada, el acceso a los
estudios superiores serd Igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
1. La educacidon tendrd por objeto el pleno desarrolio de la personaiidad humana y el
Jortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
Javorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.
2. Las padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd

de darse a sus hijos.

Lo anterior muestra el inicio de considerar a la educacidén como un derecho humano
universal, y es a partir de esta declaracién que nace un esfuerzo consensuado que busca
fortalecer la educacion en todo el mundo, tarea a la que se abocara cada uno de los paises

miembros de la Unesco.




DESERVATORIG

MACIDNAL ¥ REGIDNAL

La Unesco no deja su labor hasta ahi. Durante los afios posteriores a 1948 y hasta 1989,

- " ; , o mm e morialine e Foo
desarrolia una serie de conferencias y convenciones que ponen en marcha muchos de fos

temas relacionados con la educacién en el mundo.

Como parte importante del Programa de Trabajo de la recién creada Unesco, se ciia la
primera Conferencia Internacional de Fducacién de Adulfos® celebrada en Elsinor,
Dinamarca, en el afio 1949. Dos son los pilares fundamentales de esta Conferencia: la
necesidad de una justicia social v {a oporiunidad de una coexisiencia armoniosa enire las
naciones (Limoén Mendizabal, 1989, citado por Guerrero Romera, 2003: 188). Se hace
hincapié en que la educacidn de adultos es fundamental en los pafses, y que la educacin
popular debe ser potenciada. Segin la Unesco, el objetivo central de la educacion de
adultos es proporcionar a los individuos los conocimientos indispensables para el desempefio de
sus funciones econdmicas, sociales y politicas y sobre todo, permitirles participar en la vida de su

comunidad (Unesco, 1949, citado por Guerrero Romera, 2003: 189)..

En esta Conferencia, ademas, se habla de la importancia de garantizar una formacion
intelectual general, asi como de cardcter social y artistico. De igual manera, un hecho
sobresaliente que resulta de esta Conferencia es el papel del Estado, de las organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y de las universidades; asimismo, rescata la
responsabilidad de los dirigentes politicos para integrar a la educacion a los adultos como
parte de una iniciativa que deben asumir los Estados y no concebir la promocion de la

educacién como una forma de hacer proselitismo politico.

Otro elemento importante de esta Conferencia, relacionado estrechamente con el clima de
la segunda posguerra mundial, es la promocién de valores que posibiliten relaciones

armoniosas entre los distintos pafses. Guerrero Romera nos dice que Entre esos valores se

? Se puede decir que esta es la Primera Conferencia Internacional de Educacion de Adultos que a lo largo de
los afios se ha denominado CONFITEA.
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Javorecer un espiritu de tolerancio, la busqueda de posturas reconciliadoras, la
fporidiie coniribucion de las asociaciones privadas, la necesidad de una cooperccion entre éstas

y el Estado, asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de los paises menos desarrollados

y el estudio de los problemas mundiales (Guerrero Romera, 2003: 189).

Por lo anterior, en el afio 1953 nace la primera iniciativa de la Unesco para formar un
programa denominado Plan de Escuelas Asociadas, su fin principal -ain vigenie luego de
cincuenta afios de su promulgacion- es el fortalecimicnto del hunianisino, la ética y los
elementos culturales relacionados con la educacion. La iniciativa estd consolidada hasta
shora con la denominada RedPEA, que facilita las condiciones pora que las cscuclas
puedan adoptar el modelo de calidad de la educacién segin los criterios definidos por la
Unesco bajo los ambitos de paz, democracia, derechos humanos, desarroflo sostenible ¥

calidad de vida. Esto significa que las escuelas “socias” deben velar porque esto se

0w

desarrolie mediante estrategias formativas en los nifios y nifias. Recientemente, se reafirma
la pertinencia y la vigencia de estos temas priorizando la proteccién del medio ambiente,
pero les dan un giro a los anteriores: en la actualidad, se habla de los derechos humanos, la
democracia, el aprendizaje intercultural y las preocupaciones mundiales, aspectos que no se

deben descuidar por ser parte del entorno mundial.

De igual modo, es necesario hablar de la RedPEA, porque, de una u otra manera, los temas
que desde 1953 son preocupacion, no han perdido relevancia y reiteradamente se incluyen
en los planes y los programas relativos a la educacion que desarrollan los paises, como es el
caso de Costa Rica. Cabe rescatar, como asuntos prioritarios de la Evaluacion global del

plan de Escuelas Asociadas de la Unesco del 2003, que los temas para el futuro son: /o
educacion para el desarrollo sostenible, la educacio’n preventiva (VIH/SIDA, uso indebido de
drogas) y la formacion de dirigentes juveniles. Siguen la erradicacion del racismo y la reduccidn de

la pobreza. De los estudios realizados por universidades se desprende ademds que se presta
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especial afencion a las necesidodes educativas especiales y la solucion de conflictos. Globalmente,

la educacion para la paz v la ensefianza interculfural

La Red indica que en relacion con el tema de las politicas educativas hay poca

educativas estd a cargo de los Coordinadores Nacionales, y es relevante que los resultados o
experiencia de esta Red sea conocida por el sector académico para contribuir en la
formulacién de politicas en materia educativa y para que se potencie la participacion en la
RedPEA. Por olra parie, es preciso estrechar los vinculos con las universidades y

instituciones de formacién de docentes en el plano nacional, y se recomienda que en cada

pais la red incluya, por 1o menos, una universidad.

Para finalizar esta primera iniciativa de la Unesco, la RedPEA ya sc dijo que asi es

conocida, no es necesario repetirlo se compromete con:

- El fomento y la prdctica de la ensefianza de calidad.
- La consecucion de Ia paz, la libertad, la Justicia y el desarrollo humano.

- La satisfaccion de las perentorias necesidades educativas de los nifios y jovenes de todo el
mundo.

Los centros afiliados a la RedPEA son “exploradores de la paz” y agentes de cambios
POSIHVOS.

- Colaboran en la consecucion de la Educacién para Todos, segiin lo estipulado en las seis
metas de Dakar, aprobadas en 2000 por el Foro Mundial sobre la Educacicn.

- Contribuyen al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.

- Contribuyen a la ejecucion de las esirategias y los programas de la UNESCO en los
dmbitos de la educacicn, la ciencia, la cultura v la comunicacion.

- Sirven de laboratorios de ideas sobre los enfoques innovadores relativos a la educaczon
de calidad para todos.
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d Traducen los cuarro pilares de la educacion para el siglo XXI —aprender a conocer
aprender a hacer. aprender a ser Y aprender a convivir- en prdciicas ejempiares de
educacion de calidad,

Més adelante, para 1959, las Naciones Unidas pubtican la Declaracion de los derechos del
nifio, y dentro de los temas fundamentales se encuentra el reconocimiento de la educacion
como un derecho, a su vez, como una condicion de igualdad para ¢l disfrute de ese derecho,

por o que los Estados finmanies de dicha Declarscion esidn COMpPrometicos &:

a) Implaniar la ensefianza primaria ebligatoria y gratuiia para todos.

b} Fomeniar el desarrollo, en sus distinias Jormas, de la enseiianza secundaria, incluida lg
ensefianza general y profesional. hacer que todos los nifios dispongan de ella ¥ tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas iales como la implantacion de Iz ensefianza
gratuita y la concesidn de asistencia Jinanciera en caso de necesidad

¢) Hacer la ensefianza superior accesible g todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados.

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales Y tengan acceso a ellas.

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercion escolar

Otros compromisos que se adoptan tienen relacién con la disciplina escolar, que deber4 ser
administrada de modo compatible con la dignidad humana de la poblacién infantil.
También, los Estados deben fomentar la cooperacion internacional para formar alianzas
relacionadas con la educacién, centralizando los estuerzos para eliminar la ignorancia vel
analfabetismo en todo el mundo y facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos

‘madernos de ensefianza, lo anterior analizado a la luz de las necesidades de los paises en
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desarrollo. De esta Declaracion, el articulo 29 llama a la reflexion y brinda un camino para

la creacién de noliticas educativas en cada pais.

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en gue la educacion del nifio deberda estar encamingda a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el mdximo de sus posibilidades.

B) Inculear al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de
ine principios consagrados en la Carte de lus Naciones Unices.,

e} eulcar al nific el respeio de sus padres, de su propia wdentidad culturgi, de su idicina y
sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones disiinias de la suya.

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espirifu
de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena.

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretard como und
restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo y de que la educacion impartida en tales instituciones se
ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Por su parte, es de trascendencia citar la Convencion contra la discriminacion en la
educacion, adoptada en Paris en diciembre de 1960. Esta convencién, y de acuerdo
nuevamente con la coyuntura mundial de la década que inicia, define la discriminacién
como cualquier distincidn, exclusion, limitacion o preferencia, basada en la raza, color, sexo,
idioma, religion, politica u otra indole, origen nacional o social, condicion economica o
nacimiento. Aunado a esto, se solicita, concretamente, a los pafses miembros gestar politicas
relacionadas con la educacién, tomando como base los principios de la Declaracion de los

Derechos Humanos, pero adiciona otros elementos o principios por considerar a la hora de
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desarroliar las politicas en los paises integrados a la Unesco, tal es el caso del articulo 4 de

fa Convencion que dice [o siguienie:

Los Estados paries en esta Convencion se comprometen ademds a forimular, desarrollar y
aplicar wna politica nacional que, por métodos adecuados o las circunstancias ¥ para uso
nacional, tiende a promover la igualdad de oportunidades y de frato en materia de
educacién y en particular:

(a) o implantar la ensefianza primoria gratuita v obligatoria: hacer de la educacion
secundaria en sus diferentes formas generalmente disponibles v accesibles a todos: hacer
mayer Lducacion igualmente accesible a todes sobre I base de To copoedng mdhviduol:
asegurar cumplimiento por parte de iodos con la obligacion de asistir a lo escuela
prescriia por fa ley.

(b) para asegurar que las normas de educacién son equivalenfes en fodas las insiituciones
educativas publicas del mismo nivel, y que las condiciones relativas a la calidad de la
educacion que se imparie también son equivalentes.

(c) fomentar e intensificar por métodos apropiados para la educacion de las personas que
no han recibido instruccion primaria, que no han completado su educacion primaria yla
continuacion de su educacion segim su capacidad individual.

(d) a impartir formacion para la profesion docente, sin discriminacidn,

Lo que significa que ha brindado un marco general sobre los principios que deben seguir

los paises miembros. Detalladamente, el articulo 5 de esta Convencion sefiala que:

a) La educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
Jortalecimiento del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;
promoverdan la comprension, la folerancia y la amistad entre todas las Naciones
Unidas, grupos raciales o religiosos y deberd seguir las actividades de las Naciones
Unidas Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Consideramos menester hacer referencia también al articulo 7, donde se solicita a los paises
la presentacién de informes a la Unesco, que contendran informacion precisa sobre las

disposiciones legislativas y administrativas que se han adoptado, incluyendo la formulacién

y desarrollo de la politica nacional definida, los resultados logrados y las limitaciones que

s¢ dieron al aplicar la politica. La relevancia radica en la posibilidad de valorar, como parte
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del desarrcllo del andlisis y reflexion del tema de la politica educativa en nuestro pais y €n
la region centroamericana; cin embargo, ;cémo se loged hacer este esfuerzo de elaborar una
politica, implementaria y cual es la vigencia en este siglo? La respucsta a esta interrogante
aun no esta construida, la idea es contar con insumos generados por el Observatorio y

construir un marco global que contribuya a responderla.

Otro instrumento elaborado por la Organizacion es la Convencion Internacional sobre la
climinacién de todas las formas de disciiminacion racial® se aprueba en ol afic 1968, en
MNueva York, Estados Unidos, pero es hasta ol mes de enero de 1969 cuando entra en rigor
dicho acuerdo. En el articulo 2 se da 1a solicitud expresa para aguetlos palses que forman
parte de la Unesco a lo que puede considerarse, también, como principios orientadores paia
la implementacion de los procesos de abolicion de toda forma de discriminacién, no solo

racial.

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a Seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las
razas, y con tal objeto.

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningin acto 0 prdctica de
discriminacién racial confra personas, grupos de personas o instituciones y a velar por que
todas las autoridades publicas ¢ instituciones publicas, nacionales y locales, actuen en
conformidad con esta obligacion.

b) Cada FEstado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la discriminacion
racial practicada por cualesquiera personas i Organizaciones.

3 Ver articulo 3 de la Convencion.

Los conflictos suscitados por la segregacion racial y el apartheid fueron tema de discusion y de censura por
parte de la Unesco, esto por cuanto se suscitaron hechos muy fuertes en Sudéfrica entre los afios 1947 y los
afios noventa, periodo en que domina un sistema de gobierno que dividia a diferentes grupos raciales,

dominado fundamentaimente por blancos ingleses y holandeses, en beneficio del desarrollo.

10
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¢) Cada Estado parie tomard medidas efectivas para revisar las politicas gubernameniales
nacionales y locales, y para enmendar, derogar ¢ anlar las leyes y las disposiciones
reglamentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacion racial o perpetuarla
donde ya exista.

d) Cada Estado parte prohibird y hard cesar por todos los medios apropiados, incluso, si lo
exigieran las circunstancias, medidas legisiativas, la discriminacion racial practicaea por
personas, grupos u organizaciones.

¢) Cada Esiado parie se compromele d estimular, cuando fuere el caso, organizaciones y

movimientos muitirraciaies integracionisias y 0fros medios encaminados a eliminar las
harraras entre las razas, y a desolentar iodo Io gue tiendn o fortalecer 1o divisian rociol

2. Los Estados partes tomardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales
y concretas, en las esferas social, econdmica, culiural y en ofras esferas, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento v profeccidn de clerfos grupos racioles o de persondas

pertenecientes a esios grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno
disfrute por dichas personas de los derechos humanos v de las libertades fundamentales.
Esas medidas en ningin caso podrdn fener como comsecuencia el mantenimiento de
derechos desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados
los objetivos para los cuales se tomaron.

Ademds, el articulo 5 que garantiza el disfrute de una serie de derechos a partir del
principio de igualdad sin distincion de su origen, raza o color; interesa, en particular, dentro
de los derechos econémicos, sociales y culturales, el derecho a la educacion y la formacion
profesional. Por su parte, el articulo 7 resalta el compromiso que tienen los Estados de tomar
las medidas necesarias para combatir los prejuicios discriminatorios, fomentar la tolerancia

y los principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Entre esta serie de conferencias y declaraciones, los paises miembros de la Unesco ven la
necesidad de firmar un pacto relacionado con los derechos econdmicos, sociales y
culturales que, si bien es cierto se elabora en el afio 1966, es hasta enero de 1976 cuando
inicia su vigencia, esto en funcion de la obligacién de promover el respeto universal de los
derechos y libertades de las personas. Uno de los derechos que se enfatiza en este Pacto es

el derecho al trabajo y con é} ganarse la vida, por lo que es necesario que cada pais ofrezca
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garantias al respecto y que logre crear las medidas que seran efectivas para el eje;cicio de
este derecho. Ademds, no se logra ejercer ¢! derecho al trabajo si no se ofienta la fuerza
taboral a la formacién técnica y profesional, es por €S0 que deberdn implementar los paises
programas y normas en funcion de la consecucion del desarrollo econdémico, social ¥y

cultural, de modo que-tambicn existan las libertades politicas econdmicas para las personas

(articuio ©).

Complementatiamente, €l Pacio reconoce que no &5 posibie ejercer derechos sin considerar
el pilar fundamental de la sociedad que ¢s la familia; entonces, se daran condiciones ¥y
proteceidn 2 este grupo OO responsables ¥ cuidadores de la educacidn para {os hijos
(articulo 10). Es el articulo 13 de este pacto €l que, nuevaments, subraya el derecho a la
educacién como una forma de ejercicio del pleno derecho del desarrolio de las personas; de
igual forma, la educacién es el medio que se ticne para la participacion activa ¥ la

generacion de sociedades libres, tolerantes, leales y en paz.

Ante esta convivencia armoniosa que declara -entre lincas- el Pacto en pro del gjercicio de
los derechos indicados anteriormente, concibe a la educacion primaria obligatoria, gratuita
y que debe ser accesible a todos; pero, también, la educacion secundaria y la educacion
técnica deben generalizarse y ampliar su acceso ¥ gratuidad. No s¢ deja de lado que la
educacion superior serd igualmente accesible para todas las personas, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuanlos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita y, de alguna manera, toca el tema de la alfabetizacion para

aquellas personas que no han concluido o recibido educacién primaria. El articulo es

amplio en el sentido de que toca muchos temas relacionados con la educacion, como por
ejemplo, velar por implementar en los Fstados firmantes sistemas de becas para €l

mejoramiento del cuerpo docente.
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Para concluir, se espera que los paises asyman el compromiso de presentar los respeciivos

De este modo, arri bamos a 1a décads de los afios setenta, y la Comisicn Internacional spbre
el Desarrollo dp J, Educacion, dirigida por Edgar Faure, eiabora un  documento
pormenorizado sobre I educacion en ef mundo, denominado Aprender a ser: I educacion

ael futuro, Bj escrito, con aproximadamente 400 Paginas presentady of Secretario Genera)

de esie Organismo de orden mundial, Apuntan, | a |4 solidaridad, 1a democracia que fiene
como elemento clave 4 Ja educacion; otro de log postulados clave eg g] desarrollp completo
del ser humano, tanto €N su entorno como ser individuai, come dentro de [ag diversas
fepresentaciones dentro de Jg colectividad (miembro de un grupo familiar, como ciudadano,

inventor, productor, ete.).

Sustancial ¢s ¢l pensamiento plasmado en e documento que manifiesta que definitivamente
la educacion eg coparticipe, para formar 4 este hombre complety Cuyo advenimiento se hace megs

Recesario g medidy que restricciones cady dig mds duras Jragmentan Y alomizan en formg
creciente al individuo, solp puede ser global permanente. Ya no se tratg de adgquirir aisladamente,
conocimientos definitivos, sing de prepararse para elaborgr, g todo lo largo de Iz vida, un saber en
constante evolucicn y de “aprender a sery, La tarea se designa a cada pais para cumplir con e]
objetivo de todos Jog sistemas educativos existentes, por €80, a los Estados les compete ej

desarrollo de politicas nacionales, estrategias y los medjog para hacerlo.,
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articula todas las estructuras que tienen funciones cducativas; pero, ademds, en este
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decumente ef andlisis encamina 8 una reconfiguracion d
educacion, tanto de los paises desarrollados como en ese proceso. Por tal motivo, la mirada
la educacién debe estar basada en su contexto, abrir la posibilidad de que la escuela no es
solo en las aulas; la ciudad, el campo, las culturas, las etnias, la historia, la religion son

elementos importantes y formativos gue trascienden de una generacion a otra.

Dicen los auiores del texio aue una de fas finalidades de la educacion es permiiir al hombre

ser ¢l mismo «devenirses... lg finalidad de la educacion deberia ser no tanto el preparar a los

Jovenes y a los adultos para una profesidn determinada para la vida que el optimizar la movilidad
profesional y suscitar con cardcter permanenie ¢l deseo de aprender y formarse, En una palabra,
sin renunciar a la expansion educativa, conviene repensar seriamente los objetivos las modalidades

v las estructuras de la educacion,

En materia de ayuda hay mucho por hacer en este tema, las nece.sid.alde.s en educacion son
muchas y se deben buscar los caminos para que los paises se solidaricen unos con otros y
reforzar la educacion; para ello, los paises deben utilizar e! ingenio de los actores, es decir,
del Estado, educadores, investigadores y la sociedad para contribuir con el beneficio de la

educacion.

Otro elemento que remite a la ayuda es la econdmica. Después de la Segunda Guerra
Mundial, la actividad que ha ubicado uno de los primeros lugares en materia presupuestaria
de gasto ptblico en los paises es la educacion, pero muchos de ellos aun siguen invirtiendo
mas en gasto militar. Esto no deja de lado que las exigencias sociales y econémicas brinden
también la posibilidad para que la educacion se adapte a esos cambios y se hagan esfuerzos

por brindar condiciones de mayor igualdad de oportunidades educativas.
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La presentacion del Informe Aprender a ser®, en su apartado de Politica, estrategia,

D g E4 : 31 - 1 PR e U A g P s N 34
plamncacmn Haica que fay Jgue relicjat, la finalidad, 1os GjELIVOS Saulall
vinculacion con los otros sectores de la sociedad. En el caso de los objetivos su estructura
debe ser sdlida partiendo de aquellos de cardeter mds filosoficos, espirituales y culturales;

luego, la formulacion de objetivos socioecondmicos deben estar en funcién de qué se quiere

como sociedad y su desarrollo. Posteriormente, los objetivos se tienen que agrupar,
priorizar v articular, de esa manera, se inicta el proceso de elaboracién de la politica

educativa, para despuds pasar a la estraiegia y, asi, implementar una politica educativa, {0

Ty
3

que preiende es convertiria en un conjunto de condiciones que van a determinar cOMo s¢ va

)
pah)

LR R P

2 realizar (operacionalizar: recursos, | dad. el Gempa) la politica
d {@aliZai \Opoiadidiiaiidal TeCursos, naiidad, o1 Ueipa; ia palitida.

La estrategia constituye por tanio el eslabin central del que dependen, por un lado, la
explicitacion de la politica y, del otro la metodologia de la planificacién. Este otro elemento -la
estrategia- esta conformada por una serie de requisitos tales como la globalidad, en tanto
incorpore las diversas formas y niveles de [a educacion; la integracién con otros objetivos
politicos, econdmicos y soctales en los cuales la educacidn juega su papel; el plazo que se
recomienda es el largo para ver los efectos. También, citan que la estrategia, a su vez, tiene
que ser determinada y dinamica que responda a los procesos de cambio o evolucion y que
permita cambiar sobre la marcha en relacion con lo propuesto inicialmente. De esta manera,
se puede construir una politica educativa, siempre mirando a las necesidades y aspiraciones

de la sociedad de cada pais.5

- 4 Unesco, Informe Aprender a ser: La educacion del futuro. Paginas 251-252,

® Como anexo y complementario a este documento es posible consultar el archivo que resume los Elementos
para las estrategias contemporadneas. Capitulo 8 del informe: Innovaciones y bisqueda de alternativas.
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3. Declaracién de Punts Cana, 27 de junio, 2014
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SISTEMA DF LA INTEGRACION CE

XLl REUNION ORDINARIA DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERKD DE LOS
PAISES MIEMBROS DEL SISTEMA DE LA INTEGRACICN CENTROAMERICANA

{3104

Punia Cana, Repdblica Dominicana, 27 de iunio de 2014

*Declaracidn de Punita Cana

La Reunon de Presidentes, Oroano Supremo  del Sistema de s Inleoracion
r‘ﬂl'}ti’"‘)""'ﬁﬁ T ;’Ql(tﬂ'\ 1rqr'-—} mqa |{“3" !"\"jggf*f!\:r\r_' - e Fatooo W ‘j‘&’ (:_il:_jﬂ,igjrg-}ga
de los Palses Miembros o sus e entanias v reun v Pro Tempors
de ta Repiblica Bominicana, declaran lo siguisnte:

CONSIDERANDO

i Que de conformidad con el Articulo 15 def Protocolo de Tegucigaips, o la Reunidn de
Presidentes le corresponde conocer de los asuntos de fa region qgue requieran de sus
decisiones en materia de democracia, desarrolio, liberiad, paz v seguridad.

. Que es esencial contar con un instrumente de infegracidn de politicas educativas
comunmente acordadas, que organicen de manera sistematica los compromisos
asunmidas por los Estados miembros en materia de universalizacitn de la educacion y
del logro de la mas alta calidad del aprendizaje de los estudiantes.

ti. Que se pretende impulsar y apoyar el lanzamiento de las Fstrategias Nacionales de
Emprendimiento, asegurando el reconocimiento politico del emprendimiento comao
estrategia de desarrollo y crecimiento de los paises de la region SICA.

B. Que es fundamental buscar mecanismos financieros que coadyuven a fortalecer la
resiliencia fiscal de los Estados miembros del SICA ante los impactos econdmicos
causados por los desastres naturales, a través de esfuerzos regionales de
cocperacion entre los Ministerios de Finanzas o de Hacienda con el acompafamiento
técnico v financiaro de la comunidad internacional.

V. Que resulta necesario incorporar a ia sociedad de la informacion en la agenda
regionat del Sistema, como un elemento estratégico y Hansversal, para el
fortalecimiento del proceso de integracion en beneficio de ia poblacion.

VI Que buscamos promover el desarrollo de una estrategia ambiental que considers la
participacion e involucramiento de los diversos aclores regionales para ef
establecimiento de lineas estratégicas que impulsen vy contribuvan al posicionamianto
de ta Comision Centroamericana de Ambiente v Desarrolio {CCAD) como el unico
referente ambiental; con el proposito de que funja como e motor de la region para
poder lograr el desamrolle sostenible dentro del Istmo centroamericans.

luo
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SISTEWMA DE LA INTEGRACICHN CENTROAMERICANA

ACORDAMOS:

Reconocer el esfusrzo que ef Consejn de Secretarfas de Finanzace v Ministerios de
Hacienda del SICA (COSEFIN), ha venido realizando para gue los Estados miembros,
que todavia no son parle, 3¢ Hicorporen segun las nhocesidades de cada uno, a la
Facilidad de Seguros contra Riesgos Catastroficos del Carihe (CCRIF) que va
funciona efectivamente para 108 paises del Comunidad de Estados
(CARICOM), lo que ademas constituiria una muesira de cooparacion mporiania anire
nuesiras regiones.

del Caribse

{CECC) para Ggug Diocedan con SU pUesta an maicha en & Region. Se exhora a ia

tiezos que la CECT realics

Reconocer los imporantes avances de la regién SICA, en e desarrolle v
consolidacién ag los Centros de Alencidn & la MIPYME en Centroamérica v Republica
Deminicana. basades en la alianza publico-privado-academia. En ese sentido, instruir
al Centro Regional de Promocidn de la MIPYME (CENPROMYPE), para que
intensifiquen ia gestion y el frabajo conjunto bejo fa visidn comin de la construceion v
consolidacion de la Red Regional de Centros de Atencidon MIPYME, que facilite ef =
aprovechamiento del comercio regiona; e internacionat para fas MIPYME de la region
SICA.

nstruir at Centro Regional de Promocion de la MIPYME {CENPROMYPE) que en
coordinacion con la Comision Centroamericana de Estadislica (CENTROESTAD)
impulse el proceso de fortalecimiento de la informacion estadistica MIPYRME, en forma
gradual y sostenible con miras & lograr un nivel de armonizacion que permita la
comparacion entre palses y la agregacion de sus estadisticas.

Reconoger, en ¢l marco de la Presidencia Pro Témpore de Replblica Dominicana,
los avances en la puesta en marcha y posicionamiento de la Estrategia SICA
EMPRENDE, destacandc ia importancia del lanzamiento oficial de ia primera
Estrategia Nacienal de Emprendimiento de Repdblica Dominicana en coordinacion
con entidades del ecosisterma emprendedor da dicho pals; exhortando at resto de
paises. de la Regidn SICA a lanzar sus Estralegias y/o Politicas Nacionales de
Emprendimiento e iniciar su implementacion.

Reconocer los esfuerzos de la Asociacion de Estados del Caribe {AEC), para
revitalizar el proceso de didlogo en el Gran Carlbe v continuar fortateciendo los
vinculos existentes para profundizar la cooperacion en {as daress esiratégicas
atordadas conjuntamente. A la vez, instruimos a la Secretaria General del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SG-SICA) que confinte profundizando las
relaciones institucionales y de cooperacion con las Secretarias de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) v de la Asociacion de Estados del Caribg (AEC).
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SISTEMADE L UCARA

CENTROARE

NS & i Serrmiarin ool ftal et s e by Epabenrer
HisUUH o aSdisdim oenaral dal Sisteme de intagrac

SICAY para gue en coordinacion con la Secretaria de ja Comunigad del Caribe
{CARICOM) revise v actualice sl Plan de Accian SICA-CARICOM ef un plazo de seis

meses para consideracion de los Ministros de Relacionss Exteriores del Sistema.

N Centrosmerionn

siruir a s Secrelaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-
SICA) que coordine con las maxmas autoridades nacionales vy las instancias
regionales vinculadas al desarrclle de la Sociedad do i lnformacion de la Region, s
elaboracion de una Estraiegia para & Desarrolic de fa Sociedad de g Informacian,
que contenga una hoja de ruia o B Implementsonn v Gie '
Estados miemines, un eiiomo faciliador Dafa avaiZar de mainera coordi
i SN O : ; Wl
experiencias acslaren la construccion de in sociedad de la in

God Deielicios angibies para la peblasan cenlicamericans.

= BRUIGUVAS Fedgusliass, GOnad & o

WSt a §0s Minisiios de integracion Econdinics Cenlicanis &,
=alud. Administracionss Aduaneras, Autoridades de Migracien, Hacienda o Finanzas,
y demas autoridades que ejercen funciones en ns puestos fronterizos, para que en
un piaro de 90 dias presentan una propussta de procedimientos camunes de framites
aue se realizan en los puestos fronterizos Guatemals/El Salvador, Guatemala
{Honduras, El SalvadorHonduras, El Salvador/Nicaragua:, Honduras/Nicaragua:
Nicaragua/Costa Rica; Costa Rica/Panama. El objelive es homotogar {os tramites
para facilitar el comercio v aumentar fa velocidad dal movimianio comercial intra y
extra regional y fortalecer la capacidad campetitiva de la region en el comercio
internacional. Asimismo, la propuesta debe meluir una tabla de indicadores de
medicion vy evaluacion, siendo confrontables con indicadores internacionales que
permitan una comparacion con mejores praciicas similares. La propuesta sera
coordinada por ¢l Consejo de Ministros de integracion Econdomica Centroamericana
(COMIECD).

T Na i
L, bk H

- Resaltar la importancia dal procese de la Integracion Economica Centroamericana, vy
la necesidad de mcrementar los niveies da competitividad y faciitacién del comercio
de la region, con el fin de promover un mayor desarrollo econdmico v social. En este
senfido, instruimos al Conseijo de Ministros  de ntegracién  Econamica
Centroamericana, que en coordinacion con los consejos sectoriales vy suloridades
competentes para que adople e implemente una estrategia centroamericana de
tacilitacion de comercio y competitividad dando énfasis a la gestidn coordinada en
fronteras en el corredor togistico centroamericana.

Congratularnos por #a instalacion de |a primera reunion del Consejo de Asoeciacién en
el contexto de la parte IV (comercio) de! Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y
la Unidn Europea. Reunion celebrada en la ciudad de San Pedro Sula, Honduras el
dim 27 de junio del afio 2014, con lo cual se da inicio a las funcienes de este Conzejo
marcando un importante avance en el proceso de ampliar y reforzar las relaciones
aecondmicas y comerciales entre ambas regiones

Reiterar fa importancia del pleno e inmediato cumplimients, en coordinacion con la
Secretaria General del Sistemna de la Integracion Centroamericana {5G-SiCA), de las
actividades def numeral 1 al 4 de la hoja de nuta “Restruchuracion del Insfitufo
Centroamericano de Administracion Pablica (ICAPY" adoptada en la XLI Reunion de
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Centroammericana celebrada el 27 de junio de 2043 en San Jo:,e Cosia Rica.

13 mstruir al Inshiute Cendrearnericano de Administracidn Publica {(CAPY apovar lo
instalacidn det Primer Foro Cenbroamsricano de Gerencia Social impuisado por 2l
Ministeric de Desamollo Social del Goblene de Gualtemala, paora ntercambiar
enfoques, buenas prachicas, lecciones aprendidas v logros en el campo de la gerencia
de Ja recioria deE secior social v propiciar 2F mejoraments de (s gestion de las
nolfticas saciales an el Sistema da !"afafzmc:ﬁc':n Canfrnamsaricans.
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organismos e instituciones del Sistema.

15. Reshaldar v acompafiar ef rroceso de formulacion, validacion & impltementacién, de la
Estrategia Ambiental Regional 2015-2020 que impulsa la Comisidn Centroamericana
de Ambisnte v Desarrollo (CCAD), promoviendo en ella la accidn sinérgica deios
Acuerdas Multilaterales'y Regionates Ambizntales de los cuales nuesiros paises son
signatarios, para que contribuya al desarrollo sostenible v al proceso de inlegracion de

ia reqitn

16. instruir 2 fa Comision Cenfroamericana de Estadistica {CENTROESTAD) conformada
por las Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) para que, en coordinacion con la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA), se
ponga en marcha el Plan de Accion de la Estrategia Regional de Desarrollo
Estadistico, realizando las acciones necesarias para tal fin. A la vez instamos a la
cooperacion v fos organismos inlemacionales especializados en maleria estadislica
para apoyar la ejecucion de esia importante iniciativa.

17. Recibir los insumos presentades por la Secretaria General del Sistema de la
integracion Cenfroamericana {SG-SICA) para establecer una agenda estratégica
sobre el futuro del proceso de la integracion regional cenfroamericana.

Instruir que se utilice este documento como insumo importante para ser considerado
por el CONPLAN, 5G-5ICA v COMIECO, en & marco de los trabajos que se han
mandatado para formular una vision de largo plazo para [a integracién regional ¥ que
deberan ser presentadoes en el primer semestre del afio 201%, trabajos en [os que se .
incluira a la SIECA v a a SISCA. |

18. Instruir a la Secretaria Genstal del SICA y SIECA para que acompafien a CONPLAN
en los esfuerzos de instilucionalizacitn y financiamiento necesarios para sy
funcionamienta y foralecimiento.

19. Expresar nuestra voluntad politica para desamoliar un profundo proceso de reflexion
sobre el rumbo de la Integracion.

Uy
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UZ LA INTEGRACION CERNTROAMERICANA

20, Expresas su solidandad en aplyo & Gusemals, Bl Solvador v Honduras, ants s orsis
humanitaria por el aito flujo de manores no acompaftados que migran desde osos
paises hacia los Estados Unidos de América ¥ comciden en que ef fema de proteccidn
de nifiez v adolsscancia demanda mayoles esiuerzos para atender i emergsncia,
profeger sus derechos neiviledtar g reunificasion farmiiiar, asi camn, fa bisqueda de
condiciongs que permitan brindar majores opertunidades de desarrolio v bienestar, v a
i vez enfrentar los refos que presentan las cireunstancias, especialmente o lo Rifiez v
adolescancia en materia migratoria, para to cusl requieren poliicas v estraiagias enfre
les poisas de arigen, fransita v dectinn

1 o N
Pladsinatees Qe o

£ e
hobdpae

ait L FEiiiss

Gais. para ahordar |s
migrantas, v hacer un lamado a la comunicad
- MENers conjurta buscar oluciones

& ragion.

21 Celsbrar ef centenario, esie proximo 14 de agosto, del Canal de Panama, via
ierocednica guea coritribuve al desamolio scandmico ¥ sostenible de fa regidn v cuvo

provecio de ampliacidn permitird una mavar apertura v facilitacion dal comerein
maritimo en América L atina v la region centroamericana.

22, Instruir &f Consejo de Integracion Social (CIS) en coordinacion con la Saerataria
Genaral dal Sistema de ia Integracidon Cenfroamericana (SG-BICA) v a las daméas S
instituciones regionates mvolucradas, asumir una destion efecliva de los mandatas -
presidenciales en el &rea social, tomando en cuenta las necesidades de sus
habitantes en las regiones mas necesitadas.

Invitar a los socios de la comunidad internacional a sumarse en este ssfuerzo o meluir
en sus agendas de cooperasion nuevas recursos para lograr esios objetivos.

23. Nombrar a la doctora Victoria Marina de Avilés oMo Secretaria General del Sistema
de la Integracion Centroamericana a partir del 25 de junio del presente afio, por el
periodo que resta a los cuatre sfios que le corresponde a E} Saivador acupar dicho
cargo, el cual finaliza ef 30 de junio de 2017,

24 Reconocer el continuo apoye del Reino de Espafia al proceso de intsgracion
cenfroamericana, especialmente en ios ambitos de su desarrollo institucional y la
Estrategia de Seguridad Centroamericana (ESCA).

Saludar Ta candidatura espafola al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para el bienio 2015-2018.

AGRADECIMIENTOS

[ Reconocer el ingente y noble esiuerzo realizado por fa Presidencia Pra Témpore de
Repdblica Dominicana en su denodado afan por articular de manera efectiva, entre los
actores del Sistema, todo lo relacionado al desarallo continuado de la Agenda de
Integracién Regional.
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Ho Daludar os avanoss gue, solie o Chacs, ha sxperimentads a2l &

Integracion Centroamericana en el transcurso dei primer semestre de esie afic dos mil
catorce (2074), asi como e rencvado espifilu v perceptible dinamismo que le ha
impregnado al proceso de fitegracion fegional, la incorporacion comoe Miembro Pleno de
fa Rapdblica Dominicana sl nartenasiadn dat mismo
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Hl. Agradacer at Ingenierns Hugo Martinez Bonilla, st gestidn como Seaetario Genaral dal
Sistema de |z INtearacion Centroamericans durante 2 pariodo que durd sU cometidn v,
comn encargado del Despacho de in Sacretaris Ganeral reconociendo su espirity
infegracionista v su valioso aporte en &l fortalecimienio del procesa de integracion
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Presidents de la Reptiblica Prasidente de la RepUblica
de Costa Rica de E| Salvador
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Presidente de la RepUblica de Panama Presidents de la Reptiblica

de Guatemala

Juan Orlando Hernéndez Valdrack L. Jaentschke
Presidente de la Repiiblica Viceministro de Relaciones Exteriores
de Honduras de la Repliblica de Nicaragua
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ra considera

ineas de discusién del Observatorio de

htt_{)://_wWw.ohéchlcl/in'dex.h_fﬁw_ o

| _ email: ppech@ughile.cl

posibilidad de participar en lag

la Educacion Nacional y Regional.

'e{:retna._ o
Srta. Patricia Aliste
Telefono: +56 (2) 978 77 94

Observatorio de la

Educacion de Cariagena de
thdias

http://www.oecé'rtagena.org/#services

ireccion de Oficina:
Campus Teenclagice, Edificio AL,
Primer Piso

info@oecartagena.org

Teléfono: :
6535200 ext. 277 - 385 i

www.oecartagena.org

Educacion  representa a
organizaciones de docentes
y ofros trabajadores vy
trabajadoras de Iz educacion
de todo el planeta.

ie.org/spa/websections/content detail/3247

Observatorio . de . | la  hitod//wwv.oel.es/observatorio/observatorioht “hiip://www oei es/forms/contactar
Educacidn Iberoamericana. - i LT R -{principat- formulario.nhp
e R S S . Via formulario )

la Internacional de ia http/fwww.ei- 5 boulevard du Roi Al bEI th i

B-1210 Brusseis, Be'lgium Address:
+32-2 224 06 10Telephone:
+32-2 224 06 06 Fax:

headoffice@ei-le.org

Oficina en América Latina

internacional de la Educacion,
Oficina Regional para América
Latina, De Casa Matute Gdmez, 200
metros Este y 250 metros Sur,
Edificio Tenerife, Oficina No. 2. San
José, Costa Rica 506 22 2377 97/

22237810/
53/22211922

222154

Telefono: +506 22 22 08 18 Fax:

Correo electrénico
e-mail: america.latina@ei-ie-al.org

-Centro . de - estudaos

. en
po[lttcas pubilca X

'h.tt

«/fpwwi fundacionce

Lorg.arf N wVia formularlo

o ':(c1427c5c}

‘ Bue’nos Ai'res, Aféenﬁna | Tel:

L
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i
(5411) 4554 6626 /5299

info@fundacioncepp.org.ar

Latinoamericano de Peliticas
Educativas (OLPED)} es una
iniciativa del Laboratorio de
Politicas  Poblicas de la
Universidad de do Estado do
Rio. de lsneiroe {Brasill, con
sede también en Buenos
i Ajres (Argentina), El
¢ fahoratorio, gue nace como
! una organizacién académicas
Y de prom{)cmn social,

FbédLatihdameficaﬁo de
! Politicas Educativas (FLAPE)

¢ Educativas Unjversidad Nac.

El Observatorio

Observatoric de ?ali"cic'as”“ﬁtt'a':/ www.h;.':‘ma'nas.unaé.é'dﬁ.cé‘/";;ibeun',f{;i:;;erl o

http://www.ippfu@r‘;.net/olped/

ht%'p:/)"féroléténb'ﬂ'ape.'b!o‘,-qs po;z'.bé.m/

Contacio por mmedio dal blog

editcrwen fchbog@unal.edu.co

vatorio/

£

De Colombia, Sede Bogota

cu[turales a traves
_'actmdades publlcas: :
mmdencna ciudadan

Foro. nacional de refléxén, - -
‘discusion.y propuestaide los 1

fendnienos . socio-politicos,
_eccnomlcos ambieritales y L
el

..'.___http://www.asies.org.gt/Z:;

Via formulario . :
http:/ e, sies, org. gt/contacto

OQS.': Rt

- paxs (soz) 2201 5300 Fax: -

(5(}2) 2360- 2259

102, Calle 7- 48 Zona 9= P.0." Box _

& @ &
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UNIVERSIDAD DE COSTARICA
mmmmmmmmm VESTI

VICERRECTORIA DE INVES

Unidad de Gestién de Proyecios

1. Informacién general

Codigo: 724-B2-261

Los procesos de transformacion de la politica educativa en Centroamérica y
Republica Dominicana desde una vision de la educacién comparada {1990-

[ IsNa)
TS

Nombre de! proyecto,
actividad o programa: e

Programa de

N Programa Observatorio de la Educacidn Nacional v Regional
adscripcidn:

Otras unidades

Unidad hase: INIE
colaboradoras:

Perfodo vigencia

. 01-06-2012 al 28-02-2014
original:

Fecha de presentacién

. 28-02-2014
de informe:

tnvestigador({a} principal
{Nombre, carga, Marianela Gonzalez Zifiga Carga % tiempo
periodo}):

Otros(as)
investigadores(as)
participantes {Nombre,
carga, periodo);

Perlodo de ampliacidn:

- 2. Resumen ejecutivo del proyecto, programa o actividad (minimo 200, maximo 500
palabras)

La necesidad de explorar elementos relevantes sobre el tema de la politica educativa a nivel

nacional y regional es uno de los puntos fundamentales que pretende desarrollar la propuesta




investigativa. A lo largo del tiempo las actividades en materia educativa y de ddnde derivan las
directrices gue se ltegan a ejecutar en cada pais, son producto de la firma de tratados, convenios y
agendas internacionales. Un ejemplo de eilo son las agendas que en los ditimos afios han
adoptado los gohiernos de la regién Centroamericana y de Repulblica Dominicana, las cuales
marcan el narte a seguir para el 2015 v Io que se espera gue cada pais logre cumplir de cara al

2021.

Los resultados de este proyecto generan una serie de temas que pueden ser analizadas desde fa
plataforma virtual del Observatorio de la Educacion Nacional y Regional gue pertenece al INIE.
Ademas, mediante la convergencia de tematicas relacionadas con las politicas educativas se

espera que a mediano plazo se dinamice la pariicipacion de ias personas interesadas i fos

- . PR o DT ER S AR TR RTINS T SR, R I .
acontecimientos, situacicneésy piOD!s:{:db U ién nacional Vg onal.

o,

Un esfuerzo por entender cémo pueden contribuir los estudios comparados y aportar elementos

para el analisis y reflexion de diversos ternas que se encuentran actualmente abiertos al debate,

los cuales son insumos para realimentar como ejes de discusién a fos Dilemas del Observatorio, .

En ese sentido, los resultados de la informacién recopilada en este proyecto aportard para gue
provoque una consulta a la riqueza gue tienen las universidades publicas en materia educativa y
de esta manera, contribuir para que se propicien los mejores procesos de toma de decisiones;
también lograr sintetizar documentos de estas agendas internacionales que son los generadores

de las politicas en materia social y educativa en la region Centroamericana.

De esa manera colaborar con el andlisis desde diversas perspectivas puede iniciar una ruta para el
cumplimiento cabal con los compromisos que asumen los pafses en materia educativa dentro de

cada pais como en el &mbito internacional.

3. Desarrollo y ejecucion (qué se hizo y cémo).

Objetivos Actividades desarrolladas | Dificultades, formas de resolverlas y pendientes
especificosy

metas

Recopilar aquellas | Para recopilar ta | Una de las dificultades es la gran cantidad de
agendas informacién y delimitar lo | documentos que en el tema de politica educativa
internacionales gue se buscaba se | elaboran los organismos internacionales, esto por
gue han generado | considerd importante | cuanto hay declaraciones internacionales, acuerdos y




Objetivos
especificos y
metas

Actividades desarrolladas

Dificultades, formas de resolverlas ¥ pendientes

los diversos actores
en materia

educativa para

o M o
ciliciiidicii ¥ Lliru Cual

agenda de
discusion del

una

Chservatorio.

tomar en consideracion

dos orgarismos

internacionales; Banco

BA et T ~
vidinGiat v 1a Unesce, como

Ofganizaciones

internacionales que han
marcado la  pauta en
aspectos  econdmicos y

sociales, pero ante todo

50N determinantes  para
los paises en la
elaboracion  de  politicss
relacionadas con la
educacidn.

Luego se procedid a
recopilar todos aquellos
documentos que  son

deierminantes a modo

general.

otras documentos gque son productc de wvarias

discusiones. Sefeccionar los mas representativas ha
también una

documentos muy denses de informacisn.

representado lectura detallada de

La manera de atender a esta amplitud documental fue
por medio de {a revisién cronoldgica, tal como lo
establece fa investigacién.

Meta: Recoleccién de informacién relacionada

con las agendas internacionales desde el afic

1990 al 2012.

Meta cumplida fa revisién de agendas y la recopilacién
de lo més relevante y que tiene relacién con fos palses
de fa region Centroamericana.

Analizar cudles han
sido  durante
Uitimos
politicas educativas

los
afios Ilas
implementadas

agenda
internacional

ante |a
en
materia educativa,
en los paises de |a
region

Centroamericana vy

Replblica

Dominicana, con el
fin de articular
aquellas gue
puedan ser e}
material insumo

para promover la

reflexién con los

Muchas las
actividades que cada pafs
debe

cumplimiente a aquellos

son
realizar para dar
compromisos gue firman
ministros  y  jefes de

gobierno y Estado,

Tomar como base |as

metas y objetivos
propuestos por las
agendas, asf como
describir y mostrar en el
proyecto el nivel de
avance de las metas

solicitadas a los pafses del
mundo, en particular Ia
Region de Centroamérica y

Republica Dominicana




Obijetivos Actividades desarrolladas | Dificultades, formas de resolverlas y pendientes
especiticos y

metas

palses seglin los acuerdos

participanies. adoptados es el material

que disponen fos

A e b JEURII
tomadores de decisione

[%a}

para implementar en cada
pais o relacionado al tema
educativo.

Meta: Documentacion encontrada de las
politicas de cada pals.

2. Wdentificacion de politicas de los dltimos 10

En particular los informes de qué hace cada pais a
veces resufta dificil de encontrar por lo que la
documentacién de base siempre fue la de los
organismos internacionales citades.

Dzra cumnlic con lag metac hay que realizay dilsqueda

anGs.
documental permanentemente, porgue
constantemente estos crganismos emiten informes,
estadisticas, enire ofros.
Metas cumplidas
Sistematizar la | Este objetivo se viene ! Las pruebas de la informacion y el disefio de los
informacion realizando en paralelo | documentos es un proceso constante que se realiza en
recopilada para | desde que i Observatorio | la plataforma virtual, esto es permanente y constante.

realizar las pruebas | inicid, se ha construido
respectivas en la | informacién  relacionada
plataforma virtual. | con el Observatorio pero
también sobre el primer
dilema gue se ha puesto
para la discusion, el cual se
vincula a este proyecto.
Ese Dilema es:
“Perspectiva social
renovada y particular
versus determinismo de la
agenda internacional en
educacisn”.

En este momento suman
cuatro documentos, cortes
de facil lectura para que
las personas las
consideren como insumo
para discusién.

El informe de investigacién
también  contiene la
informacién que estard
proximamente en la

plataforma para que las

Se cuenta con el apoyo del informatico del INIE quien
nos asesora, también con el disefiador del INIE que
brinda su asesoria. Por otra parte, el investigador gue
a su vez hace de encargado del sitio contribuye en
subir fa informacidn que se produce.

A




Objetivos
especificos y
meias

Actividades desarrolladas

Dificultades, formas de resolverlas y pendientes

personas cpinen, analicen
y amplien  si tienen

conocimiento  de  esas

politicas educativas.

Datos y plataforma organizada segtn los contenidos
que se han elaborado hasta la fecha.
Meta cumplida

Buscar
investizadores e
investigaciones
relacionadas con el
tama de fa politica

educativa en los

cenfroamericanos
y Reptiblica
Dominicana.

Este Objetivo es una tarea
de todos vy todas la

personas  investigadaoras
que formamios parte del
Ohservatorio de ta
Educacion  Nacional
Regional.

En el caso de este

proyecto de una lista de
observatoric  se  han
clasiiicado alrededor da 18
gue tienen relacidn con
politica social y educativa.
Por otra parte se han
con

la Unesco

realizado contactos
personas de
para invitarlos a participar
virtual y presencial para
hablar de alguno de los
ocho dilemas que dispone
el  Observatorioc  para
opinar, reflexionar, enviar

documentos, entre otros.

Se ha comprendido a fo largo de la puesta en marcha
del Observatorio gue esta labor es conjunta v de todos
los investigadores/as del INIE, por lo que se debe
elaborar una conjunta, ello ==

oy H
estrategia

trabzianda con (a Coordinacién del Programa.

Meta: Listado de investigadores y actores

participantes.

Lista de observatorios se adjunta en el informe final
Meta cumplida en un 80%.

*Agregar las celdas que sean necesarias

4. Resultados y alcances (utilice la cantidad de palabras necesarias).

Resultados principales:

A continuacion se presenta un resumen de los datos més relevantes encontrados en las

agendas internacionales:

La Unesco




a busqueda de informacién sobre algunos de los temas que persisten como re!evantes]

W
jut

la educacion regicnal es el norte de los insumos que dan como resultada al informe de
esta investigacion.

Para elaborar los documentas se realizé una consulta con el equipo de trabajo del
Observatorio que determing las caracteristicas de los documentos, entre ellas que
deberian ser cortos, descriptivos, sin emitir ninguna opinién o juicio de valor al respecto,
esto por cuanto fa educacidén comparada, a partir de elementos generales, trata de
extraer informacion relevante, analizarla y explicar semejanzas v diferencias en materia
educatwa,. éént.o de .slﬁ é:’aiorno social como el polftico, econdmicn y cuttural v de alguna

iteline cie richen 2 rorom i ririiien
it GUME TICNen 2 fargo ia nnditics

no emitir en los documentos juicios de valor que puedan sesgar fa opinion de los
participantes de los dilemas del Observatorio.

Los insumos tiene como finalidad conocer los otros sistemas educativos de I3 region en
Una coyuntura en la cual hay directrices de ias agendas mundiales y el dinamismo de
dichos sistemas muestran naturalezas y evoluciones distintas, por lo que profundizar en
esa realidad donde los contextos no solo geograficos son diferentes permiten contar con
argumentos mas sélidos para comprender y determinar qué se debe hacer en cada pais.
Es claro que no es posible copiar lo que otros paises han hecho en materia educativa,
pero es posible contribuir a entender Io que sucede y que el aporte del Observatorio
resulte de ayuda a la toma de decisiones Y nuevas medidas que trasciendan las fronteras
de cada pafs. ‘

Como resultado del analisis Yy poniendo en perspectiva lo valioso que pueden ser los
ejercicios de educacién comparada como un espacio que sirva para la reflexién y
referente para analizar y poder también brindar una interpretacidn colectiva de aquellos
temas que sugieren destacarse. Ante un panorama que abunda en cambios acelerados

pero en los cuales la educacién se rezaga, es importante con suficiente claridad evidenciar

las problematicas comunes de Ia region, buscar soluciones y reflexionar sobre Ias maneras |




de sortear dificultades. Esto sin duda alguna, es més sencillo de lograr si hay informacion
general a 1a mano comentada v procesada.
En este sentido, Garcia (1996) menciona algo gue es imporiante de considerar y gue es
uno de los propositos a los cuales pretende ilegar la Educacién Comparada:
La finalidad de la Educacion Comparada no es la de ofrecer modelos para imitar o
rechazar, sinc la de comprender a los pueblos v aprender de sus experiencias
educacionaies y culturaies. No es en definitiva, mejorar un sistema educativo
aisladamente considerado, sinoc mejorar la educacidn en el mundo mediante la

mejora de concretos sistemas educatives (Garslz, 1995, n, 111),

iwwamentales que tienen relacidn con las noliticas
educativa. Esos documentos se basan en informes de la Unesco y del Banco Mundial, si
bien es cierto son documentos cortos de cardcter general, dan elementos para configurar
lo que hasta hoy han asumido los paises centroamericanos como retos para cumplir con
los Objetivos del Milenio (ODM) v con la ruta a seguir hacia el afio 2021. (ubicados en el
sitio web del observatorio http://observatorio.inie.ucr.ac.cr/).

Desde esta perspectiva la diversidad de documentos que se encuentran a disposicion da
por sentado que uno los objetivos principales en el tema educativo va mas allad de lo
curricular, incorpora temas como la calidad de la educacién, la desercidn escolar, la
inversion de recursos, el uso de TIC para la educacién, las personas alfabetizadas Y no
letradas, las oportunidades para las nifias y mujeres a recibir educacion, entre otros
temas.

Una tematica que aun preocupa en la region es el analfabetismo, por lo que considerd
ilustrar con algunos cuadros que resumen el comportamiento en esta materia en los
paises de Centroamérica y Republica Dominicana partiendo en 1980 para continuar con
las décadas de los noventa hasta llegar al 2011.

En términos generales la alfabetizacién en jévenes mayores a 15 durante las décadas

citadas se encuentra en los rangos del 50% al 90%. Para las edades de jévenes en el rango




rde edad entre los 15 y 24 afios, el porcentaje de alfabetizacion se encuentra entre el 75%
y el 95%. Si se ohserva el grupo etaric mayor a 64 afios se encuentra en los rangos
porcentuales del 40% v 80%,

Varios elementos preocupan en estos datos. Uno de ellos es ia posibilidad de realizar

comparaciones, se dificulta por la falta de informacién anual por pais, esto se debe a que
en la mayorfa de ellos los datos se extraen de censos nacionales y en |3 regién no hay
periodicidad de estos datos. El detalie de ios cuadros es importante porgue contribuyen a

oner el tema en discusion en Ia plataforma virtual, I3 alfabetizacidn se ha superado en
P ! '
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posibilidades sea por su edad o Por otros motivos, por lo que, personas en edades de 253
64 afes potencialmente productivas tienen dificultad para iniciar o concluir procesos de
alfabetizacién.

El analfahetismo en I3 region se considera de forma directa en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio al poner como meta Ia cobertura universal de la educacidn primaria, ningun
nifio debe estar fuera del sistema educativo, pero nos encontramos con la poblacién
joven y adulta que no est4 incluida en el sistema educativo formal. Consecuentemente, el
BM tiene la misma preocupacion en el tema educativo.

Para el Banco Mundial existen preocupaciones que de una u otra forma tienen relacién
con el logro de los Objetivos del Milenio (CDMIT
El Banco Mundial

El tema de los ODM tiene mucha relacién con las politicas educativas que se generan en
los paises de la region. Los logros y avances van a ser diversos no es posible realizar una
comparacion porque las metas por cumplir entre regiones y paises caminan de modo
diferente. Segin informacion del BM los paises con marcha lenta estdn ubicados en
Africa, el avance Mayor se encuentra en los pafses de Asia Oriental. Entonces, la variedad

en el avance no es uniforme. El caso Latinoamericano por la diversidad en materia de

desarrolio de cada pais, en general, hay buenos resultados en comparacion con algunos

8



que se encuentran rezagados. Esto lo mide e BM en términos del Jo
econdmico.

Una de fas prioridades para el Ofganismo internacional es fa cobertura en

la educacion
primaria con prioridad,

la secundaria se convierte tambisn en un punto de cuidado

Porque hay que prever que la educacion secundaria cuenta con limitaciones de acceso

’

en el tems eGucativo, princ

ipalmente en I3 cobertura de

tercera a:6n se debe a

ntros educativos y de personal docente,

de los sistemas educativos, ayuden aj
Crecimiento y la competitividad de cada hacion,




J inapropiadamente, T

’ En la regidn Is primaria se completa con pocas destrezas hay malos resultados en ef !
1

] o bt o e e B 2N RN, ~ ) - i 1
que deben estar bien dnoimaces sobre el acontecer SCucative general v narticular de
e e fog Bifme o i S5& Cheuestea A o 1 . :
cada uno de los HUVS € 1135 GUe se encuentra dentio ael sistema educativg.

Con el siguiente grafico es posible resumir fa visién de [a Unesco v del Banco Mundial a

partir de los resultados de 1a Organizacién de Jas Naciones Unidas (ONU),

Estado de ja Regidn:




demografico con un aumento poblacional de 12,7 millones a 42,7, esto también impacta
en la migracién interna de cada pais porque las tendencias indican gue las personas
buscan ubicarse en las zonas urbanas para tener acceso a servicios ecucativos, de salud y
economicas, estos elementos son importantes porgue los cambios también influyen en
los sistemas educativos de la regién Centroamericana.

Una buena noticia pero no menos importante de dar seguimiento esta relacionada con el
analfabetismo, el cual ha tenido una reduccién del 38% al 12% (de 1360 al 2010).

En relacion con el tema de cobertura educativa en primaria es casi total, pero tiene una

O N B Y cmemmdar o O et o -
QISMINUCION &n seCUnGaiia y preescolar, nay Ui enilelZo por atimentar 05 cupos en Ia
el o b R T i : I
WglnGuey-URo--Ge 305 palses gus ha logrado disminuir sus reezs de decercidn ac
Abm b o Py P, RPN e al 1
Guatemala ofros por of cantar o, como es el caso de Nicaragua han tenido un porcentaje

inverso. La siguiente figura evidencia gue hay que pricrizar lzs matzs narz 12 educacion
preescolar y secundaria.

La preocupacidn nor la desercidn y exclusion del sistema educativo en secundaria donde
los - jovenes “estdn” tomando como alternativa dejar los centros educativos para
incorporarse al mercado laboral y no ofrecer otro tipo de alternativas educativas para que
continten el proceso es un tema que debe tomarse en las agendas internacionales. Por
otra parte, qué aportunidades laborales van a obtener estos jévenes sin dejar de estudiar.
Esto es entonces contradictorio con el tema del desarrollo de un pais, donde se dice que
la educacion es uno de los pilares para el progreso y para la eliminacion de la pobreza.

La Coordinacién Educativa y Cuftural Centroamericana y el Sistema de la Integracion

Centroamericana de Educacion (CECC/SICA)

Sobre el tréba;jo que se realiza en materia educativa en Centroamericana y Repﬂ-blica
Dominicana, desde el afio de 1975 se establece la Coordinacion Educativa
Centroamericana (CEC) que colabora conjuntamente con los ministros de educacidn y
mantiene vinculo con la Unesco. Para el afio 1994, se incorpora el componente de cultura
bajo la denominacién de la Coordinacién Educativa y Cultural de Centroamérica (CECC) v
se transforma, por acuerdo del Consejo de Ministros, en la instancia ejecutora de los
acuerdos y las resoluciones en materia de educacién y cultura. Su encargo fundamental

es la promocién de la cooperacién y la integracién de Centroamérica. Al crearse el
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Sistema de Integracién Centroamericana en el afio 1991 a CECC pasa a ser la Secretaria
Técnica del Sistema, de ahi la fusidn de la CECC/SICA.

Durante el afio 2013 la CECC/SICA prepard un documento denominado Poiltica Educativo
Centroamericang (PEC), sugerida por el Consejo de Ministros de Educacidn esta propuesta
ve sus frutos en diciembre del 2013 y la definen como “un conjunto de arientaciones para
dotar a la region centroamericana de un marco general de accién en materia educativa,
de acuerdo con las prioridades regionales previamente identificadas” .

Pretende este esfuerzo de paises contar con una agenda comuln para atender los

S F - | - H L S H -
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tante se convierte en peticiones de las personas. A ello la CECC/SICA responde con la
funcidon de poner en convergencia “estos compromisos y acuerdos internacionales
vinculantes, para orientarlos en consonancia con las politicas educativas nacionales, con

vision regional”.

Impacto, difusion y divulgacion realizada al interior y exterior de la Universidad:

5, Produccién académica (adjuntar anexos a criterio de Consejo Cientifico o
Comisidn de Investigacion).

Referencias de los manuscritos articulos en prensa o publicados:

Titulos de las ponencias y participacion en eventos, lugar y fechas:

Otros productos:
Documentos elaborados v puestos en e sitic web del observatorio.

6. Trabajos de graduacién y participacién estudiantil.

Asistentes Labores ejecutadas
Un estudiante con horas estudiante Bisqueda de informacidn relacionada con
Marvin Rodriguez Vargas alfabetizaciéon y la agenda del Banco Mundial,

participacién activa en las labores desarrolladas

como parte del equipo del Observatorio.

*Agregar las celdas que sean necesarias

l

Titulo de trabajos finales de | Nivel {Licenciatura, | Nombre de los/las

il

iz



rgraduacién involucradas en el Maestria, Doctorado, estudiantes (

nrovectn | Dinlomadn, Eepecislidad) !

"Agregsr ias celdas gue sean necesarias

7. Observaciones finales.

2. Informe financiere {(adjuntar informe respective aportado por iefatura

adivinisiraiival,

8. Aspectne éticos
del CEQ)

(adjuntar la “Aplicacion para revision continua o para cerrar ei estudio”

10. Autorizacién para incorporar el informe final ejecutivo en los repositorios de Ia
UCR.

("} SI { YNO Autorizo a la Vicerrectoria de Investigacion para incluir en los repositorios
institucionales el anterior informe.
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