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El mforme da la sistemiatizacion y evaluacion del Provecte "Eapericncin
Demostrativa de Innovacion Pedagogica en 29 Escuelas Rurales del canton de
Puriscal”. en el marco de los Términos de Referencia. se presenta a la consideracion de las
autoridades del Fondo de las Naciones Unidas para Ia Infancia (UNICEF/Costa Rica) y del
Ministerio de Educacién Poblica (MEP).

El trabajo realizado en sus diversos momentos, es producte de un proceso de
valoracion ¥ de retlexién en tomo a loz aspectos fundamentales del Provecto. Sz llevo a
caba en San Jose, Costa Riea durante el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de
1995 y el 31 de marzo de 1997, Este trabajo fie solicitade por la Oficina de UNICEF al
institito de Investigacion para el Mejoramiento de la Fdueacion Costarvicense de la
Untversidad de Costa Rica (IIMEC)) quien se comprometic a dar respaldo técnico v

academico a la investigadora de dicho Institute que fingio como consultora en este trabaje.

Atendiendo a la conlratacion efectuada, se propusieron dos acciones principales:

I Efectuar la sistematizacion de dicha experiencia con el propésite de haceria
comprensible y comunicable v retroalimentar a los diversos actores gue participan de la
misma. Esto ademas, promoveria s evaluacion, a la vez que se perfila como una experiencia

con posibilidad de aplicarla en todo el pais,

2: Realizar un proceso evaivativo de los logros parciales gque dicha experiencia ha

obtenide a la fecha, con el propisiiv de establecer su eficacia en laz acciones de

v




mejoramiento de la calidad de la educacion rural con costos razonables y gestar procesos

sociales favorables al cumpluniento de los derechos de nifios v nifias de las zonas rurales.

La consultora, en forma conjonta con la directora del TIMEC, Dra. Ileana Contreras
Montes de Oca v el sefior Rodolfo Ozorio, reprentante de UNICEF, analizaron los Terminos
de Referencia v convinieron en refacion con el segundo objetivo, que el trabajo habria de
aportar insumos para valorar el costo de la innovacion pedagdgica, v no un andlizss de los
costos de la innovacion, De eza manera, [a contratacion cubrio el zezundo objetivo con esa

consideracion
Caomo parte del proceso de sistematizacion v de evaluacion, se totaron en cuenta tres
ejes principales de reflexion, los cuales se mcorporaron dentro de la estructura del informe.

Estos ejes de reflexion sen:

a. La innovacién pedagégics en mus componentes de desarrcilo, gestibn pelitica.

impacto en loz niveles macro, mezo v micro soctales del sistema educative.

b. E! impacts social local generade de la experiencia, focalizado en la defensa v

promocion de los devechos de la nifiez.

& La relacion de la innovacion padagogica con las suditerias de dereches en el

ol

Este trabajo tuvo el simente elemento condicionante:
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La solicitud presentada al IMEC por UNICEF y la posterior defimeion del diserio de
trabajo de la sistematizacion, se realizo en la epoca de conclusion del afo lective,
concretamente en noviembre de 1995, Este hecho limite en forma mmportante el trabajo de
campo v las acciones de acverde con el tiempo destinado para realizar la sistematizacion.
Las ezcuelas habian cerrado sus puertas para dar imcio al receee de final de afio; loe nitice v
nifias concluveron su trabajo escolar v ze acogteron a las vacactones correspondrentes. al

tepal qoe el personal administrativos v docente en cargos admmistratives.

Por ezarazon ce previo para lac primeras semanas de marzo de 1997 un trabajo de
axploracton con loz nifice v nifise de la commnidad escolar, con el fin de obtener la

informacion necesaria para completar el frabajo confratado.

La consultora expresa un especial agradecimiento 3 la poblacion docente de las
excuelas del Proyecto en Puriscal, al personal de la Direccion Regional de Encefianza de
Puriscal, a los nines y nifias de 1as escoelas v al sefior Rodolfo Osorio de UNICEF. el apoye

v la colaboracion brindada durante el procezo.

Maria Eugenia Venegas Renauld, M Sc.
Investigadora IIMEC

San Jose, Costa Rica
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SISTEMATIZACION Y EVALUACION DEL PROYECTO
“ EXPERIENCIA DEMOSTRATIVA DE INNOVACION PEDAGOGICA
EN 29 ESCUELAS UNIDOCENTES DEL CANTON DE PURISCAL

INTRODUCCION

Este documento resume la sistematizacion v evaluacion de la  “Experiencia
Demostrativa de Innovacion Pedacogica en 29 Escuelas Umdocentes del Canton de
Puriscal”, durauic los dos primeros wies de vida del Proyecle que desarrolla el Ministerio
de Educscion Publics de Costa Rica (MEP), con el apovo téenico v financiero de TNICEF |
desde el mes de marzo de 19083

El Provacto ge inseria denfro del Programa de Mejoramiento Integral de las Bscuelas
Unidocentes de Costa Rica ¥ en consecuencia cou los lineamientos de a Pelitica Educativa
Haeta el Sigle XX que impuisa la actual administracion. Esta a carge de la Gerencia de
Escuelas Unidocentes v la coordinacion de la Direccion Regional de Ensefianza de Puriseal .

Propuesta con caracter demostrative, la experiencia se formulo para infroducir
combios do netursleza cpalitastiva en la cdocacion rurol unidocenis gue ac raduscan on un
mejoramiento global de lz calidad educativa v la eliminacion de la actual brecha educativa
enfre laz zomas urbanas v rurdles. La promoctdn, coberfra, disminncion de la desercin
escolar, mejoramiento de la calidad de 1os sprendizajes, eliciencia de las acciones escolares
v administrativas, v procesos de equidad para grupos de nifios v mifias v el fortalecimiento
de valores sociales han zido considerados sspecios Bmdamentales para of Froveeto,

El Proyecto se implementa con log elementos metodologicos del Modelo de Escuela
Nueva de Colombia: capacitacion conceptual al docente. tmplementacion de rincones de
aprendizaje, biblioteca escolar. huerta escelar, monografias, croguis de la comunidad, buzon
de sugerencias, autocontral de asistencia, guiss de sutoaprendizaje, Goblernos HEetudiantiles,
vinculacion de ia escoela con a3 compridad, cuzderne de condidencias, comiiss, horarios,
evaluacion v promocion flexibles v calendario agricoia

Tiene definidas trec etapas en su desarvollo: Is primers ejecutada en 1995 en la cual
los docentes de fas escuelas del Proyecto y personal docenie admimstrahive se capacité £on
personal colombianc en talieres a lo largo del afio, en ios lineamientos metodoiogicos de ia
Ezcuela MNueva La sepunda ze propuso pars tmplementar el Modelo en laz 19 escuelas
seleccionadas v proporcienar las condiciones necesarias para su gjecucion. La tercera etapa
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ze conztderd de expanzion a olras zonas del pais v @ olras modalidades edueativaz v se
previo para 1997, previa evalvacion de oz resuilados obtenidos en 1283 v 1996, Ne
obstaite. desde el ano de 1996 se adelantaron acciones de expanzion por decizion
minizterial

Las ezcuelas seleccionadas ze encuentran distribuidas en la remdn educativa de
Puriscal, un camtén de la provincia de San Jozé, caracterizada por ser una zoma
intermontatiosa cott una poblacion cercana los 23000 habitantes, de actividad laboral
agricola principalments que se encuentra orgamzada en comunidades pequeiias concentradas
5 commtudades dispersas en una topografia variable. Las escuelas umidocentes del Proyecto
son Atenididas por un solo maestro que orgamiza la educacion de peguefios grupos de nifios
que cursan (0§ sis primercs afios de Educacion General Basica

La poblacion docente compuesta en un 70% por masstros varones, posee en su
meyoria edades infariores & 40 afos. una formscton profesional elemental a nivel de
diplomado que lez confiere antorizacion para laborar en el magisterto. Algunos maestros
resden on la zona escolar, misntizs obros viajan o peimanecen temporaments en la zona
ezcolsr en epoca lactiva unicamente. La poblacion esceolar esta constituda por 706 mifios v
minas de diversa condicion Algunos poseen limitacions: econdmicas, deben viajar
drstancias wnportantes para Hegar 3 la escuela. carecen de recurzos para of estudic v estan
mas lunitados socialmente. Otros provienen de commmidades de mayor comceniracion
poblacional, con micjor y mayor sscczo a zervicios publicos y mias cercania a las escoefas.

Las escuelas poseen condiciones diversas en cuanto a inflaestructora, mobiliario.
zervicios de fransporte v se encueniran organizadas para stender a 1oz seis afios escolares en
horarios alternos que definen para los nifios vna jornada reducida de trabajo escolar. Todas
faz eccualzz reciben apoyo del Ministeria de Educacion Piblica para brindar una <omida a
los escolares, Fossen apoyo de supervision v asesoria de ias Direccion Regional de
Ensefanza de Puriscal, mediante su sistema de organizacion por circuito escalares.

La estrategia desarveiliada por el Provecio

1a unidad ejecutora del Provecto estd constimida por la Gerencia de Escuelas
Unidocentes del MEP. la Direccion Regional de Enzefianza de Purizeal def MEP y UNICEF.
Los recursos financieros han sido aportados por el MEP y UNICEF

En 1805 o dio inicic 5 un proceso de capacitacién docente, mediante el cual se
buzco la apropiacion conceptual de los elementos metodologicos findamentaies del Modelo
de ia Excuela Nueva colombiana En ese afio no contd con un eoordinador especifico, aungue
en el plano practico el hiderazgo en materia educativa se concentrd en la Direccion Regional
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de Puriscal, donde las azesorias jugaron un rol muy active v de amplia participacion. A ia
wvez, UNICEF como mstancia encareada del apoyo tecnico. asumio parte de la coordinucivn

a capacitacion motivo a loz docentes para wr implementando los conocimientos en ias
escuelas durante el primer ano. Por otra parte, el Proyecto procuro acciones para organizar
{a preparacion de materiales didacticos. aspeete due tuve siempre retrasos importantes que
han afectado el Proyecte.

Algunas acciones necesariaz para dar las condiciones basicas para ejecutar el
Modslo, no pudieron ser realizadas en este primer ano: no se garantizo la permanencia de
loz docentes en mus escuclas durante 1956, ia modificacion de log horarios para atender a
[0z seis anos en forma simoitinea no se dio en todas fas escuslaz la elaboracion, edicion y
distribucion de las guias de aprendizaje no se concretd nt 20 1995 ni en 1996, la dotacion de
de una infrasstructira v mobiliario homogenes v equiparable a las escuelas no se logrd, por
1o gue han habido 3 la fecha diferencias importantes en estos campos.

Durante 1996 las escuelas continuaren con el Provecte con recurzos parciales v con
una implementacion también parcial de los elementos metodeligicos. No obotante alpuncs
elementos del MModelo de Escuels Nueva se lopraron sclivar v fheron mmportantes para
valorar el potencial de la experiencia demostrativa. Procesos de participacion escolar como
los Gobiemnos Estudiantiles tuvieron un exito interszante en ia mayoria de las escuelas v
sitvieron para congresar escuelas, ampliar log procesos de socializacion escolar y docente
{microcentros v circuloz de estudio) y favorecer acciones tendientes al logro del espiritu
civico, democratice y promover valores sociales como la participacion, la solidaridad y el
trabajo en equipo, a la vez para promover actitides dinamizadoras de la autonemia, la
conflanza v la toma de decisiones. La organtzacion de rincones de estudio v aprendizaje
junte con una biblioteca escolar tuve un desarrolle diverse pero se le ha visto su utilidad en
los procesos de autoaprendizaje. Falta mmcho por hacer en estos cazoz, en egpecial, ia
dotacton con mareriales educafives achializado: v enire ellas las guias de estdio
Unicamente =e ha contado con un conjunto de fichas didacticas para laz cuatro materias
basicas gue e un material a dizposicion de 1s totalidad da 1as eacpelaz umdocentes del pais.

Otros elementos de logros parciales promovides por el Proyecto fieron la
elaboracion de monegrafias de la escuels, la implementacion de ua buzdn de sugerencias
para log nifiog, el autocontrol de asistencia ¥ el trabajo en la huerta escolar.

En el ambite del componente de la vincolacion de la escuela con la comunidad, fas
ascuelas reportan logros diversos con las fanulias de los escolares. Coanto mas dispersa es
la comunidad v cuante menos tiempo tiens el docente en la escuels. mencr tiende a ser el
apovo comunal Otraz instancias estatales de la zona ze involucran de manera variable con
las aceiones escolares, normalmente por inicialiva de los docentes,
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En el caso de ia evaluacion v promocion flexibles. lamentablemenie v se lomaroen
acciones de ninguna naturalezs consecuentes con la nnovacion pedazdgica en desarrollo.
gxte aspacto raguiere de una atencion inmediata,

En el plane de la conduccion de las acciones, han habido carencias importantes de
compromise que permiten sefialw lu fmportancia de buscar mecanizmos para agilizar
procedimientos, dirimir conflictos, dinmmizar procesos y aglutinar esfierzos. El Provecte
conté con vn coordinador en la region edocativa en 1995, La evaluacien ha vecomendado la
definicion especifica de atencion de actividades para garantizer un campo de trabaid
excluzive para el Provecto. Ispalmente se vio ia necesidad de hacer mas eficiente el trabajo
de covrdinacion enire s Guerencia de Escuelas Unidocentes v la Diveccidn de Ensedanza dc
Puriscal v 2e recomendd de manera muy particutar, la elaboracion de un plan de opetaciones
riguroze v detallado gue permita programar, ejecutar, dar seguimiento v evaluar el desarrolle
del Provacto.

Fl aporte del Proyecte a la nifiez costarricense

El Proyecto ha sumimistade evidencias de lse posibilidades de potenciar la
aducacton rural costarricense en log confexios mas empobrecidos v de alto riesgo educativa
Se encontro un importante nivel de motivacién v de receptividad en Loz personales docentes,
en loz nifioz ¥ nifias ¥ en las auforidudes del MEP, Doz estudios realizados en marzo de 1003
v a finales de ese afio bajo el enfoque de auditorias de derecho, finaneiados por UNICEE,
han dado cuenta de la necesidad de intervenir en el campo educativo para garantizar a la
poblacion indantil en desventsia social, el derecho z la educacion De acuerdo con los
resultados obtenidos, se aprecia que existen facteres de riesgo 2 la desercion y repitencia
escolar de nifios en Purizcal, asociados 2 una baia condizcion profesion dei docente, al
analfabefismo de los futores v a la pobreza de loz hogares. Se ha visto que para hacer
efectiva la intencion de lograr una educacion de calidad, se hace necesaric ofrecer a las
comunidades escolares en condicion de ruralidad mas apovo social y monitorear la situacion
v los procesos que slli ocurren Por lo que la evaluacion ha senalade s conveniencia de
raclutar informacién confiabie, diferenciada per zexe v dar zoguimients cuslitabivo v
cuantitative a loz procesos escolares

Algunas acciones que se proponen a modo de recomendaciones se orientan a-
* garantizar el compromiso politico del MEF para confinpar con la experiencia

tmpiementada en la totalidad de los requerimientos tante conceptuales come materiales v
TR
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* determinar los ambitos de competencia de cada wna de las instancias responsables del
Frovecto

T agegurar procedimientos de capacitacion permanente

* efectuar estudios técnicos para la toma de decisiones relacionadas con aspectos sustanbivos
del Provecto, como la definicion de horatios v la permanencia de los docentes en las
escuelas

"polenciar s ejecucion de ledes los componenles del Frovecto en especial los gue han
tenido logros parciales

*abriv lineaz de investizacion en laz Direccion Eepional o en fvma comunia con las
emversidades nactonales

* dinanuzacion del vineulo con 1a Muonicipalidad de Puriscal a fin de hacer efectiva la
Declaracion de Puriscal

Lametodaiogia

La realizacion de este wabajo fie de naturaleza global v por elle se privilegté la
informacion coabitativa. Para la sistematizacion se partio del supucsto de gue el
conocimiente o5 de naturaleza social v se conshuye mediante acciones interactivas v
reflexivas con los sujetos involucrados. El supussto sociologico que oriento el trabajo, fue el
de orocurar conoctmiento para la transformacion de la realidad social que se sistematiza v &l
mpuesto axiologico conziderd la exiztencia en ¢l proceso de consiruccion de conocimients,
de la capa 1declogica de los involucrados en el proceso invesiigative,

El proceso de sistematizacion se realizd con el propdsito de cubrir faces: relatar la
experiencia, elaborar el marce conceptual gue el Provecto ha producido en los sujetos
describir la vinculacion del Provecto con el contexte, describir los oetives del Provecto,
conocer la estratepia desarroiiada y analizaria, ofrecer los vecnitados obtemdos v dar las
conclusiones en térmune de no logros, pozibilidades v recomendaciones.

Se tuve como poblacion lag 20 escuelas del Provecio, con sus docentes, minios v
miias, comumdades v los personales admimsirative-docentes de 1a zona de Purizeal

Como tecnieas se emplearon enfrevistas semiestichiradss mdividuales v grupales,
conzulta a orupos focalez consulta a documentos. talleres obzervacion no participante.
relatos orales v eseritos v se emplearon inshumentos diversos. El procesamiente de la
informacion considerd el analisis de contenido, la orgamizacion de categorias v acciones de
raflexion e interpretasion.

El proceso evalvativo se llevo en forma paralela v complementaria con la
sistematizacion con la consideracion de hacer una reinterpetacion del Provecto, narrar de



manera ¢oncreta el Proyecto v obtener una comprension del mismo en fos escenarios que 1o
contienen. De esa  manera, se procuro analizaar el grado de avance de los objetivos,
deternunar loz facilitadores y obstaculizadores. valorar fas relaciones de coordinacion,
integracion v apove, valorar las contribuciones ecenciales del Proveecto, establecer una
propuesta de recomendaciones v analizar [a conventencia de extension a ofras zonaz del paiz.

En este procese se Heo uso de les leoncas v ode los instrumentos empleados enia
sistematizacion
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1. PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

Seguidaments ze dezcriben los procedimientos que ce ectablecieron v ejecntaran para

llevar a cabe el proceso de sistematizacion.
1.1, Consideraciones teoricas y metodologicas

Este proceso partio de una serie de elaboraciones conceptuales que constituyeron la
perspectiva tedrica sobre la cual se asentaron las estrategias y las decisiones para abordar ¢l
proceso de sistematizacion Ellas posibilitaron la construccion v la inferpretacion de los
conocimientos sociales provenientes de ese procese.
111, Supuestos tedricos o conceptuales

a. Sistematizacién

En los procesos de construccion del conocimiento de una experiencia social, existen

dios dimensiones ¢ ambites que son determunanies parn la claboracion de ese conocimiento.

Esos ambites son:
*  El ambito da loz sujetos que participan de larealidad de la experiencia. En ¢l se

articolan los propositos que estos sujetos tienen dentro v a partir de la experiencia



*  El dmbito de 1oz sujetos promotores de [a experiencia, estén éstos organizados o no.
Por ejempio, ias orzanizaciones de cooperacion o financiamiento del Provecto, los
individuos particulares, las diversas instanciae ministeriales en la jerarquia del
sistema educativo vinculadas con el Provecto, 1as foerzas vivas de las comunidades
mmediatas a laz escnslas v del canton de Puriscal, 1a Municipalidad de Puriseal y

ofraz,

* Loz propositos de ambog sectores, pueden, en diversos momentos de la expertencia
encontrar puntos de contradiccion, de ruptura o de conflicto. dada la naturaleza de las
iterpretaciones que con elaboradas por los cujeton deede amboe ambitos v loe
inferezes v la expectativas que tienen. De alli que denfro de un proceso de
sistematizacion resulta fundamental, [a explicitacién de los ambitos de estos sectores,

y la reflexidn comeo un mecanizmo que trascienda lo inmediato.

Por lo tanto_ la sistematizacion

Constituye nn procese medianie ¢l caal se recupeva ol desayvolle de In experiencia social,
52 describe v se veflexiona con la intencion de planificar y dav oviendaciones o reovientar fas
divérsas accienes gue 5e kan convdsvadn sr sxa sxpevioncia.

De esta manera, {a sistematizacion como proceso, hace viahle desde el plano de 1a
intencionalidad, la superacion v la trascendencia de la® inconsistencias, los errores, las

debiltdades v las ausencias que estan en la experiencia que se sistematiza A la vez, la
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develacton de sus alcances y posibilidades. Es decir, la zistematizacion procura comunicar ¥

reflexionar en colectivo la experiencia

h. Experiencia social
Refiere principalmente al Proyecte en su expresitn v concrecion en una realidad
material. social, historica v cultoral, medistizada por los supuestos filosoficos que la

determinan v las condiciones economicas que 1a cruzan.

£ Experiencia Demostrativa de Innovacién Pedagogica

Hace referencia a la aplicacion de la metodelogia de Escuela Nueva' cuyo proposito

es demostrar como se mejora el acceso, la eficiencia, 1a calidad v la equidad de la

REEEEH
CHicio EDJ-13-01-01 de] MEDR/ Direccién BFegioral de PuriscalDepartareanta de Desarollo Educsivo.
Frovecto Escuslas Nuevas, Kscuelas Unidocerites.

De scuerdo con este modslo de Escuels Musva, dezsirolizde sn Colommbia ¥y en otros paises

{ainoraeETicanos, 5o trata de;
“ Ingldlr direciermerds ers fes rafios y nlfiss, docentes, cormumided, en ef secior administrativo v en el sistems
edlcariva;
* gl zistema de aprendizeie estd centrado en &l nifio v 12 nifla, es active v participativa,
* los niftos ¥ niftas avan=mn 4 sus propios rionos, desarolian actitudes de cooperecidn ¥ solidaridad;
= zeampilss s iguaidad de participacion de los niftes v maflas, en las sctividades escolares;
< los docentes son motivedos A mejore sus pracricas pedsgdFices, surol p sus forrnes de interaccidmn,
* g2 estimula o] fortalecimiento de las relaciones entrs 1a escusia v ia comumidad mediante la participacidn
de las familiss, el curviculo v el rol de Ls sscusla,
* =2 procure camier el rol de los egentes administrativos esoolares hacie roles de asosoria y apoyo docents,
*“ se oroours el mejoramiento de 1s calidsd de la educacién medimte la diwlicacidn de &= hores de estudio
del nifto 3 la nifia la adaptacidn del trabajo escolar a los cicles de produccidn de las comimidades,
* considera estrategias de capacitacidn 2 los docertes, la organizacidn de Bincones v de una Bibliotecs
Escolar, el establecimiento de sistemss de evaluscidn v promocion flexibles, €] esteblecimisnro del
Fohiemo Extudiantil, la dotacicn de mohilisrio v material ezcolar sdecuado.



educacion que se imparte en las escuelas rurales unidocentes de Cozta Rics®. mediante el

dezarrolio del Frovecto en el cantén de Puriscal

d. Escuela Unidocente

Ez, de acuerdo con MEP (1994),

“..aquelia institucion educativa de I v I ciclos, simads en
comunidades yurales, con wna poblacion estudiantl menor de 50 alumnos, ¥
atendida por un solo docente, quien labora en dos jornadas cem tres gradas
simultineamente en cads una de ellas. La jornada ordinaria va de 7:00am. a
<:30pm., de lunes a viernes, atendiendo los seis grados™.

&. Reflexion

Es el proceso de organizacién de laz representaciones abstractas gue derivan del
conocimuento de las cosas, en el que se dan acciones de pensamiento sobre esaz cosas
Constituye un plano de simbolos v de relaciones en el gue esos simbelos se inferpretan v se
corresponden con segmentos de la realidad, con objetos o con propiedades de la realidad

Es el plano en el que se efectian construcciones de nivel explicativo y de contrastacién

* i dane:
UHICEF-Costa Rica Enero de 1995, Proyecta Innovacion Pedagoeica en Escuslas
Unidocentes de Costs Rica: Desarrollo de una Experiencia Demostrativa en 29 Fsouelas
Unidocentes de la Direccion Regional ds Puriscal, Sm Jose, Costa Rica. Qdimeogratiada)

* Ministerio de Educacién Piblica Despacho del biinistro 1994, Frograrma para el
mejoramiento integral de las Fernalac Unddocenter de Costa Rica, San José, Costa

Fica

A
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1.2. Supuestos metodoligicos

To= stos orieptaron la sistematizacion como proceso son los sizmentes;
pr B

Supueste epistemolégice: el conocimiento es de naturaleza social, y se comstruye en

acciones que involucran procedimientos inferactivos y reflexivos.

Se partio de Ia 1dea de que el conocimiento se construye mediante procedimientos
achives, v proviene de dos dmbites. o, de les diversos actores participmtes de la
experiencia. Dos, de los procesos de infrospeccion y reflexion en v durante las diversas
atapas o fhses gue considera la sistematizacién. Por lo tanto, el conocimiento es producto de
una construccion social ¥ en esa linea es conocimiento social. Su validacion es el resultado
de intersubjetivaciones entre los diversos actores que participan en diversas calidades en la

sistematizacion de |a experiencia

Supueste sociologice: el conocimiente producido socialmente, se procuwra para la
tranzformacion de la realidad social de la que emana
Supuesto axioldgico: el conocimiento producido socialmente esta mediatizado por la capa

ideologica de quienes estan involucrados en ol proceso de construccién de conocimiento.

1.3. Meétodo



La estrategia que se planificd v gue tiene como sustenio metodolégico Ia nocion de

sisternatizacion misma, procurd:

* La comprension del fenomeno que se sistematiza -Experiencia Demostrativa
de Inniovarion Pedagagics- mediante la perspectiva da loz diversos actores
mvoelucrados.

* La busqueda de argumentos para 1a toma de decisiones. Desde el punto de
vista del proceso de sistematizacion concretamente, interesan varios aspectos de
naturaleza diversa y relativos a la experiencia: tedricos, metodologicos,
soctohistoricos, interaceionales, procesuales, da desarrolie o evoluntivos, de losro,

inferenciales v valorativor,

A partir de estos aspectos, se propusieron las siguientes fases o etapas para el

proceso de sistematizacion:

1.3.1. Fases

a. Relate de la Experiencia. En esta etapa, se procurd alcanzar una descripcion
concisa y completa de la experiencia realizada. Se procurd conocer la dimensidn espacial
del Proyecto, la dimension temporal, los objetivos del Provecto en fincién de la naturaleza
de estos, una caracterizacion de log destinatarios v de los promotores dal Proveeto v obtener
informacion descripliva para conocer ¢omo es concebido el Proyecto desde los plancs
discursivos provenientes del discurso eserito (en la formulacion del Provecto) v a partir del

texto oral desde los destinatarios y promotores. Intereso también en relato, deseribir al



perzonal que se ha mvolucrade, 1a estratesia desarvollada v avanzar hacia una maw general

evaluacion del Provecto desde una entrada apenas inicial al mismo.

Es importante dejar claramente deccrito, que el Relato de la experiencia fue un
proceso construido a partir de una estrategia en la que se partio de conocer el Provecto
desde ias bazes, es decir, deade los docentes v de alli, hacia log estratos superiores de la
{erarguia del sistema educativo. Esto con dos propositos principales. Uno, mantener la
conzecuencia con los principios metodologicos gque se formularon para la sistematizacion,
particularmente, el que refiere a que el conocimiento se conefruye socialmente. Dos, tomar
evidencias del impacto social del Provecto en los destinatarics. El acceso a loe documentos,
ze dio en momentos posteriores a un primer acercamiento global a los principales actores

del proceso educativo.

h. Marco concepiual del Proyecte. La sepunda fase ze propuso para describir las
categoriag v conceplos gque findsmentsn el Provecto. Se trata de una explicitacion de lo=
presupuestos teoricos que orientan el Proyecto para poder comprender el zentido de las
acciones desavolladas por este. Varos conceptos nteresaron. enfre ellos: Innovacion
Pedagogica, Auditoria Comunttania v Municipalizacion de los derechos de 1a miiez a partic
de la educacion, Ezcusla Unidocente, Escuela Nueva, Nueva Educacion Rawal Calidad v

Equidad, desde 1a perspectiva del Provecto.

L. Vinculacién del Frovecto con el contexte. Los fres miveies findamentales para

conocer la vinculacion del Provecto con el comfexto, feron: macro ¢ nacional, meso o



comunal y micre o wstitucional. Por 1o tanto, en esta fase se procurd la contextualizacion
socio-lastorica, politico-economica v cultural, en la que se ha desarroliade el Proyecto en
ezos fres niveles. Desde esa perspectiva intereso realizar la explicitacion de eze contexto ¥
el impacto social del Provecto, principaimente en terminos de 1a valoracion, [a percepcion v

laz relaciones gue se han establecido.

d. Objetivos del Proyecto. Las finalidades del Proyecto en relacion con ia naturaleza
de éstas; lac mefas, temporalidad, cobertura, logros educativos v pedagogicos, el impacto
comunal, la eficiencia adminiztrativa, el efecto socioculural, la participacion y elementos
diversos de rentabilidad econémica, con log aspectos gue interesaron en esta etapa de la

sistematizae] b

e. Organizacién de la estrategia desarvollads per el Proyecte. Como parte del
procezo de sistematizacion, la referencia al método desarrollado por el FProvecto para
alcanzar los objetivos propuestos en sus logros al momento de hacer la sistematizacion. se
convierte en un aspecto de interes. Principalmente interesaron los referentes teoricos, las
fazes_técmicas e instrumentos nsados. asi como efectuar una valoracion oritica de esas fases,

tecmicas e insirumentos a la luz de los objetivos v el contexto del Proyecta.

f. Analisic del desarrelle de Iz experiencia. Lograr una wvizion plobal de la
experiencia después de la enirada al campo donde ésta se realiza, fie el objetivo de esta
faze. Para ello, se procurd localizar las contradicciones gue el Provecte ha enfrentado, va

sea porque las generd, las resolvié o no. Tambien, laz vinculaciones v las dinamicas con

(£



olror  actores e imstancias diversas. jos obstaculizadores, errores, aciertoz, las
reslaboraciones ¥ los procesos gue han influide el Provecto o que éste ha penerado,

a. Resultades del Froyects o experiencia hasta el momente de ia sistematizacion.
En esta etapa fue fundamental para el proceso de sictematizacion, analizar los resultados del
Proyecto, procurande un nivel de inferpretacion o explicacion de esos logros a la luz de los

insumnos de las etapas precedentes,

h. Cenclusiones: no logros, pesibilidades, recomendaciones. En esta face, ze procurd
formular ideas, sugerencias v recomendaciones e puedan contribuir al mejoramicnto del

Proyeeto en los procesos posteriores.

A partir de las delimitaciones de estas fases, ze elaboro ug modele que contenta fos
elementos esenciales para abordar el trabajo en cada una de las fases propuestas. Este
tmodelo orientd el proceso global de la sistematizacion. Los elementos de ese modelo para
cada una de las fases, consideraron los aspectos relevantes, los respectivos indicadores para
cada uns de ellas, las fientes de mlorinacion, las técnicas de recoleccion de datos ¥ de
procesamiento de los mismos v los instrumentos para recopilarios. Los resultados de la

ststematizacion, se presentan siguiendo el ordenamiento de las fhees propuestas,



1.3.2. Poblacion

Las escuelas, sus docentes-directores, loz y laz  estudiantes, el personal
admimstrativo-docente v loz sectores comunales, constituyeron la poblacion del Provecto.
Durante los dog afios de vida del Proyecto, hia habido movilidad en los nombramientos del
personal docente, de modo que este sector ha sido variable, El signiente cuadro descrive un

zector de la misma;



Cuoadro No. 1

Dictribucién de las escuslas del Provecte, segin circuits escolar, poblacion escolar v

nombre del decents, 1995

Ezcuela KNomhre docemnte Circuito Fohlacitn escolar
Fscolar

Las Altos Maryin Ferndndez Alvarado 25 12
EL RODED RICARDO CHACON CH. 03 iv

ieutres Gerardo Betana Valverds 05 40
Bolarnse] Pustamants Estreila Chesads Molina 35 25
LaPaima Dharnaris Varzas Campos 04 20
ESTEEAN LORENZO VIVIAMA SANCHET 4 i
Luis kionge Bladrigzs) Guide Quirds Guevara 04 28
Bajo Burgas Lfarase] Gongdlez Castro 04 13
Bajo Susvars Luiz Sisfontes Jimensz o4 13
Jo=& Hojas Serdra Vargas Vindas 0l 3z
Fosario Salazar (FiPSEAR BAOMEDYA Alnieer o1 33
Bajo Bermidez* Marcos Grenados Aaterg o1 il
Fajo Badilla Coloma Ladn Hermdndes a1 1
DOTEA TORE AT TS MO NTOT A 03 oty
Lalegiia Alsrander Timénez Jiménes 2 20
BATOLATIEGUA YNOR FLORES VENEGAS 2 I3
Ezjo hlirilio Tozé Anselmo Garcia Liors g 40
LLANG HERRMGSO ANIBAL WASTS MARDN 02 14
Jilzneral Cristing Quesads Chacén 2 22
Bocana Emilio Crarola Acosta o2 a1
TUEBARES EDIARDIO PORBAS 3 02 2%
SAN MARTRY FLORIEETH MORA 0z 14
LI aN0 GRANDE TORGHE RTUTR] CASCANTE o2 17
OUEREATA HONDA MIGUEL FUENTES FUENTES oz <
Lanas Gerardo Murillo Cerdas 02 i
Salitrillos Era Faliss Porras 4 i)
El Pord Hiberth Salgrar Sanery 04 14
Urita Baa Hngp Siles Gonziier 4 23
Guanumal bda de los Angeles hiora 03 23
MONTERREY FLOFIBETH CHAVARRIA G g 1

*En el afio 1885, esta escueia no se inciuyo en el Proyecto. La Escuela Floralia era la que
ocupaba ese lugar, pero en el afio 1990, al transformarze en ofvo tipo de insticion por efecto
de crecimiento de la matricula, se incluyo a la Escuela Bajo Bermiidez
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El sector administrativo-docente, estuvo constitiido por:
* Un Gerente de las Ezcisias UniGocsntes.
* Peryonal destacade por ¢l MEP para apoyar ¢l Proyecto en la Gerencia en fimcionss de
coordinacion en la (Gerencia elshoracion de matertales v otras fimeiones como azesoria
curricular.
* Un diractor an la Diraceion Regional da Puriacal

* Un jefe del Departamento de Desarrollo Educativo en Puriscal.
* Un coordinador del Provecto.

* Seis asesores supervisores en Puriscal

* Seis asesores de materias en Poriscal.

* Peraonal diverso en instancias commnales a nivel local v regional

Para llevar a cabo el trabajo de sistematizacion, se profindizd 1a obtencion de 1z
informacion, mediante un procesc de mmestree de las escoelas. Estas fheron seleccionadas

de la signiente manera:

*¥ sz solicito a UMICEF mna clasificacion de las escnelas sepin el nivel de progrese que

habian alcanzado en 1994
® se determind un 30% como tamafio de la moestra;

* se mantuvo el 30% de escuelas en cada uno de loz fres niveles de progreso que ze

repottaron:

-
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* zo seleccionaron las escuelas por muestreo aleatorio.

De esta manera, quedaron seleccionadas nueve escoelas, que en el comdre Mol
aparecen resaltadas con letra en megrita y mayiscula Estas escuelas, sus docentes y
poblacion escolar, fieron los informantes de ese sector, con los que se manfuvo un contacto

mas estrecho.

1.3.3. Tégmicas

Los recurzos metodologicos utilizados pars lograr la sistematizacion, fneron che

diversa nafuraieza y variedad:

a. Entrevistas semiestructuradas individuales v celectivas

La entrevista, de acuerdo con Camacho (1893:1), es

“..la mitmacion en &l curse de la cual mn investizador -o encuestador-
trutn de ebtener de un sujete el enivevistade o encmesiado- nformaciones que
éste iliime posee, ya séa (ue é5ias informaciones vesuiten de un comocimienio, de

=

i Experiencia, » vean la manifestacion de una simple opinion.”

il
[EA)



La enfrevista fite concebida® en la sistematizacion ¢on propositos precisos y claros.
Represento un nivel de comunicacion, que no debe confindirse con una conversacion

amtztoza o con otras formas de miercomimicacion

Como herramienta para explorar y obtener informacion, la enfrevista fue flexible,
dinamica v posibilite informacion sobre acontecimientos v actividades, que ne pueden
sbzervarze directamente. En ese senticlo, siempre queda presente, la sitvacién desventajosa
e gue 1a informacion gue se recope ou forma de enunciados verbales o de disowsos, es
sucepitble de producir las mismas falsaciones, exageraciones v distorsionss, gue
caracterizan a cualquier intercambio verbal En una conversacion hay mn equilibrio entre lo
que se revela v lo que ge oculta y solamente en sitnaciones muy poco corrientes y por lo
tanto, poce frecuentes, el discurso es tan completamente expesitive, como para gue cada

paiabra pueda ser tomada come anténtica®,

Las enirevistas planteadas para este trabajo, segun los sujetos a quienes s interrogo
duranie odo el procese, v de seuerde con Camnacho, son de "lideres”, es decir, individuos
eccogidos segun ciertas caracteristicas individuales y personales. En este cazo, en razon de
sus responsabilidades profesionales com el Proyecto e incluwd a la poblacion docents ¥
escolar del Proyecto, familias de nifios v nifias, personal asesor supervisor v de materias

especiales v especificaz de la Direccion Regional de Puriscal, personal de dicha

'1Fease 5l respecto, Venegas (19955
*dase al respecia;
Eermey vy Hisghes. 1070137, Citado en Taylor, 5.7 Bodzan B 1084
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dependencia v de 1a Gerencia de Escuelas Unidocentes vinculada al Provecto en diversos
momentos, personal del MEP, de UNICEF y de ofros organismos de cooperacion

internacional. asi como autoridades del gobierno local de Puriscal.

Estas enfrevistas, se programaron para indagar acerca de un fema determinado
mediante una gnia con los aspectos de la tematica gue se explord. Pero ella no himito la
posibilidad de shendar y tocar aspectos de inferes para la investigadorz vy la persona

erirevistada.

Las entrevistas e prepararon tomando en consideracton tres factores que Camacho
propone como findamentales, para garantizar un buen desarrolle. Estor som: el objeto o
temitica sobre 1a cual se entrevistard; loz sujetos a quienes ge interrogari; 13 téonica que se
empleara De acuerdo con estos elementos, las enbrevistas giraron alrededor de los aspectos

gue ectan contenidos en el ansxo No. L

b, Consulta a grupes fecales

Para los efectos de esta sistematizacion. los grupos focales fieron aquellos conjuntos
de perzonas dentro de la experiencia, que dados los aspectos de interés en el trabajo que ze
realiza, con elementos fundamentales para recopilar informacion El grapo focal estiva

constvide por mueve docentes directores de laz escuelaz que fheron seleccionadas por el



procezo de muestreo que ze describe en el punto correspondiente. Este grupo permitio la

exploracion de datos e informacion medular del Proyecto, por ser destinatarios del mizmo.

T Revision de dacmmentas

Las filentes documentales constiuyeron un importanie recurso. Mediante la selicimd
de ellos 3 UNICEF, a la Gerencia de Ezcuelaz Unidocentez, a la Direccidn Regional 2 la
Municipalidad dz Puriscal y 2 diverzos actores del Proyecto, ge obfuve informacion

sustantiva para el proceso de sistematizacion

i, Talleres

El taller. comeo un recurse tecmce - metodologico para esta sistemahizacion’, 3 la
instancia que posibilita a un equipo de frabajo, la realizacion de una farea o provecte
concreto. En el se intecra la teoria con la practica Fs ampliamente parhicipative Tos
sijetos que participan en el deben aportar v resolver tna o varias situaciones particolares, v

cumplir con ia tarea que se les asigne. Se constitiye mediante una cerie de procesos (ue

b rdaze
Wenegas, hia Bugenia 1995 La funcion docants en iz Universidad de Costa Rica. El caso de
les v las docentes de las areas de Ciencias Basicas y Ciencias Sociales. Tesiz de
Posgrade para oprar 2 titulo de hdagister Sciontiae sn Educacidn Universidad de Cosia
Rica
16



permiten |z integracion, la articulacion de diferentes perspectivas de la realidad pedagogica

que s mdaga.

El taller emplea un proceso inductive. En la dinamica propia que se genera en los
talleres, 2e considera el pluralismo del gmpo, tanto desde la perspechva de los

conocimientos que cada persona tiene, como de las experiencias de vida gue poseen

Un taller, tiene ciertas caracteristicas basicas:
¥ Establece un contaclo con larealidad concreta con las experiencias concretaa.
* E= una actividad gue hace uso de la pluralidad.
* Representa frabajo en aquipo.
* Posibilita la intepracion de laprictica con la teoria,
* (enera nuevas acciones transformadoras,
= Exige 1a sistematizacion de loz diversos procesos que ze dan.

* Pozee una dimenszion gue globaliza e integra

Se ejecutaron dos talleres con docentes de las escuelas que salieron en la muestra,

£. Obzervacion no participante

17



La eobservacion no participante consistio en la recopilacion de informacion v datos de
diversa naturaleza, medianie acciones de enfrentamiento de la consuitora en los escenarios
del Proyecto. Esto e loprd mediante |22 visilag a las escuelas del Provecto, oficinas del
Provecto o wvinculadas con &l y a laz respectivaz comumidades Se enfatizaron ias
abzarvaciones en laz escuelas gue ealieron an la muactea pero ge han observado ofras, de

una manera general. Se tomaron fotografias de lac escuelas visitadas.

£ Relatos

Se recurrid a la tecnica del relato escrito v del relato verbal, particularmente con los
docentes de la totalidad de escuelas del Proyecte. Se les selicitd pura tal efocto, la
glaboracion de un relato escrito acerca de su experiencia en el Proyecto. Ls tmformaciin

recuperada se zometid a un andlisis,

Se realizaron también relatos orales. concretamente de loz maestros de [az nueve
escuelas de la muestra, quienes contaron a la consulfora, experiencias vividas durante el
desarrolie del Proyecto. En el case del relate oral, la informacion se registrd en cintas

magnetofonicas, que posteriormente se consultaren v en cuadernos en forma de notas de

campo.



1.3.4. Instrumentos

Come instrumentos se emplearon los siguientes. Nolws de campe, Cmla
magnetofonica, Camara fotogratica un Cueshionario para docentes de Escuelas Umdocentes
{Anexe No.2), un Cuestionario para personal docente y docente admunistrativo {(Anexo No.3)
v Guias para las entrevistas {Anexo No.d). Estos inshumentos se emplearon para el proceze

svalustivo, cuvo informe puede ser consultados para amnhar aspectos de este proceso.

1.3.5. Fuentes de informacion

Las siguientes son {as fuentes informacion gue se consuitaron:

@ Documentos diversos

Veaze gl anexo Ne 3.

b. Correspondencia de diversa indole

Esta ha sido suministrada particularments por UNICEF en la perzona del sefior
Rodolfo Ozorio v por la Gerencia de Ezcuslas Unidocentes en la persona del senor Rafhel

Borbon
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€. Bases de datoes informatizados

Principalmente aquellas en UNICET, IIMEC, Gerencia del Programa de Escuelas

Untdocentes, Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion Publica

i. Archives imstitucionales

Les archivos que se han consuitado hasta el momento provienen de varias instancias:

UNICEF, Gerencia dei Programa de Escuelas Umnidocentes v Direccién Regional de Puriscal

1.3.6. Procedimientos para la recoleccion de la informacion

La conmltora definio fas diversas acciones que se requerian para efectuar ¢l proceso
de recoleccion de los datos, asi como la redefinicion de esas acciones a lo largo del
proceso. De acuerdo con la naturaleza de las fientes, se programaron v ejecutaron los
contactes necesarios de manera personal y con el empleo de log medios de comunicacion
actuales, para localizar toda aguella nformacion que se consideré necesaria Ei
procedimiento que involuers loz contactos directos y personales, tomé relevancia sobre
ofros, en particular con las acciones que incluyen a los destinatarios. Se ha hecho uso de
todo recurso teenologico que se ha estimado posible y conveniente: notas de campo,

grabadora, camara fotogrifica



L3.7. Procedimientos pars el procesamiento v andlisis de la informacién

Fundamentalmente se efectud un proceso de interpretacion v de reflexion zobre 13

mivrmacién obtenida. Este proceso considerd:

* Elaboracion de fichas a pariir de informacién orabada

* Codificacion de los resultados provenientes de diversos instrumentos ¥ Tecursos
metadoldoicos.

* Digstacidn ¢ impresion de la informacion recolectada.

* Revision ¥ correccion.

" Procesamiento de la informacion. El procesamiento de la informacién proveniente de las
diferentes filentes y téenicas, consistio en la organizacién de los codizos identificados en los
contenidos ¢ informacion, agrupacion de los mismos en dreas tematicas v seleccion de
aqueilos codigos de interes para el andlisis contemplado en este trabaje. Los procesas de
ofganizacion partieron del diseiio propuesto sesin las fases v la informacion se incorporo,
fiie interpretada v analizada

* Analizis de los resultados, El analisis més mportante ha estado en comprender el sentido
de la informacton, analisis que trasciende 2 un plano simbélico, por lo que se ha buscado los
confenidos propios de ese planc a través de ln deseripeidn de los contemidus ¥

posteriormente, a traveés de la interpretacion y discusidn de los mismos.



1.5.8. Amnalisis y enirega de la informacion

Se realizd un analisis del material producido para orgafizar el informe de trabajo y

hacer ia enfrega oficial dei mismo,

1.4 Consideraciones adicionales para el proceso de sistematizacion de
"La experiencia demosirativa de innovacion pedagogica que se

realiza en 29 escuelas unidocentes rurales en el canton de Puriscal’.

En la etapa dz preparacién del procese de sistematizacidn, la consultora effecid un
plan de trabajo que se descompone en sus elementos mas gemerales -fases- v en los
productos que se esperaban obtensr, con la nota aclaratoria de que esta propuesta era
siempre flexible y se haria uso de las disponibilidades v evenmialidades que se presentaran

en =l tranccurzo del procesa.

La consultora hizo entrega a UNICEF de un Borrador del Informe Final para
vevicién Con la baze de dicha revisién, s¢ incorporaron afrpmas ideas en partes del texto
que se consideraron pertinentes, en el tanfo no modificaron los aspectos sustantivos que se

informan y cumplian la fimeidn de aclarar el texto.



I RELATO DE LA EXPERIENCIA

L Antecedentes

La educacion primaria en escuelas unidocentes en Costa Rica, desde =u inicio en
1962, ha estado listéricamente diferenciada de la educacion primaria en las zonas urbanas.
ett termine de coberivra, promocion. repitencia, desercién v calidad. Las circunstancias que
rodean a las escuelas unidocentes en cuanto a la ubicacion geosrifica, formacion de docentes
¢ mifaesiruciura . se suman a la gama de factores que marcan una brecha de calidad
educativa de la mifiez costarricense que es atendida en esas escuelas. Se han realizado
muitiples esfierzos tendientes a atender ia educacién unidocentes, pero no =& ha logrado
resoiver laz diferencias v deficiencias socioeducativas de esas instifuciones en forma
eficiente. La simacion educativa desventajosa de este tipo de educacidn, afecta al 40.17%
de las escuelas primarias de Costa Rica, al 82% de los nifios v nifias de primaria v al
7.10% de los v la= docentes de la educacién primaria. La educacion unidocente consume
solamente el 7.1% del presupuesto destinado a la educacion primaria v a pesar de que
fepresenia un presupuesto pequefic para atender a un sector raducide en termines da
pablacion escolar y docente, no se ha lograde atender con eficiencia un proceso de cambio

permanente y sostenide de la calidad educaliva de este tipo de educacion..

La iniciativa del Ministerio de Educacién Piblica en 1994 para mejorar las
condiciones de lu vsouela unidocente, ge concretd en el Proprama de Mejoramiente Intesral
de las Escuelas Unidocentes de Costa Rica, a carso de la Gerencia respectiva en dicho

Ministerio. Precigamente en ese afio y como antecedente inmediato del Proyecto, se da la
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visita de fincionarios del MEP a Colombia. para presenciar la experiencia de Ia Ezcuela
Nueva desarroliada durante largo tiempo en ese pais. Se destaca en esa oportunidad, el
interes de UNICEF en Colombia para apoyar a la representacién de UNICEF en Costa Rica
en la realizacion de vna experiencia de Escuela Nueva en Costa Rica en el caso de existir
voluntad politica en el Gobiemo de Costa Rica, para tal efecte El MEP _a través de la
Gerencia de Escuelas Unidocentes-, fa Oficina de UNICEF en Costa Rica con la asistencia
tecnica de la Asesoria Regional de Educacion de UNICEF-TACRO con sede en Colombia,
constiiuyen la unidad ejecutora del Proyecto Innevacion Pedagémica en Escuelas
Unidocentes de Costa Rica: Desarvolls de una Experiencia Demosirativa en 26
o

Escuelss Unidocentes de la Direccién Regional de Puriscal, objets de esta

sistematizacion.

El documento descriptivo del Froyecto se comenzd a vedactar en el mee de cetiambre
de 1994 y tuvo on procese de formulacién en dos instancias: una primera en UNICEF. con
iz propuesta de mayor coherencia v clara descripcion de mus objetivos, elementos
conceptuales, areas de incidencia y estrategia v una segunda versidn a partir de la primera,
elaborada en el MEP que constituye la version oficial’. En ella se propone el Proyvecto para
(Costa Rica con la intencion de apoyar al MEP en las acciones de mejoramiento de la calidad

de la Educacion General Basica de I y II cicios, en la modalidad de escuelas unidocentes.

' El nivmero de escueles en el Proyacto he sido varishle. En slzunos documentos sparecen 15, 16, 38 ¢ 20
exceelas, Iniclalmente Ia UNICEF solicitt el Proyecto pars un mimers de diez o menos sscisles. Bazones
de diversa nstursleza, principalmente de convericnia v polftica inmema, slevaron & nimero & 29, Ann a5,
&n 1908, han hsbido cambios en &l menos uns escusla que ha dejado &l Proyecto por crecimionto ds su
maricula v se ha corpovada tardismente otra.

TV aze:

UNICEF-COSTA RICA Enero de 1995 Proyecto., Inmovacion Pedagégica en Fscuslas
Unidocentes de Costa Rica: Desarrollo de wma sxperiencia Demostrativa en 24
Escuelas Unidocentes de la Direccion Regional de Puriscal.

' Femitirse a:

WEP-UNICEF. 1905, Perfil de propuests de un pian educativo. Sede: Direccion Regional Ensefianzs
Puriscal Sm José, Costa Rica (Mimeografiadc)
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El Proyecto se propone en conzecuencia con los lineamientos de la politica educativa
vigente vertida en los documentos de fa Politica Educativa Hacia el Siglo X33 v en
consecuencia fambién, con el Programa de Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas

Unidocentes.

El Proyecte s2 empezo a ejecutar 2 principios de 1995 con una estratesia de
capacitacion al personal docente de las escuelas elegidas para participar en la experiencia
Su aporte a la educacion mnidecente ze daria mediante Iz introduccion de un modelo de
mnovacion metedologica para la escuela rural En un primer momento, considerd  como
beneficiarios a las escuelas unidocentes y en un segundo momento mediante procesos de
expansion posterior a la evaluacién de los resultados, a las escuelas Urbano Marginales, ofra
de las catezorias escolares costarricenses en condiciones educativas también deficientes. La
seleccion de las escuelas fae objete de discusién an la Direccion Regional de Enacfiznza de
Purizeal, Ia Gerencia y UNICEF. Inicialmente UNICEF propuse atender no mas de diez

escuelas, pero se aprebaron finalmente 22 Posteriormente se incrementd 2 29 escnalas.

2. Ubicacion institucional y geografica del Provecto

El Proyecto, se desatrolla por voluntad expresa del MEP de Costa Rica y tiene como
marce institucional el Programa Nacional de Mejoramiente de 1a Calidad de las Escuelas
Unmidocentes de Costa Rica®. Este Programa contiene los mandatos de la Politica Educativa
Nacional vigente para el periodo 1994-1998. Loz principales ejer de natwralezs =ocial,

economica y politica considerados en dicha politica, orientan la formulacion v las

* MED/Despacho del Ministro. 1994, Pragrama de Mejoramiento de la Calidad de 1s Educacion en la
Escuela Unidocents de Costa Rica. Costa Rica (Mimeografiado)
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infenciones del Programa v se revierten como mandato en todo proyecte de mejoramiento

educative. Con esta base, y dezde dicho Programa, se procuran para las escuelas unidocentes

costarricenses, estiierzos para:

a

eliminar las brechas existentes entre las ezcuelas urbanas y las escuelas
marginales

mejorar la calidad de 1a educacion

garantizar la cobertura nacional

elaborar estrategias para el desarrolle humano y del aprendizaje

dotar ¢de recursos materiales a las escuslas

promover el liderazeo profesional del docente

promover la participacion efectiva ds Ia familia en 3 vida escolar
aesarrollar una cultura institucional en el anla que promueva parz el nifio v la
miia, el desarrollo de la vida democratica, 1a formacién intelectmal ia
soctalizacion, ef desarrollo de valores sociales v la capacidad para vivir en

i nuevo y cambiante orden social

Desde un plano documental, el Provecto es el dizefio, implementacion, efecucién v

evalpacion de una experiencia educativa para 29 escuelas unidocentes de la Direccion

Regional de Puriscal una de las diecinueve Direcciones Regionales de Fnsefianza que estan

baje la supervision de la Division de Operaciones del MEP. Fue propuesto con un caracter

demosirative, coordinado por un especialista en la metodologia de Escuela Nueva v un

tecnico nacional designado por la Gerencia de Escuelas Unidocentes. Ha confado con la

responsabilidad directa de la Gerencia de Escuelas Unidocentes vy con el apovoe v
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responsabilidad de la Direccion Regional de Puriscal y zu jefatura de Desarrolle Educativo,
El Proyecto posee apoyo y asistencia tecnica de UNICEF-TACRO de Colombia v UNICEF
de Costa Rica y financiamiento de UNICEF en Costa Rica v del MEP, asi como de ofras
tentes complementarias. Su propésito final se orienta 2 una fitura expansion de la
experiencia a todas las escuelas imidocentes v a las escuelas Urbano Marginales de Costa

Hica,

La experiencia se desarrella principalmente en la provincia de San José en el cunlon
de Puriscal, una zona infermontafiosa v de litoral, ubicada 2 45 Km de Ia capital, en el sector
surpeste. Este canton esta dividide en nueve distritos v tiens una extensidén de
aproximadamente 360 kilometros cuadrados, con uma fopografia irresular, en la gue
coexssten valles y montafias, que sirven para cultives de frijol, maiz verduras, frutas, cafe,
tabaco y azicar. En la zona también se dessrrollan actividades ganaderas, Ofroz cantones de
la provineia de San Jose que poseen escuelas del Proyecto son: Mora, Acosta v Tusrubares.
La expertencia se ubica segim fa division administrativa del MEP en {a Direccion Regional
de Ensefianza de Puriscal y en ese sentido se conoce y se menciona informaimente. como

“El Proyecto de Puriscal”.

Puriscal posee una poblacion de 24 937 habitantes. Esta se dizstribuve formando
comunidades pequedias ¢ comumdades dispersas. Sus habitantes desarrollan estilos de vida
caracterizados por una tranzicién de lo rural hacia lo urbano, en particular en las zonas
cabeceras de los distritos. En la region se encuentran igualmente, commnidades
empobrecidas y algunas de ellas, son poblaciones amerindias. Es una zona impactada por
Humeroses proyectos de cooperacitn internacional y de mvestigacion social, en los campos

de 1a agricultura y salud principalmente.



La composicion social de fas comunidades, es predominantemente de agricultores y
trabajadores empleados en empresas agricolas con ingresos bajes. La condicidn de
dizpersion o concentracion poblacional influye la ransformacion socio econdmica de las
familias. Las comunidades mas concentradas han desarrollado una mayor diversificacian
eConomica ¥ de servicios. A pesar de las difievltades econdmicas de muchas comunidades y
su ubtcacion en zomas monfafiosas, poseen rutas de acceso en bvenmas condiciones en el
verano, agua potable v eleciricidad El grado de estos servicios es variable. Algunas
familias de las que poseen corriente eléctrica, accesan algunos medios de comunicacion
come radio y television Quienes no poseen este servicio, cuentan con una limitacion
umportante para aquellos procesos aducativos de los nifios v nifias que requieren de estos

medios de informacicn

Sobrasale como una caracteristica bastante generalizada en las poblaciones escolares
del Proyects, su nivel deficitario de socializacion, aspecto que el Proyecto ha lograds =n
alguna medida, apoyar para mejorarlo. Los niveles de organizacion social de las
comunidades (ascciaciones, comités, juntas, por ejemplo) también son diversos sin

articulacion notoria entre ellos. Muchas de las organizaciones ocurren en esforas de tipo

politico, religioso v escolar

Desde el punto de vista educacional, la region de Puriscal (Direccion Regional de
Ensefianza de Puriscal) posee 130 instituciones educativaz en 1996, De ellas, 63 son
zeuelas primarias unidocentes. Estas represeatan el 4.£2% de 1a totalidad de las escuelas
uidocentes de Costa Rica. El Proyecto comprende un 42,65% de las escuelas de

unidocentes en 1996 de la region La poblacién escolar matriculada en 1006



correspondiente a las ezcuelas del Provects fue de 706 estudiantes, 65 estudiantes menos

gue en 1995

Laz escuelas estin distribuidas en wvarios distritos del cantén y participan de las
caracteristicas propias de cada uno de ellos. Alsunae escuelas se encuentran en una
comumdad concentrada. Olras estan insertas en caserios de baja densidad de poblacion v
alta dispersion. Este aspecto influye en las relaciones de las escuelas con las conmmidadas ¥
deternuna una parte importante de las aceiones de ln vida escolar. Tl desplazamiento de los
nifios y milas en épocas lluviozas, el acceso del docente a su escuelas, los servicios
publicos disponibles y la participacion de las familias asi como la intepracién de comités y
patronatos eseolares, se ven afectados por la confisuracion geosocial de las comunidades

ezcolares.

En estas condiciones, el Proyecto se ha insertado deade 1993, como una de ias
mstitnciones principales de las comunidades, independientements de loz niveles de

dispersion poblacional que posean,

3. Descripcion

La experiencia de innovacién pedagogica se propuso para ser implementada
mediante los elementos metodologicos de la Escuela Noeva y con las experiencias de la
misma en Chile, Colombia, Pern ¥ olros paises de Lafimoamérica De acnerdo con los

imeamientos conceptuales de la Escuela Nueva, el modelo procura un impacte directo en la



pebiacion docente, escolar. famuiiar, conumal docente-administrativa v en el sistema

educativo en Zeneral

Vartos elementos se conciben como oriestadores en ese modelo El aprendizage
conshituye denfro de este, un elemento central que focaliza a2 accién educativa en el
estudiante, y considera acciones de amplia participacion, tendientes a lograr en las personas,
la autonomia, la solidaridad, la cooperacion y la igualdad de participacion pat sexos. Desde
el modelo de Fecuela Nueva e motiva al docente para gue medifique su desempefic
pedagagico. Para ello, la orgamizacion de sy aula, la administracion de los procesos
didacticos ¥ los proceses docentes y administrativos en general deben ser modificados
paviatinamente, hasta lograr altos niveles de eficiencia Ei modelo propone  estimular el
desarrollo de mejores relaciones de las familias v comunidades locales y regionales con la
esciela, mediante la participacion activa en comites y otras formas de trabajo colectivo v de
cooperacton. De ignal modo, se propone la transformacion de los papeles de fos agentes
administrativo-docentes, hacta rolez de asesoria ¥ 2poyo. Se procwra ademas, que ge
mcremente el tiempo de estdio de los escolares mediante mna mayor permanencia en la
escuela y una adaptacion del calendario eacolar a los ciclos de produccion de la comunidad.
Todo esto en atencion a la condicion de rwalidad de las egeuelas. Para tales sfactos, el

modelo propone una estrategia en la que se formulan acciones de diversa namraleza:

2. de eapacitacion docente en los sspactos vinculados o la totalidad de las

acciones esxcolares
% produccion de materiales didacticos para docentes v estudiantes

- organizacion de procedimientos de trabajo escolar
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organizacién de instancias escolares v famifiares, tales como Gobiernos
Estudiantiles yComités
* dotacion de condiciones fisicas minimas en las evcuelas, necesarias para el

trabajo escolar

varios elementos principales:

* un nuavo rol de log Gobiernos Estudiantiles

® ezcnalas demostrativas

" materiales didacticos

* un programa de capacitacidn

" un nuevo estilo de admimistracion de la escuela

* ufl papel mas participativo de las familias

Tres etapas constituyen el Proyecto. La primera, tuvo zu inicio formal en 1895, con el
proposito de preparar las condiciones necesarias para infroducir la experiencia, adoptarla v
conselidarla. El documento que contiene el perfil del Provecto, establece como estrategia de
implementacién, ia organizacion de cince talleres con docentes y personal técnico de la

Direccion Regional de Puriseal Estos dieron inicio en marzo de 1003



La segunda etapa se programo para ser desarrollada en 1996 La intencién fie iniciar
la ejecucion de la expetiencia pedagosica v evaluar sus logros. La segunda etapa considera
como estrategia, el seguimiento v s capacitacion docente, cuyo desarrollo se sustenta en las
condictones proporcionadas por la ejecucion de la primera fase. Esta fase se ha ejecutado

parcialmente en ese periado.

La tercera, se propuso para zer realizada en 1997, con la base de los resultados
obtenidos en 1005 y 1905 El propésits de csfe clope. e expandir gradualmente la
expertencia a ofroz lugares del pais. De acuerde con los informes de avance del Proyecto
ofrecidos por los participantes, s cuenta con un refrazo de un afio, hecho que tiene como

referente principal el atrase en la elaboracion, edicion v enirega de las suias a laz escuelas

De acuerdo con el avance dal Proyecto ze percibe que la capacitacién offecida en
1995 ha proporcionado a los y las participantes aspectos findamentales del Provecto, pero
existen en la aclalidad aspectos avsemtes ¢ en conflicto: guias, horarios, DO Emientos,
condiciones de mobiliarie y dotacion de recurses, por ejemplo. Esto no se ha tomadu en
cuentz con la debida consideracion en las acciomes de expansién que se smpezaron &
desarrollar premabwamente en 1996 Ademds, las acciones previstas v desarrolladas en

1996, han sido de logro parcial.

4. Los destinatarios y promotores

Los destinataries de este Proyecte son 29 docentes y la poblacion escolar de las 29
escuelas unidocentes seleccionadas (véase cuadro Neo.l), Estas escuelas representan un

4242% de las escuelas mnidocentes de la region.
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Loz datos de la poblacién eseolar provenientez de laz diferentes instancias son
variahles, _Mgmias fuentas raportan solamente la matricula inicial de la Poblacién ezcolar.
Otros la matricula final y ésta es diversa en cuanto a la procedencia v a las formas como se
recupera. Asi, la poblacion repottada por 1a Direccion Regional en 1993 segin la matricula
tucial, fe de 771 nefios v nifias en 1998 y de 706 en 1996 La informacion no se reporta por
sexa (Cuadro No.2), hecho que limita en forma importante el estudio del comportamiento de
las acciones educativas del Provesto en fimeion del sexe v los procasoe de investigacion que
podrian dertvarse del desarrolio de proyecios diversos. El tratamiento de la informacion
bajo esquemas de homogenizacion resulia no solo discriminante desde una perspectiva de
seEe ¥ de generds, sino reduccionista en procesos de estudio v de investigacion. La micma
siwacion se presenta en el caso de la poblacion docente.

Cuadrp Np. 2

Diswibucidn de 13 poblacién escelar en las escuelas del Frovecto

Ata I Afia II Asio Ii Ane IV Afie Y Afie VI Aiie
1985 189 150 iZ3 121 i3 a3
1896 171 i35 107 116 21 H

Fuenie: Direccion Regional de Puriseal. Rairicula Inicial.

Laz escuelas se encuentran localizadas en seis circnitos ezeolares La informacién
del enadro No.3, refleja la distribucion porcentual de escuelas del Provecto dentro de cada
circullo ezcolar:

Caadroe Ne.3

Distribucion porcentual de Ias escuelas del Provecte

por cirewite escolar. 1084

CIRCUITO g
g1 73
02 100
03 7,14
04 160
03 100
06 Y

Fuente: Dhreccion Regional de Ensefianza de Puriscal,
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Esta distribucion ha side desizual en los circuitos respecto al nimero de [az ezcuelas
que estos pasesn. Az, el circuito 06, que s el mas grande, tiene 23 escuelas v solamente una
esta en el Provecto, mientras que en el 02, |a totalidad de escuelas unidocentes pertenecen al

Provecto.

El Proyecto o cuenta con un  historial del persomal docente en cuanto a sue
necesidades de nombramiento, condiciones generales de vida ¥ pretensiones profesionales,
lo enal no significa que exista deaconocimiente por parle de los asesores ¥ aze30tas
mupervisoras. La poblacion docente de las 20 escpelas participantes_ ha constitvido un grupo
estratégico para el Proyecto en el tanto son fas personas que implementan el Modelo en sus
escuelas y dinamizan los procesos propios de la innovacién pedagogica. Este personal ha
variade entre el 93, el 96 y el 97 El Proyecto no ha logrado mantener al mizmo equipo en
sz eseuelas durante los dos primeros afior v este ha side uno de sus aspectes deficilarivs,
En 1996 el perzonal docente presenia las siguientes caracteristicas: un 30% esta constimde
por muferes. En su mayoria, son personas relativamente jovenes, con edades inferiores a los
40 afics. Tienen poco tiempo de irabajo en las escuelas seleccionadas para el Provecto,
aormalmente menos de 3 aftos La mayoria poses  titulo de diplomado cbtenido en ia
Universidad Nacional o en ia Universidad Estatal a Distancia Este no e un crade
unrversitario ¥ corresponde a dos afies de estudios universitarios. Un 7% estin en la
categoria de docentes “aspirantes” o “auterizados”. La totalidad de docentes enfrevistados
manifiestan su interés por participar en procesos y acciones de mejoramiento y reportan la

aststencia a eventos de este tipo, al menos una vez al afio.
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La mayoria de docentes poseen alguna experiencia en el trabajo en escuelas rurales
unidocentes, se sienten satizfechos de eu experienciz laharal pere decsan mayor apovo v
ambicionan mejores puestos de krabajo. Eso ha penerado que alpunas personas soliciten
traslado a otras escpelaz y ze ha percibide en la Direccicn Regional de Enzefianza da
Puriscal, como una limitacién para consolidar un equipo de maestros v maesivas permanente
efi el Proyecto. Por ofra parte los v las docentes afirman que el Provecto les prometié
penmianencia en sus escuelas v no ha cumplide. Estas sitwacionez generan al seno del
Proyeclo, problemas que afectan la continuidad de las acciones que el Provecto impulsa. U
73% de loz v laz docentes poses propiedad en la escuela donde trabajan El resto es
persomal interine gue sufre cada afio la movilidad laboral y la incertidumbre que exta

simacton genera. Durante 1995 v 1995 laboraron en el Provecto 33 docentes.

La poblacion docente que atiende las escuclas del Provecte provienen de la zoua
donde esta la escuela o de zomaz proximas. Sin embargo, pocos docentes que residen en la
mising comumdad donde esta la escuela para la que han sido nombradoes. Algmnas personas
deben pagar alojamiento en ia comunidad y viajar los finez de semana a sus hopares con los
respectivos gastos que e3¢ significa La condicion de ruralidad les proporciona un incentive
zalarial al 1gual que a condicion de horario alterno {al atender a los seis afios de la
educacion primaria en dos jornadas iaboraies). Estos incentivos, zin embargo, no logran
compensar los gastos que se tienen en un contexto impactade por ia inflacidn v el

eficarecimients generalizado de la vida

Loz nifies ¥ nifias de [as escuelaz, pozeen edades entre los stete v quinee afios Se
reportan casos frecuentes de escolares con problemas de aprendizaje, que son atendidoz por
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los v fas docentes bajo la asesoria y apoyo de la Asesoria de Educacion Especial La
stwacion de exclusion escolar de nifios ¥ nifias con problemas severos e incapacidades no se
ha determinado como parte de la informacion dei Proyecto. Este aspecto puede ser
importante para el Proyecto a partir de 1997, en atencion a la normativa nacional en materia
de discapacidades’ Las escuelas sstin oblipadas a dar atencion a la poblacion con algin
tipo de problema. Normaltmente asisten a la escuela aquellos nifios v nifias gque pusden

fisicamente desplazarse 3 elias.

La permanencia de los nifios y nifias en las escuelas durante Iz educacion primaria se
comporta en forma semejante al resto del pais: cuanto mis se asciende en la escolaridad.
disminuye la matricnla De acuerdo con el estudio realizado en marzo de 1993 bajo el
ausprase de UNICEF, acerca de la desercion y repitencia en ia Direccion Regional de
Ensefianza de Puriscal en Iy I ciclos de 1a Educacion Generai Basiea y bajo el enfoque de
“Anditoria social de derechos”, e encontrd que la desercidn escolar en el canton de
Furizeal en 1084, alcanzé un porcentaje del 2.2%. de comportamiente muy similar al
porcentaje nacional reportado en 1992 (2.1%) Tos procesos de exclusion en ese zentido,

son propios tambien def sector mnidocente

Loz mifies y nifias de comunidades dispersas por lo Zeneral deben desplazarse v
recorrer largas distancias para llegar a la escuela. La definicion de un horario continuo para
las escuelas, es un aspects sustantive del Proyecto que lamentablemente no se atendié

durante loz doz primeros afios en forma general, mi se estndié con la riguresidad que

*LaLey 7600 “Loy do igualdad de oportimidsdes para las persones con discapacidad”, fus presentada por la
Azesoria Pregidencial pers los Asuntos de 1z Poblacidn con Discapacided. Eeta se puhlicd en gl Dizrin
Cificial 1a Gaceta e 2V de mayo de 1096, El Tiulo I0, Caplftulo ¥ relativo al acceso a ls educecidn, on los
artfculos 17 v 18, sctablece le oblisstoriedad del Sisterns Educative Pegnler de stender & ia persome
discapacitads y efectuar 195 adaptaciones y definir el servicio de EooY0 quUE Se requisrs
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competia al Proyecto en el ambito del impacto en los aprendizajes escolares. La definicion
de un horario confinuo para atender a la totalidad de nifios v nifias en la escuela, file una
accion voluntaria de cada maestro o maestra. La carencia de las gnias impidio que la medida
se generalizara, pere al mismo tiempa, se requeria de ofras acciones para ejecutar un solo
horario: el apoyo de laz familias, Ia voluntad del docente para trabajar en forma simultaneas
con los dos ciclos v la viabilidad de que los nifios v nifias e pudiesen desplazsr en
pedquetios prupos. No obstante Ia intencion de generar un solo horario v poner a prueba ia
capacidad del sistersa educativo para incrementar el tiempo de permanencia y trabajo del
ezcolar en su centro educativo, se discutic principalmente a la luz del beneficio perzonal del
docente ¥ no se formulé un estudio téenico para busear la solucién adecuads v en funcion del
beneficio escolar. Esto ha generado una polémica enire docenies v administrativos de la
Direccion Regional, cuands algunos docentes plantearon esa preocupacion. A pesar de que
los y las docentes gozaron del apoyo del Despache de la Viceministra de Educacion durante
1996 en sus mciativas de modificar los horarios, al inicie del afio lective de 1997, ia

polémica se ha reavivado v ze esth en el proceso de una definicion de horarios.

La poblacion escolar ha recibido alimentos dorante su permanencia en la escuela.
Estos alimentos son supervisados por el o la docente come parte de las actividades que
realiza y forman parte también, del apoyo del MEP para las escuelaz del pais. Los servicios
de preparacion y compra de alimentos, se incluyen en ese apoyo. Las condiciones de los
comedores y &l servicio de cocina, muesira grados diversos en su calidad, Alpunas escoelas
poseen cocmas de lefia y comedores en estados deplorables. Las familias en algunos casos,
cooperaran con alimentos, pero es frecuente que los nifios v nifias de aquelias esenslas més
alejadas de los centros de poblacion, prefieran solamente of arroz v los #ijoles y rechacen el
consuine de legnmbres y carnes. Las fimtas por lo general son consumidas a part de los
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refrescos que se les preparan jos comedores. Al respecto. Ia secunda auditeria de derecho
realizada en Furiscal en 1905 mediante el apoye financiero de UNICEF. mestro que el
principal aporte proteico que reciben los nifios v nifias en sus hogares. proviene del
conzumo diaris de arroz ¥ frijoles. Esto por cuanto no se realizé una medicion de cantidades
de consumo de zlmentos mi adecuscion de nutrientes. En ese raso e recurrio a la
tnformacion proveniente del consumo habitial de alimentos. El Provecte no cuenta con

informacion sistematizada del consume de alimentos de la poblacion escolar.

Algunos docentes de Ia muestra seleccionada, reportan en sus estudiantes problemas
de salud. Por ejemplo, abeesos en la piel y alergias que constiliyen ambites adicionales de
atencisn. Ignzimente, mamifiestan su preocupacion por nifios v nifias con deficiencias
detectadas en el desarrolic de ios proceszos de aprendizaje. Estos con diasnosticados.
reportades ¥ reciben algin fipo de orientacion por la asesoria correspondiente en ia

Direccion Regional Algnnas escuelas tienen mas problemas de este pe qus otras,

Preocupa al docente, el bajo nivel de dominio de lectura de estos nifios y el relative
aislamiento de aquellos nifios y nifias cuya escuela esta alejada de sus hozares v no puedan
dedicar mayor tiempo al estudio. Los docentes tienen también necesidades de preparacion
profesional para atender adecuadamente ezos cazos v buscan apovo en otras organizaciones

o en personas particulares,

Los promotores de la experiencia, han sido UNICEF v las diversas instancias de la
jerarquia adminisfrativa del MEP, concretamente en el nivel de ia region educativa de

Puriscal. Este personal ha estado constituido por un Gerente y un Subgerente de Escuelas

EH



Umdocentes, el Directar Regional de Puriscal, el Jefe del Departamento de Dezarrollo
Educative de dicha Direccién Regional, seis Acesores Supervisores de los geis circuitos
escolares, cualro Asesores Especificos en las materiae de Espafiol, Matematica, Estudios
Seciales v Ciencias, dos Asesores Especiales, de Religion v Educacién Especial v el
Coordinador del Proyecto en Puriscal desde 1095 Durante 1993, 1a Ascsoria de Educacion
Especial y UNICEF asumieron el liderazgo en el Provecto y ejercio de alguna manera la
coordinacion. Al mismo Liempo en la Gerencia de Escuelas Umdocentes, se contd con una
persona destacada para atender {a coordinacién dexde eza dependencia. con poca

participacion real en el Proyecto.

Tambien forman parte del grupo promotor. las personas e instancias comunales y
colectivas de mayor presencia en esa region. Especial immortancia ze procurd dar en e!
desarrolle del Proveeto, a la Municipalidad de Puriseal Wo cbetante, su participaciim ha
sido débil Otras organizaciones colaboran con las escuslas por la miciativa personal ds los
docentes. El Proyecto cemo taf no ha considerado nz esirategia directs peen activar la

cooperacion de esas organizaciones.

e La wdminlstracion del Proyecto

Como via administrativa, el Proyects fluye en 2u desarrollo, a través dal Dezpacho
de la sefiora Viceministra de Educacion en coordinacion con la oficina de UNICEF en Costa
Rica hacia 1a Gerencia de Egepelas Unidocentes (MEP), v de alli hacia 12 Direccisn
Regional de Puriscal, quien tiene I tesponsabilidad de articular v oreanizar con 1a Jefafura

de Decarrollo Educative de dicha dircecién, concretamente con fa perzona gue coordina el
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Proyecto. A su vez esta Gltima instancia involucra a los Asesores Supervisores v Asesores
de NMaterias Especificas v Especiales, responsables de la coordinacién directa con los
docentes. Estos han sido los agentes estrechamente vinculados a la comumdad escolar yala

coradad {ocal

Desde una perspectiva de ejecucion, han habido en los actores v actoras diversos

niveles de credibilidad, compromise, y ejecucion v por lo tasto, diversos niveles de

acciones y en el logro de los objetivoz del Proyecto. Duraate 1903 &f Proyecte no fuve
coordinader en Purizcal, awngue la Asesora de Educacion Especial. asumié de manera
comprometida una especie de liderazgo con el Proyecto y podria valorarse m desempeiio en
terminos de uea coordinadora En la Gerencia de Escuelas Unidocentes, se contd con el

trabajo del perconal de dicha dependencia

En 1896 estuve parcialmente delegada la coordinacion entre la Gerencia de Escuelas
Unidocentes y la Direceién Academica (que ngrupa a las asesorias espacificas), en uuw
funcionaria que a pesar de su desienacién como tal, no contd con suficiente apovo de la
Gerenciay e le permitio participar con reservas en muchas de las decisiones hasta que fae
removida del cargo por érdenes superiores. Al ser removida la coordinacion, el Proyecto
quedd de nueve en manos del gerente de esa dependencia En este sfio se destacod a mn
MASSIS Con eXPEriencia para que ocupara el cargo en Puriscal, mientras su escuela se asioné
a ofro docente. Las acciomes desarrolladas en este periodo se han realizado bajo la
adnunistracion directa del MEP en las instancias de 1a Direccion Regional de Ensefianza de
Puriscal y de 1a Gerencia y en esos niveles de direccisn y de coordinacién se han puesto de

manifiesto algunas debilidades que afectan directamente el desarrollo efective del Proyecto.
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Se eacueniran asi, diversos actores en loz diferentes momentos & importantes signos
de ruptura en la efecucién del Provecto particularmente em 1006 Ellos remiten a3 la

necesidad de fortalecer su coordinacion general

6. La astrategia desarrollada

El Proyecte desarrollo su primera etapa en 1083 con la que se procurd darle a
conocer a la Rogion de Ensefianza de Puriscal, cusndo el curso lectivo de ese afio  habia
dade micio. Este afio wve como caracteristica findamental en el ambite del Magisterio
Nacional, la Huelga de Educadores que afecté el normal desenvolvimiento de las aceiones
educativas en el pais, Esta huelga provecd filertes distanciamientos entre e sector docente ¥
ias autoridades del Magisterio al ver modificada Ia lev de pensiones. Come producto de
dicha meodificacion, por ejempls, ol atractive hasia la profesion doceats ha temidy um
mmpacto indirecto, principalments per la reduccion del beneficio de la pension & cast un 45%
del salarto devengado. Se prevee gue a corte plazo exista en el pais, una carencia
wnportante  de docentes que afectaria ain mas a loz sectores aducatives en condicionss
deficitarias come ham sido los sectores de escuelas unidocentes ¥ urhane marginales El
Proyecto. a pesar de 15 huelga, conts con el trabajs continuo de los v Inz docentes que se
mantuvieron motivades por la oportunidad de mejoramiento que veian en las acciones de
capacitacion y el entistasmo por llevar a la practica en laz escuelas los elementos

metodologicos del Modelo de Escuela Nueva,
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Laz acciones propias del Provecio comenzaron con el desarrallo de un taller de
imciacion en marze de 1993, Este taller se dio con apoyo técnico de TACRO.
Posteriormente ¢ llevaron a cabo una serie de acciones de implementacion del Modelo de
Escuela Nueva predefinidas por los promotores del Proyecto: un taller de evalvacion y
programacion de compromisos de los docentes en mayo, un taller de disefio de materiales en
1unio, un taller sobre bibliotecas y rincones en el aula en junio, un taller de planeamiento ¥
uso de materiales en julio, un taller de kscuela v cotunidad en agosto, un taller de
evaluacion del proceso en noviembre y un taller de capscitacion para Ia produccién de
materiales, Estas acciones del 83 mwieron como escenarios la capacitacion de docentes ¥
de asesores v asesoras, asi como la prepararion de slounas condiciones materiales en ias
escuelas. En esas acciones los y las docentes motivados por el entusizsme del Modelo que
se les propuso, imiciaron actividades en sus escuelas para implementar alunos de los
elementos del Provecto, Este heche precipitado tuvo sus consecuencias importantes, porgue
paralelamente se presentaron ofras sitvaciones {la imposibilidad de publicacion de ouias
didacticas para los docentes v de las fichas para la totalidad de los nifios v nifiss, asi coma
fa dotacién a las escuelas de material impreso de tipo didéctico v de ofras condiciones
fisicas ) que afectaron la prevision de actividades de natwraleza pedagogica v el pormai
desarrollo del Proyecto. Ectos aspectos no pudieron ser fotalmente resueltos en la elapa
signiente. De esta manera el Proyecto dio inicio con carencias gue posteriormente 1o han
logrado supetarse y afectan los niveles de compromise v de motivacion de los v ias

participantes.

En 1996, estaba prevista la fase de implementacion. Para eze momento la experiencia
3¢ comenzd a generalizar en las escuelas mediante ei desarrolle de loz elementos

metodologices del Muodelo de Escuela Nueva, pero al no contar con la totalidad de los
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recursos -como laz guias- v de las condiciones admimistrativas, el Proyecto ha tenido un
alrase significative de casi un aio. Esfo ha dade origen a una esiratificacion de las escuelas
en cuanto a sus niveles de progreso. Por ofra parte, v es una preocupacion totaimente
generalizada en los informantes que han hecho posible este trabajo, en los nivelez decizorios
dal MEP ee adalants 12 expansion de la experiencia, sin resultados claroz de logros, sin
evaluacton externa, v por lo tanto, ze degd fiera de contexto el objetivo tercero de este
Proyecto. Durante el afio 96 se dieron acciones de capacitacion amsladas, seguimiento
parcial, asesoria y supervizion y se establecieron medidas correctivas para atender
probiemas que se detectaron en cuanto al dezarrolle e implementacion de log elementos
matodologicos. Noe obstante, el Provecte mantuvoe la carencia de slementos sustantivos
También en esie asfio se promovieron procesos de expansion 3 olvos canfonss gue

consumieron iempo del coordinador en el Provecto en esas acciones.

El Proyecto contd con Ia visita de diversas personas v grupos que se interesaron por
conocer la experiencia en Puriscal, Toualmente, el Proyecio inieit actividades que surgian de
los v las actoras como producto de la implementacién de alzunoz de mus elementos. Tal fue
el caso de loz Gobiernos Estudiantiles, que promovid concentractones en loz circuitos
escolares y regionales. Da 033 manera, al seno de oz comumdades escolares y del Proyaete
mismo, se fiieron dande acciomes de diversa naturaleza que pudieren ser mejor
aprovechadas =i el Proyecte hubiese contado com un plan de operaciones para lograr

articularlas efectiva y eficientemente.

Loz niveles de coordinacion y de mando se han visto debilitades en las mstancias
principales de accion del Proyects, en particular por la defictencia de uns persona gus

pudiese ser la cabeza del Proyecto. Los niveles de decision de las personas que fueron
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nombradas para atender al Provecto. no lograron establecer una linea de trabajo gue le diera
al Provecto identidad v fuerza Esto aunado a la ausencia de un plan de operaciones
detailado v rigwrose, provocd un debifitamiento del Proyecto que lo ha impactado

negativarente.

Dentro de este marco de referencia, ¢f Provecto ha constituido una experiencia que ha

gencrado en el personal invelucrade, preccupactones unportantes en cuanto a su desarrollo,

umpacte y logros, inferiorizacién senhido de pertenencia y viabilidad en la estructura

admunietrativa regional principalmente, a3t come confision en cuasto & la conduccifn,

mumbe, liderazeo v financiamiento,



I MARCO CONCEPTUAL DEL PROYECTO

Varios aspectos o elementoz de naturaleza conceptual, orientan Ia formulacién tedrica
de un Proyecto. En el case gue nos ocupa, estos elementos fileron pocos, dispersos y
escuetos, dada 12 naturalera del Proyecto y la intencién que ilevaba desde ia redaccion del
proposita cenral. En ese sentide, no hube una explicitacion clara v comprensiva del marce
conceplual, sino un sefialzmiento desasregado de elementoz Para la sistematizacion, estos
elementos se extrajeron de varias filentes: del documento que describe ef Provecto v de la
alaboraciin que de algunos de eilos han ido  haciendo los y las actoras’ Esta es pea
debilidad tmporiante que se encuentra en el Proyecto mismo v constituye una limitacidn, en
el zentide de la comprensién v de la interiorizacién en fos v las actoras, de ls cxperiencia.

Pozibilits, no obstante, el entendimiento de las apsencias v no logros que se han encontrado.

Por lo tanto, loz conceptos queagui se describen han  sido reconstruides para
comprender la experiencia a partir de los decumentos empleados por el Provecto v a parti
del discurso de los destinatarios y de ofros sujetos vinculados con el desarrello del
Proyecto. Se trata de los conceptos que se manejan en el Proyecto pore fecto de laa

interiorizacion en los sujetos o por su explicitacién en los documentos.

i.  Elemenios conceptuales para la comprension de la experiencia

L1l Imnovacién Pedagigica: el concepto de inmovacion pedagigica tiene diversos

significados en los astores. La significacion del término que subyace al discurso de las

' Bor gjemplo, 12 ramicipalizacion de los derechos de lamifies
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perzonas involucradas en el Provecto, refiere a la transferencia que se hace de ideas que en
otro tempa o lugar han tenido ocurrencia, que sirvieren v luege fieron sbandonadas pero
gue se ies percibe aptas para ser aplicadaz en un determinade momento, Dezde esta
petspectiva, Ia nocion de la novedad, se valora sofamente como una nueva disposicién de
ideas conocidaz en situaciones particularss o para fratar cituaciones concretas. La

significacion resnita compatible con la propuesta que realiza Restrepo (1085, 1001).

1.2, Escuela Unidocente: refiere, segun MEP (1994) 2 un tipo de institucion escolar
creada en Costa Rica desde 1943, cuya finalidad e: la de ampliar la cobertura del sistema
educative. Offece atencion escolar, correspondiente al Iy I ciclos en comunidades rorales a
grupos de no mas de 50 alumnos. Es atendida por un selo maestro que labora con un horario

organizade en dos jornadas, generaimente de 7:00 am 2 2:30 pm Constituye en las zonas

L3, Escusls Nueva: hace referencia en ol contexto dei Provecto, al Modelo de Escuela
Nucva de Colombia, mediante el cval se umpulsa una transformaciin de la escoela
untdocente, a través de una estrategia que involucra diversos componentes. Entre ellos: of y
la docente, el y la estudiante, la familia. la comunidad, los actores v actoras del sistema
educativo en cargos de administracion principalmente. Centra el aprendizaje en el nifio v 12
nifia, promoviendo el desarrollo de su autenomia, de valores sociales, el intelecto v los
proceses de socializacién en un mundo sometide al cambie. Procura el mejoramiento
profesional del docente, el cambic de los roles del docente v de los azesores supervisores y

asesoras supervisoras v el fortalecimiento del papel de la familia v la comunidad con 3

escuela en doble via Sus propésitos estan estrachamente vinculados con usa estratesia que



constdera fa capacitacion docente, la produccion de material didactico, la organizacion
social y fisica dei aula v la organizacion de los modos de participacion de los nifios ¥ nifias

en torma indrvidual v eolectiva

14, Modele Nueva Educacion Rural: dentro del Programa de Mejoramiento de la
Calidad de Iz Educacion en la Escuela Unidocente de Costa Rica, editado en 1004, of MEP
concreta en diche documento, la politica educativa para las escuelas unidocentes del pais.
De la politica educativa se desprende un modelo que tiene como propasito ceniral, ofrecer
ignaldad de oportunidades y acceso a los nifios y nifias de las zonas rurales en materia de
educacion. Para ello, se sustenta en cuatro componentes: ia oferta de una estrategia educativa
para mna eacuela umidocente, los  recwrsos pedagbeicos, Iz infraestructura v mobiliario

adecuados y la capacitacion al docente.

1.5, Proceso Ensefianza v aprendizaje: de acuerdo con MEP {1994) el docente habra
de realizar un proceso de aprendizaje multigrado, de naturaleza activa, propiciador de ia
autonomia, estmulador de la imvestigacién y recreacién del conocimiento, solidaric,
integrador, retador, lidico y democratico. Para ello, el recurso metodolégico habri de
considerar tecnicas activas y participativas. El y la docente, por lo tanto, debera planificar y

organizar su trabajo bajo estos planteamientos orientadores,

1.6,  Fichas diddcticas: concebidaz como medios eficaces para contextualizar los
contenidos cultirales 2 los ritmos v caracteristicas de los vsuarios ¥ ssuarias seoun el medio
en gue se encuentran. Poseen los contenidos de las materias basicas de un plan de estudios

para las instituciones donde se desarrollan,
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L7 Auditonis comunitaria de devecho: corresponde & un proceso o sistema de
monitoreo ¥ evaliacion del sstade del complimiento de 1a Convencidn sobrs los Derachos
de la Nifiez en una regron. En este ¢aso, en el canton de Puriscal. Constituye un medio para
pozibilitar y concretar en ¢l nivel comunitario, mayores niveles de participacién de las
fherzas sociales individuales y colectivas de una comunidad, la descentralizacion de los
servicios del estado, fortalecer la gestion del gobierne local o municipatidades, orientar el
foco de atencion hacia las poblaciones mas deficitariss y necesitadas e innovar acciones que
garanticen el complimiento de los derechos sociales. Las audidorias de derecho han sido
impulsadas per UNICEF, la Defensoria de los Habitantes y por el Consejo Mumicipal de

Purizcal, en el nivel local, mediante la tecnologia de CIET Internacional.

i.8.  Calidad: el términe calidad de la educacion ha side objeto de infensos debates en los
uitmnes anos por parfe de numerozos autores v grupos que se dedican a los probiemas
cducatives n contextos contemporaneos. Ea el marco de la politica educativa vigents, de
acuerde con Motta (1994), a calidad de la educacion esti asociade 2 wn concepfo de
sociedad, de desarrollo y a una teoria v politica educativa que el paiz asume También
asoctado a la equidad de las oportumidades de acceso v permanencia exitosa de los
estudiantes, io cual deviene ea la consideracién de aprendizajes de calidad. El concepto se
asocia iguaimente & calidad fotal, que wwolucra Ia plobalidad de los factores externcs e

mnternos & ia excuela, a los individuos, a los procesos socio educatives, politicos v afectivos

La calidad de la educacion, ests estrechamente vinculada a proceses v resuitados de

aprendizajes que estan orientados a la satisfaccién del desarralio humane en todas sus
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perspectivas v dimensiones deniro de un marco vital. La complejidad del concepto en el que
parece caber todoe lo que de posible v positive se prevea v desee para una persona y uha
colectividad, sin embargo, no tuve en el Proyeeto que se sistematiza, una definicion clara.
Normalmente apuntd en el discurso de loz diferentes actores v actoras, al rendimiento
académico, a la permanencia dal eujeto en la escuela, a la promocion, a la implementacién
de 1a escuela con matertales v mobiliario. al cumplimiento de la normativa institucional
principalmente en el mvel regional v a la ausencia de conflictos. Esto planted entonces,
como concepto de la calidad educativa, una nocidn pesitivista v de cotte fradicional
reduccionista fundamentalmente, lo cual no excluye significaciones con rasgos de natwraleza

cialitativa

L. Fguidad: ze encontraron ezbozoz superficiales de este terming en los dizcursos de

ctores y actoras en funcics de la no discriminacion en ¢l trato cducative, el accese a la

fo=
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escuela, la parhicipacion de los mifies y niftas, pero tambien, al trato ignalitario a los v las
docentes por parte de las autoridades en log diverses siveles do la jerarquia docente

o

ademnistrativa del MEP, principalmente en fa region.

2 Elementos conceptuales definides tmplicita o explicitamente en el Proyvects.

Z1.  Escuelas demostrativas: hace referencia a una instimcion escolar de fipo
laboratorio, que tiene como finalidad servir para la demostracion de aquellos cambios en el
comportamiento del docente, asi como del aprendizaje y de ¢cdmo se resuelven log problemas
concretos de la practica metodologica Este elemento conceptual se toma, dentro de 1a

formulacién del Proyecte, como un indicador de que ia mmwvacion pedagdgica fincionaria
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en las condiciones gue posee Costa Rica Es imporiante reafirmar la idea que se ha
mencionade efi olros momentos, de que esta nocidn, se implantd de ia expertencia
colombiana y el material que se empleo para documentar ¢l concepto o para trabajarlo.
smand directamente de Colombia, con pocas modificaciones o adaptaciones para 1a realidad

de 1a regron de Purizeal o de Costa Rica.

son las guias de aprendimajes para los aluencs v alomnas, guias para los v las docentes, tma
biblioteca basica, rincones de aprendizaje, mobiliarto adecuado para la metodolozia que ==
va a desarrollar y un mapa escolar. El Proyecto ne describié Iz totalidad de estos y ofros
slementos findamentales que consiituyen la escuela demostrativa La comprension del
senfido de una escuela demoshativa se entendio en las capacitaciones, 2 partir de loz
documentos colombianos que deseribian la Escuela Musva en ese pais, porque este fire el
material gue se empled para llevar a cabo Iz capacitacion. Estes conceptos, por lo tanto, son
producte de la mteriorizacion que Jo2 v Iz actoras han hecho 2 partir de lac fientes de

mformacion que ef Proyecto ha empleado.

2.2.  La capacitacion: s¢ concibe er <! Proyecto, como un procese continuo durante el
cual se emplesn diferentes metodologise sducativas v 3o realizarian diversas acciones
incluyendo visitas a escuelas demostrativas, seminarios, talleres participacion en los
micro-cenires”. Como una modalidad de a2 capacitacidn 2o preponen los Circolos de

estudio, come actividades permanentes para ser realizadas a lo largo del curse lectivo, cada

El Provecto no define quéd son los micro-centros.



mes durante 1996 v 1997 Tienen como finalidad. dar segpimientd, nnovar v el crecimisnto

profesional de los v las docentes, principatmente.

23.  Un nueve estilo de administracién de la escuela: dentro del Proyecto se
findamenta este concepto, en el nueve rol de los actores y actoras de la experiencia, aque
incluyen 2 12 comunidad escolar, docente, familiar, administrativo-docente. El rol docente
esta focalizade en un papel de organizador v organizadora y mediader v mediadora de los
aprendizajes de los y las estudiantes Tampoco el Provecto explicits o deseribid en forma
clara esta nocion clave en procesos de traneformacion mstitucional e inovacion pedagdgica
v 22 limitd, en el caso de los y las docentes, a la admimstracion de los programas de estudio
¥y al ambito de los aprendizajes; en el caso de los asesores supervizores, al campo de la
supervision y control ven ef caso de los azesores v azesoras de materiaz o gspeciales, a una
aze2oria de bajo impacts, debide principalmente a Ia imcompleta cobartura v segnimiento.
Esto redujo en forma importante, el concepio de adminisiracion escolar. La capacitacidn no
fie muficiente para atender la totalidad de las necesidades admwmstrativas de lo: v las
docentes, st se toma en cuenta el doble papel que desempefian en los carzes de docencia v de

direccion Tampoce fie especifica para las asesorias.

2.4. DBiblicteca basica: se concibié dentro del Provecto, como el espacie fisico y
mobiliario que estaria detado de material impreso, como textes parz la consulta v la
mvestigacion de los contenidos curricularaz. El términe se circunseriba a un pmabls ynoa

un escenario ¥ recurso para el auteaprendizaje, la investigacion y la consulta
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2%, Rincones para el aprendizaje: en el mes de agosto de 1996 ze produio un material
especifico (Molina. 1996). claro, erafico v detallado para informar a los docentes acerca de
la nocion de rincon de aprendizaje. De acuerdo con este material, reprecentarian espacios
fisicos donde los alumnos  enconfratian un ambiente preparado adecuadamente para
desarrollar experiencias autonomas de aprendizaje. Estos espacios se conciben orgamzados
didacticamente con los recursos necesarios para conmstifuirse en una alternativa para
revitalizar la practica pedazogica Las bondades de los rincones se enfocaron en el logro de
la autonomia del estudiante. la atencion de las diferencias individuales, a miesracion de los
drversos ambitos del aprendizaje. la resolucion de problemas, el desarrollo de los proceses
de pensamiento, el desarrollo de la ereatividad vy I ectimmlacion de los procesos de
socializacton. La propuesta sugiere ia creacion de aguellos rincones que sean necesarios
segun tos recurses dispontbies ex cada escuela ¥ se reportan les mas ssados: matematica,

ezpaniol estudios sociales ciencias, educacion religiosa lectra recraativo.

1.6, (oblerns Estndianéill: constiiree mna estructwa estidianttl organizativa de las
diversas acciones y politicas de la escoela, ortentada a fortalecer la vida democratica y
solidaria, razon de gran significade en Iz construccion de los valores civicos. Se formmlan

para impactar de manera mas intensa, la autonomia, participacion, liderazgo v vinculacion

ezcnela-comunidad.

2.7.  Bupervision Escelar: este concepto representa, dezde una comprension global del
Proyecto, un elemento que habria de tener su definicion nwy claramente explicitada Sin
embargo, no se encontro ninguna definicion especifica. Lo que fne posible determinar, fueron

elementoz pars conceptualizarla s partir de un documento elaborado (2in fecha, gue =ugeria
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su aplicacion para octubre v noviembre de 1995) De acuerde con este documnento, 13
mupervision ha sido sinonimo de “observacidn”, visita de una o dos escoelas por dia del
ALETOr O ATESOFA SUPErVisOra ¥ un asesor o asesora de materia”. La concepeidn de
supervicion para ecte Proyecto, e ha reducido al reporte de la fecha en la cual se realizan
las visita del supervisor o supervisora, el nombre de la persona responeable de la visita y el
listado de 18 aspectos que se valoran en cinco categorias. No se ofrecteron indicactones del

tratamiento postertor, a la informacion recolectada mediante esas acciones de supervision.

2.5. Otros. Han existido dentro del Proyecto, una serie de componentes v clementos que ze
han conziderado importantes para ejecutar el proceso de transformacion escolar que
derivaria de la aplicacion de la metodologia de Escuela Nueva Estos elementos sin
embarge, no se definieron en el Provecto. Solamente ce citaron La referencia a alguno de
ellos, en términcs conceptuales, 2e enconird en loz materiales traidos de Colombia Estoz
elementos, por Ia ausenciz de definicion, pero por su valer come elementos que se
spervizan e citan cemidaments:

i Croaniz de la combnidad
3 Fichas Familiares
" Comités de padres y madres
- Cuaderne de confidencias

# Buzon de sugerencias

¥ Huerta escolar

= Relaciones ezcusla-comumidad
. Autocontrol de asistencia



=

&

Calendario agricola

Fichas didacticas
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III VINCULACION PROYECTO-CONTEXTO

- i ano 1993

La vida econdmica de Costa Rica durante ef afio en que dio inicio &l Provecto, estivo
marcada por los efectes de los importantes desequilibrios financieros que se vivieron en ¢l
pais en el afo anterior. Serias medidas en el dmbito de las finanzas, derivaron en una
pelifica economica y fiseal que fove sus consecuencias directas en fa poblacion, afectando la

vida zocial v econdmica en forma importante.

La aprobacion de leyes y reformas economicas, fizcales y tributariaz como producto
de la negeeciacion politica en el Poder Ejecutivo v en el Lesislativo, el estancamiento de la
actividad econdmica y el proceso de ajuste esiructural, avnado a un crecimients de los
indices inflacionarios (el indice de precios al consumider, TPC. legé a 22.6% al eoneluir el
ang), pezaren flertemente en los seciores mas desvalidos de Ia nacion Fl aomento de
precioe fue generalizado. Come producto de la disminucion en la actividad econdmica, se
Zenerd un incremento en el desempleo, gue crecio un punto porcentual respacto a 1994 Los
salarios minimes tuvieren un incremento inferior al 21%. lo cual representd, en términos
reales una disminucion de un 2.1%. Fete panorama econdmice para el gector magizterial e
vio mas ensombrecido con la modifieacion de una de sus mas preciadas garantias economico
sociales: la Ley de Pensiones. Esta ley sufrio el impacto de una profinda transformacion que
debilile 1 aredibilidad del sector en las politicas gubemamentales y educativas. Los niveles

de desmotrvacion de los docenfes han quedado plazmados en una abindante produccion en



los medios pertodisticos e informatives nacionales. Desde ess escenario, a un afo de
finciones de una nueva admimstracién gobernamental, el Provecto fie propuesto a la

comuonidad purtscalefia

En el plano social, el Proyecto enmarcade en la politica educativa nacional
propuesta por 1a administracion Figneres Oleen encontrd su asidero v apoye politico, en
cuante a colaboracion tecnica y financiamiento con UNICEF. El Provecto coexisie con ofros
proyectos vinenlados a las escuelas mnidocentes, romo el Provesto de Apaovo al Sistema de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion (SIMED), que atiende dentro de i, a un
pequefio nimero de escoelas unidocentes v un programa de la Universidad Macional (TNA),
con los cuales no se dan vineulaciones sustanciales. Unicamente se reporta la colaboracion
econdmica del Proyecte de Apoyo al SIMED —cuye financiamiento proviena del Goblerno de
{0z Paizes Bajos a traves de TINERCO. para Iz ediciom de material de apoyo en las acciones

de expansion prematura del Proyecto a Limén v Acosta

Dezde el plano interno al MEP, ha sido posible vieualizss sipnos de dezarticulacisn
del Proyeclo con esas ofras instancias gue eventualmente se ven afectadas en sus scciones

de mejoramiento a la escuela unidocente, en cuanto a enfoques y estrategias desarrolladas.

Hemos mencicnado la decision gque el MEP toma respecto a la expansion del
Proyecto gue se ejecuta en Puriscal, experiencia que en el afic 25 abn no habia logrado
iniciar la implementacién como experiencia pedagogica (aungque si como preparacion para la

misma) y se estaba difindiendo a otros cantones con el propésito de Hevaria a nivel nacional
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posteriormente, En este zentido el Provecto dezde el ambito politico. tuvo una aceplacion

que trazcendid la realidad de lo gue el Provecto estaba produciendo.

Existen algunos hechos que permiten entender fos procesos de expansion que se

rematramente se promovieron en Acosta y Limon en 1995 En 1995 a pesar de gue ze

3

estzban dando las primeras acciones de informacién v adiestramiento en la repion, doz
docentes fueron invitados a presenciar la experiencia de Colembia Estes lograron mnpulsar
fertemente en sus escuelas, loz componentes v la filosofia subyacente a ia Escuela Nueva
Estas dos escuelas fireron la Escuela de Jilgueral y 12 Escnela de Bocana y se convirtieron en
las “escuelas prototipo del Provecto™ que se mostraron a ias autoridades y a la sociedad
come smmonimo del exite de la experiencia de Puriscal. A mivel remional el éxito de la
Escuela Nueva de Purizcal ha tenide caracteristicas de mite v ese mito estuvo v ha estado
hasta la fecha merorablemente asociado a asfas dos esenslaz Las publicacionss gus han
hecho los medios de comunicacion y las visitas que realizan altos fimcionarios v autoridades
del MEP v del Gobierno al Proyecto, tienen como escenario laz escuelas de Bocana y
Jilgueral, provocando en los ofros docentes, un sentimiento pece comvemente para un
Proyecto que cubre 2 29 escuelas No obstante, es precizo zefialar, que estas escuelas no
fuvieron una accion intencional del Proyecto orientada a promover su dezarrollo particular
El impulzo de loz docentes a su carge y las acciones desarrolladas deade sus iniciativas, en
el marco de gjecucion del Proyecto, las llevaron 3 lograr importantes avances. Los logroes
pequenios o menos llamativos de otraz escuelas del Provecto, no han sido mostrados a la
zoctedad de la misma manera que los éxitos de las escuelas de Bocana y Jilgneral v es alli

donde se genera un tanto de recelo.



También durante este afio, se realizaron dos estudios enmarcados en el sistema de
auditoria social de derechos. Laprimera anditoria sobre desercion v repitencia en Puriscal,
ze llevo a cabo al inicio del ano, puso la atencion la necesidad de miervenir enla zona en
materia educativa. El Proyecto en ese zeatido, cumplia un importante papel. La segunda se
realiza a finales del 93 y sus resultados ze reportan en abril de 1996 En ella se seqala como
postble factor explicativo de la declinacion en la repeticion escolar entre el 84 v el 95, las
innovaciones pedagocicas desarroliadas en el canton en 1993, Al regpeclo nos parece
arriesgado a la luz de foz aspectos que agui e han ido narrando, formular wna posible
cansalidad en esa linea, 51 tomamos en cuenia que en el 25 apenas se daba inicio a fos
procesos de capacitacitn docente v 2i 22 parte de que la innovacién pedagogica a la fecha no
se ha logrado implementar totalmente en término de s elementos centrales. Pero 1a difision
de los resultados parecis influir en [a imagen del Proyecio v en el deseo de muchas escuelas

por reproducir 12 experiencia

No cbstante, y a pesar de las dudas y diversos niveles de interés del personal
docente por la experiencia, la mayoria de los v las docentes de las escoelas seleccionadas
para ei Proyecto, dieron su achesion y te comprometieron con él. La peticion que

formularon mnformalmente, fie Ia de que “no se les dejara solos™,

La vida educativa de la regién de Puriscal durante el 95 estuvo marcada por la
cotidianidad de los procedimientos gue 2e realizan desde la Direceién Regional Fata
ejecutd su frabajo segn las indicaciones que emanshan de la estuctura jerarquica v en
atencién a las acciones que normalmente #¢ realizan en esas dependencias: reportes de

matricula, nombramientos, reuniones de tipo administrativo, ealendarizacion de eventos entre
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los e tienen importancia laz convocatorias & examenes v acciones de supervision, coatrel y
fiscahizacion El Proyecto, en la estructura y vida de la Direceion Regional ha flmdo enfre
las luchas de poder interno que subyacen a las relaciones fundamentales de la administracion
educativa Desde este escenaric ha generado el planeamiento de las acciones propias que se
han lievado a cabo con un muy relativo nivel de coordinacion entre la Gerencia de Escuelaz
Unidocentes, la Direccion Regional v ia jefatwra de Desmrolio Educativo. La atencion
estuve centralizada en la ejecucion de los talleres programados para esa primera etapa v en
acctones de natiraleza politica que por lo general emanan de aguelios proyectos que poseen
financiamiento de agencias internacionales y gue involucran a loz gobiemos locales. Las
necesidades de estrechar vineulos con instancias de esta naturaleza se tradujeron em la
programacion de eventos, que el Proyecto en Puriscal atendié. Tanto los asesores y asesoras
colombianas ¥ el personal de auteridad de los niveles adminisirativos superiores del MEP,
figuraron como las personas que asistieron junte con oz v las docentes 2 lar acciones de

inaugiracion y de capacitacicn, por ejemplo,

La capacitacion fize entendida pfi-mipa]mml'e comeo un proceso de informacion acerca
del Modelo de Ezcuela Nueva y dic muy poco espacio para 1a creacion autostona por parte
de loz y las docentes, guienes reconocen gue las ideas gue s les proporcionaren no eran
desconocidas Pero lamentan haber carecido del tiempo necesario para combinas la atencion
normal de sus fimciones con la interiorizacion, reflexion y adaptacion de las propuestas que

les llegaban por medic de dicha capacitacion

Ofroz aspectos eomoe los nombramientos, fiieron motive de preocupacion para

quienes asumieron el compromise del Proyecto v deseaban permanecer en ¢l Un problema

50



inportante en el MEP ha sido la altisima movilidad de los y las docentes en sus puestos de
trabajo v Furiscal no fue la excepeion. El MEP prometio negociar sus nombramientos para
que pudiesen permanecer en las escuelas v de esa maners, la capacitacion v el trabajo
realizado dorante el 93 no se perdieran, como sucede con muchas iniciativas. En ese sentido
la capacidad de shsorsion del MEP, del recurso atendido por efecto de las capacitaciones,
se ha vislo coestionada por 10s mismos actores y actoras. En los afios 96 y 97, se aminciaron
y concretaron movilidades en el equipo docente. Este ha provocado que el Provecto

empiece cada afio por efecto de la movilidad laboral v log cambios en los nombramientos.

En ol ambite imstincional del MEP durante el 95 se genero descontento en los niveles
de coordinacion y asesoria curricular del Proyecte en la Gerenciz de Escuelas Unidocentes,
Esto por cuantoe al personal destacado en esa Gerencia, no se le participaba activamente en

laz deciziones tomadas por la Gerencia, a pesar de laz fimeciones de coordinacién académica,

¥ en UNICEF hubo, en ese afio, un flnir de decisiones concentradas en la realizacion de los
eventos de capacitacion con el personal colombiano, la participacién de docentes y el
wuipe de asesores de la Direccion Regional. En este afio, ef Proyscto se imsertd mas
efectivamente en Ia comunidad docente gue en el 96, cvando se burocratizaron las acciones

con la participacion mas directa de la Gerencia de Escuelas Unidocentes.

En las bases, concretaments en I ezonela v la comumidad, ol nombre del Proyecto, la
actividad desarroliada por los colombianos, el enfusiasmo docente por lo que podria llegar
a darze con &l Proyecto en todos los sentidos, provoco que las acciones de docentes activos

y reconocidos por su capacidad de liderazge, se reforzaran v que aquellas comumnidades con
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mejores niveles de participacion en 13 vida escolar, inerementaran esa participacion Ei
tenémeno gestado, hizo que socialmente se percibiera lo que antes del Provecto ne era tan
notorio. El Proyecto desencadend fa activacion de fuerzas en aguellos actores que con o sin
Proveeto, mantenian la credibilidad en fa educacifn, en o trabajo v en la cooperacion Un
efemplo de trabajo cooperativo y con un alto nivel de coordinacidn, se dio en el cirenito
escolar 02, que contd con el liderazgo en sus docentes y desplegd acciones en las escuelas y
en laz comunidades y penerc proyectos y propuestas propias para complementar el trabajo

ezcolar.

Uno de loz hechos mas dificiles del 93 fue la huelga nactonal del Magisterio que
parzlizé por un mes la vida escolar v debilitd ol entusiasmo del docente en =n escuela A
pesar de ella, el Proyecto continne, con las rupturas en ia conflanza hacia el MMEP que

guedaron en un amplio sector docente del pais

En cusnte a ofras instancias comumales y regiomales twvieron una relativa
participacion an esta fase del Proyacto, circunscrita a laz iniciativas teadicionales de apoye

a la ezcuela,

B El afio 1996

La situacién econdmica de la nacion en 1996, e petfilo a través de una serie de
indicadores macroeconomicos ¥ macrosociales, desde loz gue se aprecid, un decrecimiento
importante en la produceién economica. El factor mas seric remitid al mancjo de la deuda

interna, cuye crecimiente fie de proporciones tan altas, que el progreso social, el

6l



crecimiento de la economia v la estabilidad en ese campo en Costa Rica estuvieron

desvatorablemente compromefidos.

Los costes sociales, tales como el desempleo, la caida real de los =alarios vy la
inflacon, golpearon fhertemente a los sectores mis pobres de la nacidn Dezde este
patorama, el sector educacitn y el sector salud, vieron detenidas sus aspiraciones basicas ¥
manifestaron su preocupaciin por la capacidad de accion del Gobierno. Las eceuelas del
Provecte estmvieron involucradas dentro de la dinmica macrosocial e impactaron desde
diversos angulos: el primero, a los docentes desde su condicion de personas y cindadanos, v

fz segunda, como trabajadores del sector publice en el campo de la educacion La mflacion

La preocupacion constante por el acceso 3 lo¢ bienes ¥ servicios fimdamentales, asi como el
de los estudiantes de las escoelas a su cargo v mus fhmilias, fie unz de las tareas adicionalss

4ue los maesiros de la escuela rural enfientaron en 1996 con mayor crudeza

En su condicion de trabajadores del cector phblico, ol sector docente deamrrolld u
rabajo con base en la organizacién y estructura administrativa del Ministerio del cual
dependen. Desde ef planc econdmica, ze limitaron 3 recibir las entregas de materiales Gue
llegaron con retraso o no llegaron. Algunas escuelas recibieron mobiliario escolar. material
de oficina, materiales didacticos entre los cuales figuraron las fichas didicticas. Este
material fue entregado a tedas las escuelas unidocentes por parte del MEP. También
recibizron materiales fotocopiados que la Direccion Regional v la Gerencia prepararon para
Tortalecer algunas areas y temas que se percibian con algnna deficiencia Los procesos de

capacitacién concluyeron en término de los talleres, pero se organizarcn nuevas acciones en
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la Direccion Regional que se wisualizaron como extensionss de los procesos de
capacitacién. Esa vez, orientados al interno de la Direccion Regional v 1a Gerencia de
Escuelas Unidocentes. Algunas de esas acciones tuvieron un caracter local y se dieron en las
escueiaz que foeron atendidas en visitas de asesoria v de supervision por parte de las

asesorias curriculares v especificas

Tambien en el 96 se dio inicio a Ia expansion del Provecto a Acosia y Limon
Docentes del Proyecte tuvieron participacisn en alpunae de esas acciones, al ipual que

asezores y azesoras. El Provecto cooperd con el financiamiento de ezas actividades.

En ol ambito docenta_ al 96 sipnificd enftentar el trabajo con nuevos compromisos
adequiridos, con nuevas ideas v elementos concapiuales para mejorar su practica docents, con
nuevas cbligaciones laborales, con nuevos problemss que resolver y con un salario mas

disnunuide en términos del poder adquisitive.

Algunas personas lograron mejorar las condiciones de infraestructura de su escuela
con la ayuda de sus comunidades escolares. Otras esperaron apoye del MEFP y de la
Mmucipalidad de Puriscal. Pero esa ayuda fiie muy deficitaria v no se generalizé. Ann
perzisten carencias en las escuslas. Por otra parte tampoco en el 96 llegaron lac puias para
docentes y las fichas didacticas se elaboraron en forma parcial. Pero ann con las dificultades
extstentes el Proyecto no se defuve ¥ los actores y actoras se manfuviercn a la expeciaiiva

del rumbo que se iba sefialande para el Proyecto .
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En el plane de cooperacion v de vinculacion con instancias del gobiermo local,
durante el 95, se gesto una articulacion con la Mumicipalidad de Purizeal, mediante la
Declaracién de los Derechos de la Nifiez que prommlge el Consejo Municipal ¥ que se
relacionaba directamente con las intenciones v propositos de UNICEF, en fos procesos de
proteccion de la miiez. A eniterio de loz actores del Provestn acta ha reprecantado uns
accion de nahwaleza politica enire la Municipalidad v UNICEF, que no ha fogrado

trascendear en acclones concretas la declaratoria oficial.

Algunas escuelas reportan un curso de fontaneria que se oftectd por parte de la
Mumicipalidad a los nifios y nifias en el 96 y expresaron su interes porgue la Municipalidad
concrete la enfrega de una serte de materiales para el mejoramiente de la infraestructura
ezcolar. Exizten materiales de construccion, de fontaneria v servicios sanitarios que a juicio
de les informantes no han sido transferidos a las escuelas v permanecen probablements en
las bodegas del Gobiemno local Loz entrabamientos burocraticos propios de las instancias
estatales y la percepeidn 2ocial de que las Mimicipalidades no 2on eficientes. han influido la
opinton de los diversos actores del Proyecto al respecto. Estos son aspectos que el Proyecto

reguere concretar v {ue repregenta un refo fisioro.

(fras instancias locales, por iniciativas perzonales de algunos docentes cooperan con
las escuelas del Proyecte. Tal es el caso del Instituto Mixto de Ayuda Social, la Caja
Costarricense del Seguro Social, la Sociedad Ecolropica Costarricenze, el Instituto Nacional
de Aprendizaje, el Ministerio de Salud, [a Caza del Adolescente, el Instituto de Alcoholismo
y Farmaco Dependencia, por ejemplo. Su cooperacién normalmente ha side de natwraleza



informativa, ¥ los docentes se apoyan en los recurzos gue articularon con los contenidos de

los proeramas de estudio,

De esta manera encontramos que el Proyecto en el 96 tuvo una vida de logros
relativos cuya comprension solamente ez posible en la perspectiva del entramado de

acciones, decisiones v limitaciones que lo determinaron



IV OBJETIVOS DEL PROYECTO

I, La concepcion de una innovacion pedagogica: eje fundamental en los

objetivos del Proyecto.

El Proyecto no mefificd en sn formulacion, i concepto de mnovacion pedagbgica. Sn
significade queds referido a la incorporacién de una serie de elementos metodologicos como se
aprecia en el sequndo objelivo especifico dei Proveeto. Estos objetivos sepun MEP (1995:1-2),

son:
Prondsi I
Froposito genera

"Lievar a cabo una innovacion pedagégica en I8 cenitros educatives
unidocentes de la Direccién Regional de Ensefianza de Purisesl, scorde con la
realidad rural costarricense; para desarvollar una experiencia damastrativa da
mejoramiento del acceso, eficiencia, calidad v equidad de Ins escuelss, gue en
etapas siguienfes permita exteader la inmovacién a tfodas las escuelas
unidecentes del pais v probar su funcionamients en [as Kscuelas Urhane
Margimales.”

Objetives especificos

"Durante 1995 preparar Ias condiciones, para &l inicio de In experizncia en
19846

" Iniciar la implementacion de I3 nueva metodelogia en 15 centros educatives
de Ia Direccion Kegional de Ensefianza de Puriscal, duranie 19351996, s

través de:
g8



a. Capacitacion a los docentes,

b. Organizacién de rincones v ia biblioteca escolar.

¢. Elaboracién v validacion de textos de auteaprendizaje.
d. Datacion de mobiliario escolar apropiade,

e. La participacién del padre de familia v Ia cemunidad,
f. Evaluacién y promecion flexibles.

2. El nueve rol del gobierno estudiantl.”

"Evalusr el desarrollo de la cxperiencia, con el fin de determinar logros
aplicabies en otras zonas educativas de Costa Rica (Escuelas Unidecentes,
Escuelas Urbano-Marginales) .

Y como producio final esperado, el documento sefiala:

"Una escuela renovada que permita ef desarveoile integrsl del nifia scorde con
las demandas sociales, politicas v econémicas de Ia saciedad actoal, y que a la
vez forme nifies capaces de leer comprendiendo, de comunicarse en forma
escrits, de fener un ejemplar comporismients democritice, de aprender
sbservands Ia realidad. Eliminar la repitencia y dismimuir Iz desercion.”

De la redaccion de los propésitos en el documento, se aprecia la amplitud de los aspectos
que i Proyecto pretende abarca Asi por ejemplo, reculta claro que &l proposito central v general
estd constituide por vartos ambicioses propésitos, dificilmente aleanzables en e corto tiempa

que se previd v dentro de las condiciones que s¢ han dado:

" realizar la immovacion pedagdgica
% desatrollar Ia experiencia con caracter demostrtativo
' demostrar con la experiencia el mejoramiento en fincion del acceso, la ediciencia,

Ia calidad y equidad de las escuelas docentes
= extender la experiencia a todas las escuelas midocentes del pais
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probar el fimcionamiento en lag escuelas wbano marginales

La natwraleza de las intenciones v el contenide de los objetivos ha posibilitade hacer laz
siguientes observaciones,

1. La innovacion pedagdgica la constifuye la “noeva metodologia™ que en este easo es [al

metodologia de la Escuela Nueva de Colombia En el documento también ze emplea el ltermino

“experiencia ' como SINSAIMO

2 La “nueva metodologia” se “implements™ a partir de stete elementos: capaecitacion, rincones ¥
biblioteca | textos de autoaprendizaje, mobiliario. participacion de laz familiae v la comunidad,

evaluacion v promocion flexibles v el rol de loz Gobiernos Estudiantiles

3 A partir de la implementacion de la experiencia con esos elementos, se esperaban como logros

#*

iz escuela renovada
el dezarrolle mteeral del estndiante, que mchuye ia lectura la comprension, la

comunicacion, el aprendizaje por obzervacion de Ia realidad v un comportamiento
democtafico

1a eliminacion de la repitencia

Ia dizmimicion de i3 desercion

4. El Proyecto ha tenide siemmpre un caracter demostrativo. En ese zentido debid contar con loz

instromentos v ia estrategia claramente definida para valorar el éxito o fracaso de 1a demostracion,

1]
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a1 como ia garantia de la totalidad de las condiciones v requerimientos ¢ue harian posible la

realizacion de la innovacion pedagogica

3. La preparacion de “algunas condiciones” gue se realizo en 1993 fire considerada parte de la
imovacion e alli que las aceiones de capacitacion, que no constituyen la innovacion en =i, al
entustasmo de loz y las docentes por incorporatias en su trabajo, falzearon la idea de

rovogar el

"3

iInmovacion pedacogica, crearon expectativas sociales de éxite escolar v la experiencia comenzo a

caminar con una valoracion social gque no dejaba ver las ausencias que hemos venido sefialando.

5. La implementacitn del modele de Escuela Nueva tuvo en tofal abandone y susencia dos
elementos findamentales: las guias v el tratamiento de la evalvacion v de la promocion. Estos
elementos al cabo de dos sfios de existencia del Proyecto no se han logrado implementar y
constifuyen un ambito deficitario del Froyecto en el tanto zon elementos en estrecha vinculacion
con laz mociones de eficiencia vy calidad de los aprendizajes y cuya articulacion con la idea de
escuela renovada, sz indiccutible. Bl tema de la evaluacién y de la promoeion tampoco file
abordado por el personal de evaluacién del MEP. El personal del Provecto sigue ayumo en esta

tematica y esta totalmente supeditado a Iz normativa vigente,

En cuanto a las guias de avfoaprendizaje, no se ha contado con ellas ni en el 95 ni en el
96. El Proyecto carente de ectos dos elementos centralen, no ha podido dar cventa de loz procesas
de aprendizaje de los estudiantes tal y como se esperaba en el Proyecto y ha limitade a los v las

e

docentes en =z propuestas de trabajo simultineo con la totalidad de los nifios v mfias.
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i El Proyecto ao conto con instrumentos para e control de calidad, el control del accese escolar,
la eficiencia v la equidad, términos a los que hace mencion el Proyecta. Ests carecio de acciones
para sostener los nombramientos de los v las docentes en las eseuslas no gavantizé condiciones
en mobiliario ¢ infraestructura a la totalidad de las escuelas, no facilito un horario continuo a los
docentes, tuve problemas para dar seguimiente sistematico a los y las docentes en todas v cada
uia de laz escuelas y 0o promovid estudios de seguimiento al rendimiento, la desercion y el
acceso escolar. Desde esta perspectiva, tesulta muy comprometedor para el Provecto, mostrar
exitos bazados en la implementacion de algunos elementos sin evidencias sistematizadas de logro
de aprendizajes. Todo logro habred de ser comprendido en el mareo de las condiciones realss en

Iaz que =l Proyecte se ha ojcoutado.

El Proyecto ha tenide entonees, desde su formulacidn algin orade de  confsién
elementos conceptuales desagregados v ansencia de un procedimiento detallade v basico gue
permita visualizar ¢l camino a espuiv para el logro de sus mtencioncs. Al respecto los mizmos
actores y actoras han manejade un discurso conflise coando se ingagd o se les pidio el relato de
las infenciones del Proyecto. Ningmna de lac personas hize correcta mencidn a cuantaz v cudles
zon los proposites v manifestaron desconocimiento del docomento que contiene el Provecto, 1o

sual de alguna manera justifica el desconocimiento que se muestra de estas intenciones.
Con exta base, puede inferirse que los propositos se alejaron de la realidad con Ia que se

ba irabajd un Proyeets, que desde su proposito general, confenia una tarea v un reto dificilmente

alcanzable en laz condiciones diversas -y entre ellas el tempo, los tecursos econdmicos, la



produccion de material didactice v la adminisiracion-, en las que fiue formuiado v ha sido

ejecutado,

Hay evidencias de que soeialimente el concepto de imnovacién pedagbgica que se
transmitio y algunos resultados sobre disminueion de la repeticion escolar como posible efecto
del Proyecto que fazron difindidos como producto de la segunda auditoria de derecho en Purizcal,
dio la 1dea de una experiencia novedosa, que aporfaba a laz escuelas v a los docentes condiciones
dz trabajo diferentes, nuevas y mejores respecto a las que poseian ofras escuelas y expectativas en
loz docentes del Proyecto que fieron mas altas que las que encontraron en s ejecucion Esto
explica en parte porqué aun cuande en 1993 no ¢ habio completade la inplementacitn, va se
hablaba del éxito de una experiencia que 10 habia empezado a caminar v del porqué ofras
instituciones educaitivas de la region que no perienecian al Proyecto, mostraron interés para ser

mclimidas.

La experiencia de Purizcal, pars gquisnes han estado lejoe de los procedimientos v diversas
sitiaciones internas que afectaban al Provecto, generd expectaiivas de la innovacidn, no muy

¢cercanas a su raalidad.

En suma, el Iogro de los obgetivos en fimeion de la innovacién pedazdgica que se mostro al
resto del pais, demandaba wna estrategia organizada, estructurada en fodes sps elementos,
proftagenistas, procesos, recursos, concepeiones ¥ niveles. Sin embargo, la mnovacién pedagégica
no se logrd consolidar plena y efectivamente como idea, concepto o como resultado, Diversas

situaciones han comprometido en forma importante el normal desenvolvimiento de las etapas
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previstas, anticipando acciones que han puesto en enfredicho al Proyecto, zemun lo han

manifestado con preocupacion las diversas instancias involucradas en este trabajo.

Mo obstante laz limitaciones encontradas en el Proyecto, se produjeron impacios en
algunas areas del frabajo docente y de Ia vida escolar v comumal Determiniar Ia hinea de
cauzalidad, hemos sedalado, €3 riesgoso en lag condiciones que han rodeado al Proyecto y en
particular, por la mutifactorialidad que envielve v contiene al fendmeno educative. Loz
resuitados sducativos son determinados por una amplia gomao deo factercs. Enfre ellos estan los
factores ligados a la motivacidn y actitud del docente, los aspectos socioafectivos de los nifios v
nifias, los recorsos dispomibles, las condictones gemerales de la escusla, la normativa y las
decizionss polificas de los sectores superiores en la jerarquia instilucional entre oiros, En esa
mezcla y articulado de factores diversos, el Proyecto 2e ha inzertado v del efecio miitiple de
acciones, ge han generado sfactos también diversos. Loz y laz docentes reconocen que ei Proyeeto
los subynge: *...al principio todo era encantador y promiserio™ y les motivé, principalmente en la
etapa inicial de 1993, para reactivar ideas que ya conocian, ampliar ofras v dezde esa dimension,
ge promavieron acctones que han sido favorables para la vida de la escuela, de la comunidad v la
vida profesional

La dinamica diveras que se estructrd con algin grade de organizacion en fa vida de la
Direccion Kegional de Puriscal, y que involuerd al Proyecto o el Proyecto se impacté de ella, hizo

fue en otros centros educativos y en ofros actores y actoras, se dieran acciones motivadas por la



idea que les llezaba, provenientez del Provecto de la Escoela Nueva, independientemente de =i la

tdea era o no exitoza real o fickicia

Otra area en las cual el Proyecte ha lograde temer impacte dezde el discurso de los
informantes v en grados variables en cada escuela, corresponde a las actitudes docentes El
Proyecto proveoco actitudes pozitivas en un imporiante zector docente gque se tradujeron en el
fortalecimients de las condiciones de liderazgo de docentes comprometidos por su misma
formacion y personzlidad; en el desarvollo de zesiones mensvales de trabajo entre docentes v
azesores suUpetviseres vy de materias que permitieron gue loz docentes se vincplaran mas, en
czpeetnd, a nivel de los cirenitos escolares v en <l fortalecimiente de alzmnas acciones comunales

va de por 51 existentes,

Los estudiantes también lograron itnpaciarse positivamente. Una evidencia se ha teaido en
el protagonismo de los Gobiernos Estudiantiles en acciones escolares, en decisiones grupales v en
sus relaciones con ofroz Gobisrnoz da szenslae de los circuitos escolares. Los nifios y nifias han
mosirado un mejoramiento en los niveles participacion en su escuela y comunidad, hechos que zon
percibidos come signos de crecienfe anfonomia v motivacion. El ambito motivacional parece ser,

en el cazo de la poblacidn escolar, uno de los mas favorecidos

Otros logros refieren a la implementacién desional de los rincones para el aprandizaje, 15
biblioteca escolat, la elaboracion de un croquis de la comunidad con la participacion de los nifios
y nuas, la elaboraciéon de wna monografia, el emplec parcial de fichas v alsunas acciones

conmunales que han estado orientadas a mejorar la infraestructura escolar, principalmente la
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reiactonada con el comedor. Este elemento juega un papel fimdamental en la vida de la escuela y
y dinamiza muchas de 1as fuerzas comunales con Ia institucion.

El Proyecto ha tenido algun grade de impacto en la promocion de los factores afectivos,
soctales v valoratives de log nifios v nifias, pero estos ne han side objete de investigacion por
parte del Proyecto. En general estos aspectos findamentaies para las personas v de relevants
significacion para los nifios y nifias de zonas vulnerables a la pobreza, a la inequidad. a la
desercion escolar v a la falta de oportnidades, no pasan por procesos de cuanfificacidén ni
cuaftficacion. Tampoco aparecen como indicadores aducativos v por lo tants, socialments se
reconoce sy importancia pere ne sc demonda sw valoracion. El Proyecte contd con esias
sifuaciones y e pudo constatar que las auteridades educativas de la region prestaron mayor

afencion a log indicadores tradicionales de rendimients seadémico.

Otra area de mcidencia del Provecto, la constituve Ia vinculacion de la escosla con la
commmidad. La indagacion en las familias de a2 commidades escolares, mmestra que hay
diferentes grados de involucrammento en correspondencia con la vbicacion geografica de las
familiaz respecto a la escuela, la constitucion de las familias y sus problemaz, ei nivel de
permanencia de las mizmas, 1a disponibilidad de los recorsos comunales v familiares v el tipo de
comumdad Asi, aquellas comumidades de mayor concentraciom poblacional, con mavores
servictns nomo trangporte electricidad, agua poiable, v con mayores nivelsz de socializacion,
tienden a vincularse mas con la escuela mediante las diversas instancias escolares, cual es el cazo
del Patronate Escelar, Comités Juntaz de Educacién v asisten a repniones ezcolares Pero las
comunidades de mayor digpersion, con limitaciones importantes en el fransporte, con actividades

productivas inestables y con problemas de integracion familiar, se traducen con alowna frecuencia
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éft Una menor participacion. La permanencia, |a actitud v el liderazeo del docente, promotor de laz
relaciones de la escuela con la comunidad, ineiden en la ealidad de 1as relaciones. En eze zentido,
la movilidad laboral ha resultado desventajosa para las escuelas que se han visto afectadas con el

cambio de docantes,

Exifoza o no, mito o realidad, viable o imposible, la experiencia ha tomado presencia, v en
eze sentido ha estado reclamando el derecho a sefialar que tiene problemas v gue requiere

gtencidn

3.  Ellogro final esperado.

El Proyecto espera lograr en dos afios una escuela renovada, que hara posible =1 desarrollo
de los mifios v nifias en consecuencia con lay demandasz sociales, politicas v economicas de la
sociedad actual, Ademas, nmnos y mifias capaces de leer, comprender v conmnicarse en forma
escrits, capaces de comportarse en forma democrdtica v capaces de aprender observando la
reatidad. Tambien se espera la eliminacion de la repitencia v la desercion En muy corto plazo el
Proyecto propone establecer una dinamica que articule tedos loz elementos vinculantes con la
vida ezcolar en todos los niveles. Su éxito depende de un esfierzo colectivo, de la interiorizacion
y claridad de las metas, de la disponibilidad de los recursoz escolares, principalmente de
agpellos que ol Proyecto y los y las actoras consideran fimdamentales, como las goias vy fichas. En
este zentide, el Proyecto como experiencia piloto, mmestra la necesidad de wn vigoroso

replanteamiento para concretar el alcance de sus objetivos fimdamentales.
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vV  ORGANIZACION DE LA ESTRATEGIA

Varias acciones se han desarrollade dwrante los des afies de vida del Frovecio, En
auzencia de un plan de operaciones, se ha podido recuperar la natracion de una serie de accionas
diversaz, muchaz de laz cuales no han tenido seguimiento. Otras se generaron durante el procese
o se mcorporaron dezde la Gerencia, la Direccion Regional, los circuttos escolares o desde las
iniciafivaz de las comunidades familiares y eceolares De allas, e ha producide una importante
cantidad de informacion gue no se sistematizd v guedd dispersa o engrosando la existente en las
diversas dependencias del MEF y del Proyecto. Mediante Ia reconstruccion de la experiencia con
diferentes personas y documenios, fie posible clacifiear laz actividades desarvolladas. Ello
permitic reafirmar 1a exiztencia de problemas en la coordinacion, programacion v sezuimiento en

toz diversos niveles de gjecucion dal Proyects.

Para comprender el zentido ds laz aceiones nos referimos a varios Ambitos en los gue ge

sotas ze pusden ubicar.

Administracion

*  Beleccion de las escuelas del Provecto. 1995

*  Nombramiento de los personales especificos para el Provecto. 1965 y 1995,

*  Reuniones de de coordinacion técnica enire asesores smpervisores, asecores ecpecificag,

jefes regionales. personal de la gerencia de Escuelas Unidocentes, personal técnico de
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UNICEF. 1905 y 109§

*  Reuniones para la orpanizacion de actividades v produceion de materiales didacticos.

1905 y 1995,

*  Reuniones de infegracion entre los jefes de Dezarrollo Educativo de Purizeal, Talamanca y

Limon 1994

®  Visitas de muiembros de UNICEF y la Gerencia a escoelas del Provecto. 1993 y 1996,

Capacitazion

*  Taller de iniciacion para escuelas unidocentes. 72 de marzo af 1 de abril de 1005

*  Taller de rincones y manejo de bibliotecss secolares. 22, 23 v 24 de junio de 1995,

T Taller Guia Didactica: su confeccion y manejo. 28 al 30 de junio de 1025,

*  Taller Ezenela-Comumdad. 22 zetiembre de 1905,

¥ Taller de informaeion y motivacién para fincionarios encargados de orientar la

experiencia de “La Nueva Ezcuela Rural Unidocente en Limon™. 5 de agosto de 1996.

*  Taller de informacion y metivacion para fimcionarios encargados de orientar la
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experiencia de “La Noeva Escuela Rural Unidocente en Acosta” 12 de agosto de 1995,

En 1996 ze realizaron Asesorias Técnicas con personal colotbiane en calidad de

eapecialistas para la elaberacion de las guias.

Capacitacion a docentes en el nso de laz puias.

Diagnéstica

Prusbas diagnosticas para tercers y sexto afiv elaboradas por loz ascaores de materias

Dazicas. 1996

Dos Auditorias sociales de Derechos: una de repitencia v desercion en marzo de 1993 v

otra a finales de 1995 sobre loz derechos de edncacitn, alimentacion v participacion

Supervisidn, asesoria v apova

®

Visitas de supervision por parte de la Direccion Regional de Purizeal a catorce escuelas

del Proyecto, cegtin informe preliminar del 28 de junio de 1095,

Datacion de materiales a alounas ezenslas.

Declaraioria de la Municipalizacion de los Derechos de 1a Nidiez, como apoyo de esa

instancia 4 la educacion del canton,
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Evaluacion

¥ Ewvaluaciin de 1a aplicacion y logres de loz componentes del Programa de Excusla Nusva,

for los asezores spervisores de los civenttos escolares 1006
*  Evaluacic 1 del las del P t 1 icipacidn de log d de laz
aluacion anual de las escuelas del Provecto, con la participacion de los docentes de las

escuelas, perzonal de UNICEF, Ia Gerencra de Escoelus Tmdocenies y personal de Ja

Dhireccion Regional de Puriscal 10 de Diciembre de 1995

Seguimienta

*  Convivies de Gobiernos Escolares en circuitos v de las escuelas del Proyecto. 1995,

# Primer Convivio de Gobiernoz Ezcolares del Cireutto 02, 11 de octubie de 1956,

#  Reuniones mensuales de los maesiros de las escuelas del Proyecto, 1206,

Produccion de materiales e investigacion

*  Elaboracion, validacion v edicion de las guias,
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Diistribucion de instrumentos para el trabajo de los gobiernos estudiantiles octubre 1985
Contiene un organigrama, hoja para provectos del Gobierno Estudiantl, hoja para
proyectos, autoconirol de asistencia hoja de participacion, hoja para valoracion semanal

de Ia participacion

*  "Los espacios para el aprendizaje o rincones: una alternativa para revitalizar la practica
pedasigica en las Escuelas Unidocentes”, material elsborado por Zaida Molina Bogantes,
Asesora Nacional de Corricolo. Agosto 1094,

*  Matcriales mformativos y boletines

#  Reproduceion v fotocopiado de materiales eolombisnos referidos a 2 Excuela Nueva

Difnsiin

T Drfision del modelo de Ezcuela Noeva, mediante acciones de informacién v actores
diversos, tanto nacionales como extranjeros. 1995 y 1906,

*  Intercamibio de docentes. 1904

*

Traslado de la experiencia a Limoén v 2 Acosta en 1995, como producto de drdenes

jerarquicas de] MEP.



*  Programa de Eccnela Saludable vy en e, las actividades: Fontaneros Infantiles, que

contaron con la donacion de 20 cajas de herramientas,

*  Les docentes por su parie, organizarof en s comunidades reuniones en las que

comentaban ¥ compartian su perspectiva del Proyecto. De esto no hay registros globales.

Visitas especiales

¥ Virita de Riroberta Menchi, Premio Hobel de la Paz.

*  Visita de autoridades del MEP v del Gobierno a aigunas escoelas del Proyecto, 1985
199¢,

Durante estos doe afioe el Proyecto ne logro desamrollar accione: formalez de
investigacion v en eze gentido hubieze side muy inferesante ya gue se requeria evaluar logros,
sistematizar resultados e indagar el impacto gocial del Proyecto en diferentes niveles. Algines
esfiterzos mdividuales de docentes v de los asesorez de materiaz, en 1996 promovieron
indagaciones referidas al rendimiento académico v aspecios instimeionales y commnales En ese
sentidds, las monografias se pudieron haber constifbide en un campo de investigacion

socioeducativa =i se hubteran articulado dentro de un provects de investizacion.

Todas las acciones desarrolladas remiten a un conglomerado de iniciativas, unas surgidas
de una programacion inicial en el Proyecto, ofras generadas al seno de la Gerencia, de la
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Direccién Regional, de laz coordinaciones que han existido o simplemente eomo producto de fos
resnitados parciales gue =e han recuperado y come efecto de las articnlaciones con ofras acciones
v decisiones del MEP en sus gestiones Y el Provecto ha recogido Ias iniciativas, en ausencia de

una coordinacion general que le diera umbo.
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VI ANALISIS DEL DESARROLLO DE LA
EXPERIENCIA

El Provecto en térming de [os tres ejes de reflexion que se plantearon, presentd una
dinamica, en la que fe posible encontrar contradicciones, replanteamientos, vinculaciones,
erroraz, aciertoz, siuaciones gque ns resslvis, obstaculizadores v nuevas ziliaciones gue no
estaban contempladas. No es tarea facil precizar loc limitez de cada una de ellaz, en
ezpecial por el caracter vinculante de los diversos componentes de pn provecte educative.

Mo obstante_hemos procurado aproximamos a ellos

: 1L.a innovacion pedagogica en su diversos componentes, gestion e

impacto: primer eje de reflexion

i Proyecto desde un principio conto con un importante nivel de credibilidad de que
la innovacion pedasooies podria llegar a ser un elemento detonante del cambio educativo tan
esperado en la zona rural ¥ en especial para la escuela unidocente. El maestro v la maestra &
pesar de gue sinfieron que 13 idea no era totalmente mieva, valoraron iac postbiizdades de
lamar {a atencion de ia jerarquia educativa y de la commmdad local y regional para mostrar
las necesidades de sus escuelas. Elaboraron expeciativas respecio a la implementacion v se
acercaron confiados a uma experiencia que les podria favorecer en su trabajo escolar v por

afiadidura, favorecer a la poblacion escolar v 2 las comnnidades.

El Provecto siempre tuve claro que la innovacion pedagogica era el eje findamental
de la experiencia en Puriscal v que los diversos elementos metodologicos que ef Modelo de

Escuela Npeva proponia, regquerian su incorporacion en los procezos del anla En ese



zentido, las acciones de capacitacion s2 convirtieron en la dindmica de mavor importancia
La programacidn gue se realizé de estas actividades en cooperacion téenica con TACRO, v
bajo la coordinacion principalmente de UNICEF, fue parante de la generacion de los altos
niveles de motivacion que se dieron al seno de la comonidad docente vy administrativo-

docenic en Puriacal.

S embargo, el proceso de capacitacion requeria de una labor academica cue
coutribuyera en las acciones posteriores de mteriorizacion y reflexion que se necesitaban
para conzolidar un proceso de cambio. En ece centido. el segnimiento fiie determinante y el
Proyeste no pude dar una respuesta totalmente satisfactoria Los esfiierzos que realizaron la
asegoria  de Edscacion Especial, el coordinador del Provecto en Purizeal v asesores
curricnlares v de circuitos, de manera voluntaria v desagresada en 1990 para retomar
algunos aspectos que se velan deficitarios, pudieron ser parte de una estraegia organizada
para consolidar el sepnimiento. Ex en exta linea. gue la capacitacidn, a pesar de haber side
muy bien valorada por loz diversos participantes del Proyecio, no ha logradoe amarrar

totalmente la innovacion pedagdoica,

Al respecto, debe tenerse presente, que la innovacion fue planteada con el propésite
muy claro de provocar una total fransformacion de la escuela, v en ese marco, la
transformacion de  loe aprendizajes, lox logroz relacionados com  las actitides w las
habilidades de los mifios v de las minas, no fieron totalmente atendidos como focos
principalisimos del Proyecto, a pesar de que loz docentes y azezores preciben logros en esos
campos . La estrategia segmida en la condoccion del Proyecto favorecio los aspectos
superficiales del mismo. Asi, la implementacion de los rincones, la elaboracion de las
monografias. 1a elaboracion de un eroguis, 1a organizacion de un espacio para la biblioteca

fiieron los aspectos que se trabajarcn con vn poco mas de fierza Pero los aspectos
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sustantivos del Frovecto, no han logrado estructurarse come log gjes o centros del Provecto.
Es en esta linea gue 2] Proyecto puede ser visto como una expertencia piloto que mmestra
los ajustes que deben darze para poder realmente hablar de una experiencia de inmovacion

pedazogica para la educacion rural costarricense.

No ebstante v como parte de 1a estratesia desarrollada, {a implementacion de etettos
elementos, fue acertada En este zentido, la organizacion de los Gobiernos Estudiantiles ha
constituido una especie de motor de las fierzas potenciales de la ezenela ha sido una
oportimidad para la accidn autdnoma en las escuelas v un medio para la comunicacién
efectiva. que han temdo los mifios v las mifias de las escuelas rurales. Loz Gobiernos
Estudiantiies han provocado el desarrollo de achitudes muy positivas Hindamentales para «l
ambiic socioafectivo de la poblacion escolar v para el desarvollo del liderazzo, la
comunicacion ¥ el espirtty demvcratico. Eslas instancias han venido a desencadenar las
iuerzas internas de la poblacion escolar en loz procesos educativos. Pero la eapacitacion en
este importante elemento, se hace necesaria en las etapas posteriores del Proyecto. Los
Gobiernos Estudiantiles en todo caze, han mostrado a la comunidad educativa de las zonas
rurales. que la organizacion v el trabajo cooperative, en equipo v solidarid, es el recurse

para alcanzar metas de inferes social.

En el campe de los aprendizajes hemos visto que no se han podido alcanzar los
logres esperados. En un primer momento podemos afirmar que los avances y las
transformaciones de los aprendizajes, no pueden verze en un afio, pero si = pueden
enconfrar :ignoes que nos hablen de elies. De esta manera, podemos sedalar que la dinamica
zepuida no ha podido liegar a producir totalmente, los cambios que se pretenden. Las guias
de autoaprendizaje, por ejemplo, no han estado presentes y hemos indicado que su ansencia

ha debilitade al Proyecto. La organizaciin de un horario contiono que le proporcione al
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eamdisnte 1a nazthilidad de estar en el anla mas tiempo no ha logrado resolverse Hate ha
sido un aspecto de conflicto enftre el personal docenfe vy las autoridades educativas
recionales. Se ha podide constatar gue Jox mitos v fifias gozan de muy poco tiempo en la
escuela cuando se rabaja con dos jornadas. El Preyecto, por lo tanto, requiere una ateacion
mmediata en este aspecto, medular para garantizar una mayer permanencia del estudiante en
la ezenela, =i e tiehe como refarents, que ese es el unico tiempo gue posee para esdiar
Ademas, parece ser una necezidad sentida por los participantes para un fifuro proximo. el
planeamients de una labor de seguimiento y registro diferenciado por sexo, de los niveles de
rendimiento académico, tanto cognoscitivo como afectivo v soctal, que hasta ahora no ge han
tenido. De igual manera parece ser importante para el Provecto el reggistro v estudio de loz
casos de alencione especial. E2 en estoz campos, donde la coordinacion academica ze hace
necesaria v donde e evidencia la ureencia de esiudios diagnosticos. mecanismos de control
de calidad de los aprendizajes v mecanizmos de atencion pedagogica efectiva. El Provecto,
ha mosirado que existe disposicién de jos persomales asepores para realizar acciones de
mvestigacion v laz pruebas diaznosticas elaboradas v aplicadas a finales de 1996, son un

ejemplo de ello.

En ofra dimension, la estrategia en cuanto a los miveles de gestion v mande, ha dado
evidencias de mportantes rupturas que han afectado al Provecto. No cbstante, parece ser
findamental en el analisiz de este punto. considerar que la ausencia de un plan operativo, el
liderazgo de una coordinacion, asi como el compromiso efectivo de los v las participantes,
constituven un tejido que no tuve la flerza mecesaria para amarrar la experiencia La
perzpectiva de la mnevasion se debilito con freenencia en el enframade de poder de las
relaciones cotidianas, la burocracia adminiztrativa v lag deciziones propiaz de la politica

interna del MEF en los diversor niveles institucionales.
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Clomo parte de Ia estrategia del Provecio, hemos podido enconfrar contradicciones
importantes. Tante la definicion de un horarie continue come la permanencia de los v lag
docentes en sux escuelas, 1a detinieién de formas de evaluacion y de promocion flexible v la
publicacion de guias de autoaprendizaje. elementos centrales del Provecto para su mtencion
o propesito  general, no han temido tratamiento en el desarrolle del Provecto. Y es en eca
linea eme el Proverta, en término dal losro de sus objetives v come experiencia miceptible
de ser expandida al resto del pais, debe mostrar claramente los errores cometidos, los no

logros ¥ las possbilidades reales.

Las sitwaciones mas bnportantes oue han impedido el desarvelle efective del
Provecto, sot de naturaleza interna . Es probable que el modelo que 2e propuso no wve el
planeamiente necesario para garantizarlo v no tomd en cuenta los niveles de compromiso y
credibilidad de los grupes promotores v la capacidad real de las organizaciones educativas
regionalez v organizativas comunales. Por lo demaz las acciones de apoyo téemico
permanente, no han sidoe  suficientes para atender las necesidades del personal docente, en
gspectal por la ubicacion geografica de las escuelas. El Provecto no ha logrado desarroliar
una estrategia aiternaiiva gue le permiia ai secior docente, ia autocapacitacion mediante

recursos de educacion a distancia, por 2jemplo.

Dezde el plano externo, hemos sefialado las condiciones economicas del pais, que de

alouna forma inciden en la vida de las escuelas v de la conmmidad. En ese sentido ez que {a
participacion de las familias con las escuelas v su apoyo, normalmente orientado a dar
contribvuciones economicas. se ha visto de alguna manera limitado. La organizacion comunal
s un campo gue requiere frabajo adicional. Pero en ese sentido, la misma distribucion

poblactonal determina en alte grado su ntvel de participacion Lo que =1 parece ser un

elemento suceptible de tralamiento por parte del Provecto, es ofiecer orientacion al docente
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en los procesos de activacion de fierzas commnales v desarrallo dal fiderazoo comunal. En
ese sentrdo, todavia ef Proyecto no ha logrado articular elementos que de por si desarroila,
come las menografias ¥ la gestion comunal. Las monografias, tal y como indicamos en ofro
maomento, pueden legar a convertirse en esiudios sociceducativos que el personal docente
utiliza y actualiza para potenciar las fuerzas de la esewela en sy vinculacion con la

comunidad,

Une de los lugmos que ha tenido el Proyecto desde el inicio, es que puso en
evidencia la alta motivacion de muchos docenies para ejecutsr la experiencia v =
compromiso, aun en los momentos mas dificiles. EI Provecto enun fituro préxime, tendria
que replantearse el manejo de ese potencial humano v valorar el efecto que sobre ia
molivacion generan 102 mecanismos del control o la asesoria. 1= improvisacion o
planeamients de acciones, la falts o no de seguinuente, el trabajo solituriv o colective, la
fisealizacion o la supervision v el apoyo efectivo v real o el incomplimiento de las instancias
responsables del Proyecto. El Proyecto como propuests | planificado o no, mito o realidad
completa ¢ a medias, ha tenide la viriud de dinamizar también la motivacian del perzonal
asesor de materias especificas y espectales, actores mas estrechamente relacionados con loz
¥ las docentes. Este sector, ha compartido la dinamica propia de suz Bmetones con las

orientaciones que se propusieron o sugerian desde el Proyects y sus promotores,

Como parte de algunas situaciones propias del desarrollo de un proyecto educativo
enconlramos gue al seno de las relaciones entre los docentes, son reconacibles practicas y
significaciones que cada docente hace de cu trabajs en su escuela En ese sentido, lo
docentes del Proyecto han dejado evidencia de signos de resistencia, de negociacion v de
Agfupamiento segun sus propios wnfereses v expectativas. La dinamica de trabajo por

circnifos escolares, promovio este tipo de acciones. Algunes maestros mantienen sin



embareo, un cierfo alejmmiento v anoMmato, mienlras ofros son estimmlades por su

profagonisie

Otro de los aspectos que podemos dejar planteado, es que la inovacion pedagogica
propuesta en el Proyecto, ha tenido como mn factor constitntivg, 1a intencion politica La
prematura expansion de la experiencia sin evaluacidn alguna v con una ejecucion mcompleta
en 1996 es fiel garantia de esa intencion Mo cobstante. al tiempo que se reconoce la
precipitada decisidn de tal proceso. log mismos actores v actoras se conlradicen en las
acciones de expansion v de promacion del Proyecto, pues no ha n planteads abiertamente {a
preseupacion ¥ en €] silencio ze rextirma el muto del exite, v s canaliza este, en laz dos

“ezcuelas estrella” del Provecta.

Coma corolario a este apartado, dejamos planteado s mode de sugerencia, la
conveniencia de un replantestiiento v reestruchwacion def Proyecto, tanio en su mivel de
propuesta escrita. como en loz niveles de gjecucion y coordinacion, de modo que los logros
que el Provects ha alcanzade para mejorar ia educacion rural, sean aprovechados En esa
linea, convendria al Provecto buscar una articulacion efectiva con olras propuestas de

meioramiento de la escuela midocente que existen en el pais

2. Elimpacto social local en funcion de ia defensa y promocion de los

derechos de la nifiez: secundo eje de reflexion

El 29 de agosto de 1926, e| Concejo Munmicipal de Puriscal prezento el Plan de
Accion Municipal en Favor de la Infancia v Adolescencia para el Canton de Puriscal Este

pian fue producto de ua proceso que wmvolucrd a diversas mnstancias, UNICEF dio apoyo
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téenico vy finamciere, loz nueve Concejor Duistritalas, inteprados per miembras gue
representan Juntas v Patronstos Ezcolares, Asociaciones de Desarrollo v orgamzaciones
comunales, aportaron tdeas. De 1gual manera, el plan conto con la opinion de ofros zectores

regionales ¥ de la poblacion joven y la mifiez del cantén.

Clon el Plan citade, ze lograba la articulacién de UNICEF con el Gobierna Lazsl en
Ia concrecion de una de suz acciones, en este caso, la cooperacion en el campo edocativo
con una perspectiva de derecho. Factores licados a la inequidad, la brecha educacional que
exizte enfre lo rural y lo urbano, son ambitos de interes que UNICEF procura atender dezde

sug miciativas de CoOperacion

La intencion de introducir 162 aspectos sociales como la educacién en la vida de las
municipalidades v que éstaz puedan colaborar activa y efectivamente, reflejé el wieres de
UNICEF para apoyar e impulsar la municipalizacion de los devechos de los mfies y mitias, a

la vez, reforzar el poder local y profimdizar el sentido democratico,

Previo a este plan, en el mes de junio de 1095, se firmo 1a Declaracién de Purizeal
De acverdo con  la informacion recolectada, la Municipalidad de Puriscal se invoitcra
motivada por la imcativa del MEP en la Experiencia Demostrativa de Innovacion
Pedagdgica en el Cantén de Purizcal, por el impulso de UNICEF y en el mareo nacional de
la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio aprobada en 1989 v ratificada en
1290, Ea esta Declaracion, se establecen siete compromizos para activar esfiierzos en la
consecucidn de los derechos de educacion, saind fizica v mental, expresion de ideas, respelo
v oportunidades de crecimiento. UNICEF se compromelic s dar seguinuenic a esta
Declaracion, v es en este senfido particular, donde se articulan el Provecto v la accion

Municipal.
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El Plan de Accion Municipal considera cinco aspectos gque se conciben como
fundamentales: el caracter participative y mnlhsectorial; el tipo de acciones o medidaz a
tomar; el tempo requerido para aplicar ezas medidas, los recursos para su aplicacion y fos
tesponzables de ejecutar el Plan Asimismo, define cuatro areas de trabsjo findamentadas en
La Convencion de loz Derechos dal Mibo: supervivencia, proteceion, desmrolle v
participacion. Una de las lineas importantes en este Plan, es el apoyo a la Educacion General
Basica Rural. De acoerdo con esta linea de accion, se tomaran medidas para disminuir £l
porcentaje de milos v mnas exchudos del sistema escolar, meioramiento de la infraestructra
escolar v el apovoe a provectos para reducir la repitencia v la degercion. Dentro de esta area
de Desarrollo, se propone el Programa “Apovo a la educacion” con tres proyectos:

a. Apovo econdmico a estudiantes de escasos recursos £ incentivos v reconocimiento al buen
dessmpeiic estndiantil, g fraves de un fondo da becas,

b. Apoyo al mejoramiento de la infiaestructura escolar v dotacion de material didactico a laz
escuelas y.colegios mas postergados,

c. Apovo a la educacion de la poblacion discapacitada del canton de Porieeal

El plan no detalla los aspectos admintstratives para cada una de 1az lineaz de aceidn,
programas y proyectes. En este sephido. v tomando como como referencia el
desconoctmiento de lox docentes de las syndas de !z Municipalidad hacia las escuslas dal
Proyecto. asi como la relativa vida del Plan, es que posiblemente el Provecto no logra verse
impactade todavia por este Plan. Algonos maestros reportaron visitas de  muaicipes a sus
escuelas, sin mayor rascendencia y muy breves v el desarrollo de vn corco de fontaneria
para los v las escolares en el 86, No obstante, otro tipo de cooperaciones | parecen estar

auzentes v sefialan al Provecto la necesidad de valorar los mecanismos para garantizar via
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inzersion efectiva, eficiente v de calidad de la Municipalidad en la vids educativa de la

region..

Estas acciones que UNICEY ha promovide, 21 bien responden s intenciones muy
claras de su politica v concepcrdm, han lograde comcretarse en la dimension politica
principalmente Tas actores invalierados en el Pravecta, no logran vimabizar &l impactn de
la Declaracion en el trabajo cotidiano como tampoco ven los efectos que derivarian de un
plan de accron mumcipal. Al explorar en ellos 2o percepeiin respecto a la Municipalidad, 1a
Declaracion de Puniscal y el Plan de Accion, ha quedado de manifiesto ia comeidencia en
asociar 7 ublcar esas acciones como procesos politicos para incrementar la credibilidad de
una instancta de goblerno local con disminuida custa de poder e impaeto an la region o como
una accion politica gue oo trazciends s declaratoria oficial, Losg actores del Provecto, en la
actialidad, no reconocen Ia existencia de un apovo real en esa instancia, lo cual nos permite

refterar la conveniencia de revisar ezte tipo de vinculacion.

En la busgueda de un mejoramients educative de la escuela rural. consideramos
fiundaraenial ia consolidacion de las relaciones efectivas enfre las inslancise de] gobierno
tocal v 1a escoela. Creemos goe no conviene al Proyecto por la intencion que ileva, en cuante
a la promocion de igpaldad de oportunidades educativas para la nifiez rural v en coanko a
promover el cletre de la brecha entre la educacion rural y wbana, dejar de lado la
articulacion con la Mumcipalidad. Esta instancia puede dar confribuciones sustanciales a la

vida escolar y ser nn motor de los procesos edueativos de laregion.
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L.a relacion de la innovacion pedagogica con las auditorias de

derechos en el cantén: tercer eje de reflexion.

§ EE BT g T q

Hemoz enconfrade que UNICEF financid dos  Auditorias Social de Derechos del
Nifio en el canton de Puriscal, por medie del Comité Canadiense de UNICEF v la tecnologia
de CIET Internacional La primera se realizé en el campo de la desercion ¥ repitencia en
Puriscal. que aporto insumos importante para justificar acciones de intervencion ¥ apoyoe en
el campo educativo. Un comportamienic de ia desercién escolar similar al pacional, el
riezzo de ineremento de la decercion en sectores empobrecidos, el anaifabetismo del tutor o
futora como factor asociade a la desercion, el incremento de la desercién asociado 2 la
faita de materiales educativos en ios hogarer da los desertores, la relacidn desercion
condicion profesional del docente, fieron elementos encontrados en esa auditoria en el caso
de |z desercién. Y en el caso de larepitencia, esta se encontre como un elemento que infloye
en la desercidn,

El Proyecto se imserts en Puonscal con la clas mlencion de mbwvenr en ol
mejoramtente de la cabidad educativa de escuelas con nifies y mifiaz en condiciones de

menor ventaja social, como son aqueilos que asisten a centros educativos unidocentes.

En compiimiento 2 ia Convencion sobre los Derechos de los Nifios en ese canton y
conto con el apovo de la Defensoria de los Habitantes v el CIET, asi como con el apoyo del
Consejo Mumicipal de Puriscal, se reaiizo a finaies de 1925, la segunda auditoria, orientada .
2 gvaivar y esidiar {a siipacion de los derechos a [a paricipacion, alimentacion v educacion
de nifies, niias v adolescentes en Puriscal. Pe acuerdo con los resultados en este derecho, se
muesira una importante declinacion de la repeticion escolar en las escuelas nnidocentes. El

estudio cotablece como pesible facter caplicative ol efccte de lo caporicncia demostativa



que arvanco en 1993 Ei informe ze ofrece en abril de 1996 v nos parece importante en el
manejo de esta informacion, dejar formulada una mquietud  que de alguna manera hemos
tratado en este procezo. Dificiimente podria zer explicativo, atribuir la disminueién de la
repeticion a una experiencia de innovacion pedagogica gue apenas mmic1d en 1995 con las
acciones de capacitacion. De alli gue =i bien la auditoria de derecho aporta interesantes y
vahozos elementos para comprender el estado v ia apreciaciin de log derachos e 2e
estudian en la region, se reqgueriria de un estudio egspecifico para valorar la condicion de
repitencia, permanencia ¥ desercion en las escpelas del Proyecte, come producte de la
accidn del Provecto v a la luz de las verdaderas condiciones en las que éste =2 ha ejecntado.
En dicha anditoria, ze carecio de una representacion adecuada ds las escuelas del Proyecto.
Urmitir ese contexto v la siwacion real, podria conducir peligrosamente a falzear [a realidad
Y nos parece promizorio para el Provecto, que se estudie =u impacto social en wna

perspectiva de desarroilo a bo largo de un periodo,

£l exifo del Proyecto ha sido objeto de discusion en este miorme, en atencion a los
aspectos que se han oftecido. Importantes elementos han estado ansentes v fieron propuestos
como fandamentaler para el Proyecto. Moz parece en este zentido. gue la informacion
refativa a rendimiento academico, desercion v repitencia que se ha ide recoperando en el
Proyecto, podria constitnirse en una alternstiva organizada para snalizar loz mdieadores

macroeducativos y oblener criterios cualitativos de la experiencia.

Los resuitados de 1as auditorias de derechos, no obstante, offecen un marco para la
comprension de los elementos comunales que inciden o afectan la educacién, precisamente
porque analiza el cumplimiento del derecho a la participacion y el derecho a la alimentacion,
asi como condiciones en las que opera la vida de nifios v nisias de |a repion y da elementos

para planificar v justificar proyvectos y acciones. Estos resultades pueden eventualmente



ortentar en forma tmportante fos ambites de cooperacion de lac instancias locales v
comunales ¥ la foma de decisiones de esas instancias. En lo concierme al derecho de Ia
educacion. releramos la necesidad de valorar con cautela cualguier posible relacion da
causalidad enfre la desercion, repeticion v rendimiento académico v el Proyecto de

Innovacton Pedagogica en el periodo gue se intorma en la anditoria

e
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VII RESULTADOS PARCIALES DEL PROYECTO

Algunos resultados gue surgen como producto de las reflexiones hechas, se presentan
segmdamente con la infencion de que puedan ser retomados con sentido critico y fengan un

aprovechamiento en fas instancias gue son de la competencia del Proveclo,

1.  La preparacion de las condiciones

3 Yesde In perspoctiva de los cbjefivos formmlados. =2 puede apuntsr 2 un logre
parcial del obietive primere. las aecione: preparacién de las condiciones fisicas v
precesuales que el Proyecto necesitaba para comenzar a canunar efechivamente, no se
lograron completamente, Laz escuelas han tenido diversos grados de acondicionamiento,
tante en la infraesiruchwra como en las condicienss de mobthanie v equupo. Amgne las
condiciones senerales de las escuelas no son cribicas, 51 existen escnelas que recuieren de un

poco mas de cooperacion en esos aspectos

h Loz procesos de capacitazion previstos para la primera efapa =2 lograron v han
tenido el reconocimiento de los diferentes actores v actoras, no asi las acciones de

segmeviants e hemaos saflalado han eids seenios exitosas,

<. El csumimstro de materiales didacticos y en particolar aguelles que son
findamentales para la accion directa en los aprendizajes, como laz puias de autoaprendizaje.
han estado auzentes v han comprometido en forma impottante el impacto del Provecto en la

accion educativa,



il. Las hiblictecas ezcolares no han side usadas e waplementadas adecuadamente. En
este campo han habido logros en algunas escuelas pero todavia se carece de malerial en
canfidad v calidad v 2e necesitan acciones de capacitacion para hacer un uso mas efectivoe de

ellas en los procesos de los aprendizajes.

a Bl tratamtento de la evaluacion. aspecto findamental de la experiencia, al 1znal que
la promocion flexible, tanto como en sz aspectos teortcos come en la practica, han quedado
circunseritos a la normativa inctiucional v no 2o logre un abordaje ni una renovacion
mediante propuestas flevibles. Han sido loz grandes ausentes del Provecto, a pesar de =

importancia para los propositos establecidos.

£ Mediante las scciones de capacitacion, se promevieron en la primera etapa,
vinculaciones entre docentes, se fortalecieron alianzas exastentes v se generd un procese de
trabajo cooperative de logro parcial en los cirenitos escolares. Esta primera faze fie en

tode cazo, pna etapa de alta motivacién de los participantes en la experiencia.
2. Infraestructura

Las e=cpelas no han gozado de igpaldad de condiciones en la infraestructura de sus
escuelas, Se encuenivan carencias importantez en este senfide, partienlarmente aguellas
pbicadaz en zonas que no tienen facil acceso y carecen de servicios de electricidad,
fransporte v mobihario adecnado. El Proyecto no ha atendido este elemento directamente.
Las comunidades locales han contribuide parcialmente a solventar necesidades con sus

exiguos recursos econdmicos y la accion municipal, tampoce ha lograde atender ese aspecte.

L]
)



. 8 Flementos metodoldgicos

Fl mansin de una metodologia orientzda al zlecance de o aprendizaje
autonome, esta en estrecha corvespondencia con el material disponible y con las acciones
gue lo dinamicen No s2 ha logrado conzolidar completamente este aspecto aungue hay
signos de pequenos logros en algunas de las comunidades escolares como lo ha puesto de
manifiesto la evaluacion que se hizo de esos elementos en 1926 Asi, por ejemplo. hemos

eficontrado gque los Rincones de aprendizaje ze han implementado parcialmente mas como

snasior fisteos v 0 iou nara ol autosprendizaie v Ia investicneis
eapacios fizicoz y 0o como szpacios para el auteaprendizate v la investizacion.

La Evaluacion, como hemos retterado, no ha suftide modificaciones sustantivas, Se

mantienen los mizmos mecanismos de control ¥ vigilancia académica,

La Moenografia y el Croquis de 12 comunidad, han side elementos interezantes gue no

se han completado en la poblacion del Provecio,

Las relaciones de la escuela con la comumidad ze sitian como un compoenente
importante gue tiene presencia en todas las escuelaz v variable comportamiento asociado a

lovs factorss que se han relatado.

El trabajo del Gobterno Estudiantil, constthrye el elemente mas dinamico del
Proyecto_ deade el cual loz nifios v nifias han lograde construir espacioz v emplearles coma
medios para mejorar sus mveles de comunicacion, proponer ideas. concretar acciones,
generar proyectos, y desarrollar valorss personales v sociales. Su fortalecimiento v la
valoracion de su mnpacte, han de verse en el bempe. De alli 1a necesidad de sistematizar los

resultados de {a experiencia en este campo v la necesidad de estudios v de seguimiento.



4. Maeroindicadores aducativos

El Proyecto en su ejecucion ha ido produciende informacion de diversa naturaleza.
Mo obetanfe hemos sefialado las variadas fientes v los miltiples mecanismos de recoleccion
de datos, que hacen dificil amalizarlos v compararfos. De alli la conveniencia que el
Proyecto pudiera organizar un plan de trabajo investizetive oo ol gqoc sc csbmchue ¥
uniformice la recoleccion de dates con fines muy claros. Los fenomenos de permanzneis,
desercion ¥ rendimiento escolar por gexo, podrian zer un campo de trabajo. También el
esmdio de log procezos de aprendizajes. tanto en la perspectiva coalitativa come
cuanfifativa Kl Proyeecto podria valorar la incorporacion de pruebas diapndsticas
estancharizadas v complementar los resuitados con apreciaciones de naturaleza coalitativa
Hemos visto come el Proyecto, desde la perspectiva de los participantes, ha temdo legros en
2l campo comuntcacional del estudiante y en los dmbitos socioafectives. Sin embarge, no se

cuenta ot ningin estudio concreto que de cuenta de ellos.

Por otra parte. en el campo del rendimiento academico ze snenentran acciones
diagnosticas en estudiantes de tercere y sexte afio que muestran comportamientos diversos
rezpecto 4 los rendimientos en las pruebas de sexto anie para la promocion en este iltimo
afio. Ello nos lleva a destacar la importancia de uniformar criterios para analizar el

rendimiento academico v gemeralizar loz esfudios a la totalidad de las escoelas del

Frovecto

< La vinculacion de Iz escuela con Ia comunidad

Este elemente aunque ha tenido avances en alzunas de las escuelas, todavia no logra

trascender laz tradicionales acciones v loz tradicionales apoyos gue han dado en ofros

o



momentos, bn este campo, z¢ ha visto la necesidad de mejorar ia vineulacion de la escuela
con 1a Municipalidad para hacer realidad el contenido de Ia Declaratoria de 1oz Derechos
de la Mimes en Puriscul, asi como olvas instancias locales gue podrian articularse en

relaciones de mayor efectividad, con mayor compromiso v cooperacion

A pesar de las hmdaciones que el Proyecto ha encontrade en su camino, es evidente
gque sy intencion de servir come medio para el mejoramiento de 1a edncacion unidocente de
Cestallica. 25 rescatable. El Proyecto ha logrado mosirar que es necesario efectuar un ajuste
musy riguroso en sus estrategias de organizacion y de ejecncion yen la dinamizacion de los
elementos de mayor logro. El Proyacte constituye un esfierze bien intencionade en favor ds
la ninez costarricense queaccesa la escusla rural v que posee serias limutciones El Proyecto
tiene potencial pero requisre de un replanteamiento v de un compromizo de sus actores. que

tome como marce de referencia los resulfades de esta experiencia en log dos afics que ha

tenido

Es en este zentido, que los procesos prematwros de expansion de la experiencia
necesitan ser valorades. Nuestro recorride nos ha mostrade gue 12 experiencia en Puriscal
ne ha sido completa v que no atender 2 los focos mae deficitarios del Proyecto, deja abierto

el rieszo de expandirlo con las deficiencias que ha tenido en Puriscal.
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VIII CONCLUSIONES, NO LOGROS Y POSIBI-
LI DADES

A lo latgo de esta sistematizacion, se aprecia el relative éxito del Proyecto como
experiencia suceptible de zer expandida al resto de las escuelas del pais. Loz diversos
elementos que lo constituyen ejercen su efecto en forma de una red compleja, de modo que un
elemento no esta desartienlado del ofro Desde el marce ¢que noz ha proporcionade la

reconstruccion de Iz experiencia , podemos plantear las signientes conclusiones:

| Se reconoce gue el Proyecto procura dar un apoye a la educacion unidocente
costarvicense achiando en la nifiez de las dreas rurales mediante la accion escolar v el
frabajo del docente. Fs conzemnente con la concepeion y las orientaciones del Programa de
Escuelaz Unidocentes v de {a Folitica Edueativa Haeia el Siglo XXT Contiene orientacionss

metodeolézicas v didachicas que se han adoptado del Modelo de Escuela Mueva de Colombia

& Hay una percepcion positiva en los divercoe actores v actoras del Provecte de gue
bien implementado v con los recurzoz materiales v homanos, puedes egar a convertirse ea un
campo de innovacion para fa edueacion unidocente. Hay una disposicion docente bastanle
oeneralizada v favorable para continuar con la experiencia, con su implementacion en log
elementos findamentales que el Proyecto promueve v que han dado resuitados, permanezca

el Frovecto o no.

3 Se ha reconccido que a pesar de el Provecto ha temdo contratiempos en su

maduracion, es valiozo para la ezenela docente, en el tanto rescata elementos conocidos para

o
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pofenciar los procesos padagogicos. En ege sentido ez que ge reconoce la inmovacian

pedagorica que promneve el Provecto

4 El Provecto ha desarrollado acciones de capacitacion docente, de mejoramiento y
desarrollo personal del estudiante, produceion de materiales didacticos, erpamizacion de
procedimientor de frahajo esealar ¥ de instanciaz szeclares v familiavez v dodacion da
condiciones fisicas minimas necesarias para el frabajo escolar. Las principales acciones han
ectado en el components de capacitacion v en un debn] sepunniente a dichas acciones. De alli
gque la elaboracion de un adecuado v organizade plan de segmimiento v de fortalecimiento de
laz acciones de capacitacion, de modo goe la experiencia se consolide y loz docentes

pefmanezean en un creciente mejoramiento profesional, merece una particular importancia

LA

Mediante la capacitacion el Proyecto ha contribuide a favorscer a mmltiples
beneficiarios v atiende a un importante porcentaje de escuelas vnidocentes en la region de
Puriscal. Mo obstante, existen cuestionamiento entre los docentes v administrativo - docentes,
por les procesos de expansion de la experiencia a olvas comunidades, sin contar con
procesos de evaluacion v de redefimicion. En ecte centido ze  zefiala la cofiveniencia de
realizar una actividad de reflexion con la baze de estos resultados v de las opiniones ¥
experiencias de loz sactores involucrades. para dilucidar el camino del Proyecto en los
proceso: de expansitn v la conventencia o no de difindir un Provecto que se encoentra en
una etapa de maduracion. En posteriorez accienes de expansitn, el Provecte puede aportar

muchisimo de Ia experiencia acomulada en este tiempo.

6. En los mivelez cuperiores de la jerarquia mmstiucionzl del MEP, se aprecian
tmportantes rupturas en el didloge, la comunicacién v la autoridad que debilitan al Proyecto



efi 5us acciones y en la credibilidad de Ias personas involucradas. Se enenentran siaciones
de coordinacion poco efectiva en la Gerencia de Escuelas Unidocentes v en la Direccion
Regional de Purizcal Mo todo el personal ha asumide el Proyecto con el compromiso que
eite reguiere. Por ello es imprescindible para la continuidad del Proyecto, una mediacion de
las instancias de UNICEE y del Despacho de la Sefiora Viceministra, a fin de que se discutan
v resuelvan loz ambitos de responzabilidad que competen a cada guien, en atencion a la
buena marcha del Proyecto. Es recomendable gue en este proceso de mediacion se elabore

uti docunento clare, detaliado v viable de speraciones.

1 La coordinacion del Proyecte en Puriscal ha estado debilitada en atencion a
til [tiples factores gue inciden en que !a persona nombrada deba cubrir otras achvidades.
La coordinacién en tode caso ha sido un aspecto deficitario en ia vida del Proyecto y hay

ua importante necesidad de definicion de sus ambitos de competencia v de exclusividad,

g, Hay evidencia del interés en los promotores del Proyecto para fortalecer ia
conceptualizacion del Modelo de Ezcusla Nueva de Colombia v promover {a vivencia de los
diversos elementos metodologicos que este modelo wapulsa. No obstanté no se puede
afirmar que la concepiualizacidn este satisfacivriamente lograda Se reconoce el papel
revitalizador para la escuela desde estos elementos, asi como la necesidad del
fortalecimiento de la apropiacion conceptual de todos los sujetos. Esta es la base para una

escuela renovads,

o La capacitacion ha generado el interés de las personas por crewr espacivs para la
discusion y ha hecho evidente las necesidades pedagogicas de este sector. Estos espacios

deben ser calendarizados. fortalecidos y programados en atenciéon  al Proyecto
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ezpecificamente. Constituyen espacios muy impoitants para la socializacton pedapbaica v ez
en elloz donde se puede medir el pulzo de la innovacion. Conviene al Provecto sistematizar
la experiencia de la capacitacién v del seguimiento a fin de ir garanbizando mecanismos de

control de calidad del procesa

G Se ha constatade =l fimcionzmients de mn simers de elementos metodolégicos
propusstos por el Proyecto en ias escuelas. Pero se evidencid que falla involucramiento de
les rincones de aprendizaje en el trabaje docente v para promover el desarrollo antonomo
del estudiante. Contintian funcionando en buen orado como extensiones o seccionss de las
bibiiotecas v con recursos limitados. Las Bibliotecas contienen materiales com diversos
arados de actualizacion y organizacion. Convendria al Proyecto negociar un trabajo comunal
universitario gue apove esta area  y se potencien los recursos de ofras instancias de
educacién, que ne se han invelucrado en esios procescs. Las fichas de essdio se han
convertido en el material mas usado v valorado por los docentes para su trabajo escolar.
Estas han dade la oportumidad para el desarrollo suttnomo del estudiante, el antoaprendizaie
v la lectura individual. Pero se corre el rieszo de limitar el programa v el curricolo a estos
materiales. El Proyecto debe velar con las asesorias especificas en este campo, para
garaniizar un mejor aprovechamiento curricular, Convendriz gue se promoviera una
mvestigacion o un estudic para conocer como se esta llevando a csbo el dezarrolle

programatico y aprovechar las lineas de investigacion en las univerzidades del pais.

Se encontro que ias guiaz no se han logrado concretar Esios son los materiales
fondanientales del Proyecto y su ausencia debilita al mismo. El Froyecio no debe continuar
sin este elemento, determinante de los procesos de aula en la escuela rural. Se recomienda

que el Provecto defina su continuidad en apego prioritario a la entrega de este material
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Hay avances importantes en el manejo de las hojas de antocontrol de asistencia. El

Proyecto debe continuar promoviends snuzo rezponsable.

Loz Gobiernos Estudiantiles han alcanzade desarrollos importantes en la totalidad de
las escuelaz. Su valor civico y las conzecnenciss derivadas para el desarrolle personal v
social, demandan al Proyecto su revision constante y ou fortalecimiento Estas experiencias
deben ser escritas, difundidas y promovidas en ofras escoelas. Se reconoce gue este

elemento es el de mavor evelucion en el Frovecto.

Las acctones de vinculacion con la comunidad atn son débiles, Se recomienda que
los maesires ¥ maestras obfengan capacitacion en este campo ¥ asesotia par promover en

cada escuela de comunidad dispersa, formas de trabajo cooperative.

Las monografias aun no se completan E: comveniente que se ormanice una
publicacion de este maierial v aque se pida azesoria a socidlogos o historiadores para
organizar el material, de mode que ese sea un estiraule profesional También se recomienda

g sean dadas a conocer a ias communidades vara ze refroaliments v revizen,
P que ¥

El buzon de sugerencias no ha alcanzado un nivel de aprovechamients adecuado, al
igual que el cuaderno de sugerencias. Hav inguiemdes en el personal docente v
admiinistrativo docente para revisar v definir su permanencia. Se sugiere que sste aspecto sea

valerade en una resnidn colectiva en ta Direccidn Regional,



11, Dada que la definicitn de horavics constitoye un punto eritice en la Direccidn
Regional que compromete seriamente la ectabilidad de los sectores docentes, al igual que fos
nombramientos, conviene al Provecte realizar un estudio {écnice que de cuenta de la
condicion de cada docente v cada escueia La evalvacion encontre que la movilidad laboral
no es saludable para el Proyecte v que se pierde lo ganado con fheilidad en el proceso de

weorpoaracion de gente nueva

1L La evaluacion flexible del estadiante ia promocion vy e} regiztro de informacion
relevante para el Proyecte ne han formado parie de la agenda de trabajo. Han estado
lastimosamente supeditadas a ofras acciones gue impiden cumplic- con lag infenciones
sustanciales del Proyecte. El Proyecto debe planificar capacitacion intensiva en estos
aspectos v buscar los medios y recursos pars gue la evaluacion no sea 12 utopia v el ausente
permanente. Hasta el momente o3 el area mas deficitaria que compromete hablar con
propiedad de rendimients y promocion Se recomienda que el  Proyects defins Ia

mformacion gue debe ser recuperada v los mecanizmos v medios para lograrle.

Coma parte de la recomendaciones especificas, desde esta sistematizacion se mgsiere

acclONes Para concretar:

a Apovo tecaico en evaluacion de aprendizajes v promocion flexible, investigacion en

el aula y recuperacion de informacion relevante para el Proveeto,

b. Apoyo tecnico directe en ef sulyn pura el uso de los rincones de aprendizaje, la

imerta escolar v la biblioteca

106



e Caparcitacion a distancia v pregencisl a loz docentes en el manejo del liderazgo

comuanal.

d Fortalecimiento de la vinculacton con la Municipalidad de Purizcal a fin de hacer

efectiva la Declaracion Municipal de los Derechos de la Nitiez del canton.

e Estudio técnico para la definicion de horarios y nombramientos docentes.

£ Fortalecimiento de los miveles de coordinacion en la Gerencia y la Dirzecion
Regional.

o Consclidacion de las Ameiones del coordinador,

h Fortalecimiente de los elementos de [a mnovacion pedagogica vinculados

directamente con el desarrolle de la autonomia v la creatividad,

L. Aprovechamients de recursos humanos en fas vniversidades.

¥ Becuperacitn v fortalecimiente de los Microceniros v Circulos de estudio de los

docentes para promover la automnstruceion v el mejoramiento docente.

k Registro cwidadoso de indicadores escolares  cuanfitatives vy cualitativos

diferenciados por sexo.




Anexo No.l

Guia para las entrevistas al personal del Provecto

Motnlare: —
PFuesto:
Fecha:

Lue=ar:
Z

LAspectos a imdagan:

2 Invelucramiento en el Proyecto

3 Aszpectos que conoce del T'rovecto

4 Upmion que le merece el Proyecto

3 Veniajas del Proyecto

6. Limitaciones del Provecto

T Opinion respecto al apovo recibido por el docente de: Director Regional, Jefe
Desarrolio Educative, Gersncia Escuelas Unidocentes, UNICET, Cennmidad
Purizcalena, Moncipahidad

3 Actividades desarroliadas por el Provecto

8 Visitas efectuadas 2 las escuelas

10.Opinion zobre materiales, condiciones de las escuelas

il. Estimulos ccondmicoz

12. Objetivos del Proyecto

13 Fazes del Proyecto

14 Componeates del Provecto

15 Papel de 1a Municipalidad

16.Concepcion de la Ionovacion Pedagigica

17 Impacto social del Frovecto en la educacion snidocents

13. Ajustes al Provecte

18 Valoraciom a los elementos del Proyecto: fichas, guias, rincones, monografia,
croguis, huerta, comités, gobiernos estudiantiles, calendario apricela, biblictesa,
horarios continnos, buzon de sugerenciacs

20.Evaluacion, promocion, retencion

21 Nombramiente de decentes

22 Relacion escoela Comunidad

23 Mobiliario escolar ¢ infraestruchura

24 Cwmricolo escolar

25 Capacitacion
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20.Asezorias ¥ sesuimiento

27 Problemaz de aprendizaje

25 Niveles de proereso en las escyelas
20 Expansion dc la exXperiencia
30.Calidad def Proyecto
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Anexa Na 2
LUuestonario para docentes
¥scuelas Unidocentes

1926

Mombre de ta ezcueia

Mombre del docente:

Instrucciones: Margue una equiz (x) denfro del parentesis de Ia alternativa que responda al
enunciade propueste. Lac preguntas cuye nimero antecede a un asterisce, pueden lener

varias marcas. Cuando corresponda, complete el espacio en blanco.

L Datos Generales
2 ;Cual es 2u zexo?
{ } Famening

i 1 Masculino

;En cual srupo de edad ze ubica Usted?
{ ) Menos da 30 afios
{ )De 30 a 49 sfios

i

{ ) 30 o mas afios



it

;Cual es = estado civil?

{ ) Casado {a)

{ ) Soltero (a)

{ ) Divorciade {2)

{ ) Visdo (a}

{ 3 Otro.

iCual ez su jornada laboral actual en el MEF?

horasz semanaies

:Cual ez mu condicion laboral actual con ef MEER?

{ ) Nombramiento de Tiempo Completo en Propiedad

( ) Nombramiento de Tiempo Completo Tutering

{ ) Mombramiente de Tiempo Parcial Interino y Parcial en Propiedad
{ 1A plazo definido

;Cual es su grupo profesional?

( )DT6

¢ YPTS

¢ 1PT4

( JPT3

2 o ¥

( YETI

( JPAVZ

{ 1PAVL

( ) Aspirante



L

12,

2Cual es el tituto mas alte gue Usted posee?
( ) Licenciatus

{ ) Bachulierato

{ ) Diplomado

{ ) Otro. Especifique:

Indigue el nombre de la institucion de ensenanza donde obluvo su titule o ha

realizado extudios:

Indique el nimero de anos de servicto al MEP:

indigue el numere de anos de servicio en la escuela a s cargo:
Indigue 51 rabaja Usted en ofra instiucion de educacion
{ j5i Paze alapregunta No.12

{ 3 Ng

;Cual es la jornada Isboral en esa otra institucton?

Aszpectos academicos

jAsiste Usted a actrvidades de mejoramiants docenta?
{ ) Unavez al aio
{ 3 Mas de una vez al afio

{ }Nnneca
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;Cuales son, a su criterio los principales problemas v limitaciones que Usted

considera hene o encuentra en cuanto a su mejoramento docente v profesional?

;Cuales son 122 principales necesidades v expectativas en relacin con su
mejoramiento profesional y docente?

a

Dezcriba brevemente las responsabilidades profesionales que Usted tiene

3 S0 Cargo:

Como docents

Como administrativo-docents
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(]

Lugar de residencia en época no lectiva

Datos de la escuela a su cargo.

Atios de existencia de la escuela

Poblacion atendida en 1694

Iiorario de trabrajo

Diescriba a su esevela en termuno de

infiaertruchra:

mobiliorio:

equipa;

SErVICids que posee para realizar su trabajo:

servicios que offece a la poblacion escolar:



Elabore una narracion de zu experiencia en el Froyeeto “Experiencia Demostrativa

de Innovacton Pedagéziea en Puriseal”



Anexo No. 3

Instrumento de evaiuacion

Fxperiencia Demostrativa Escuela Nueya Rural en Puniscal

Lnsgraccién: Marque una equis () en el paréntesis de la opcidn que complete el emunciado

zeznn 3u condicion v complete el espacio en blanco con la mformacion que en es08 casos,

se le zolicita:

1. Sexo 2. Grupo de edad

{ }Mascubine {3 Menos de 30 afios

{ ) Femenino { D220 2 menos de 40 afios
{  jDe 30z mencs de 30 afos
{ 330 omasafios

4. Puesio que desempedisa
{

) Admistrativo docente. (Pase alapregunta 3)

e

b Administrativo. {Pase 2 la pregunta 6.}

{ 3 Docente (Pasealapregunta7)

a

3. Timlo masz alto gue pozee

{
4

L

(
{

1 Doctorade

) Maeshria

i Licenciatira

3 Bachillerato univrsitario
) Profesorado

} Otro

espectlitue



5.

.

o

Labora actualmente como
) Director Regional de Ensenanza.
b Jefe de Desarrolic Educative.
} Asesor Supervisor en el circmto No.  {Eseniba el numero de circutto)

1 Asesor Especifico en {Indigue el nombre del area)

J Acezor cuiricnlar.

Mombre del puesto administrativo gue tiene a su cargo:

Nambre de la escuela a s carga:

Afioz de experiencia laboral en Educacion
3 25 o mas.

} 15 a menos de 25,
j Jamenozde 15

} Menoz de 3.

ii. Apreciacion de los niveles de gestion de los partcipantes del Provects,

Se espera en esta parte, obtener la apreciacion de todos loz participantes en el Proyecte

respecto a la totalidad de los aspectos que aqui ce proponen.. Se le solicita, por lo tanto

valorar cada uno, segin corresponda a su juicio.

Instrucciones: sirvase marcar una equis (X) en la columna correspondiente al valor que

Usted otorga a cada una de las proposiciones que se formulan. Estas estin relacionados con
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aspectos vinculantes a la Experiencia Demostrativa que se desarrolla en Purizcal. Los
valores de las eolumnas, representan para cada proposicion dada:

L: ausencia del aspecte; |

2: valoracion deficitana;

3: valoracion aceptable;

4: vaioracion muy buena.

Etapa inicial del Provecte

ASPECTO A VALORAR / ESCALA VALORATIVA P 2 3

1 Participacion suya y de obras personas para la elaboracién dal

Provecto durante 1994
2. Calidad de |z mnformacion oftecida respecto al Proyecto en la etapa de
difusidn. en los primeros meses de 1995,
3. Representacion de docentes, asesores y personal de la Direccion
Regienal en los procesoz de creacion del Provedto.
4. Identificacion del personal involucrade, con el Proyecto.
5, Congcimienie de cada fimcionario involucrado en &l Proyecio, del
documento que describe el Proyecto.
6. Nivel de interiorizacion del Proyecto en su etapa mictal en 1995, por
patte de todos los sujetos vinculados con iz experiencia
1. Beleccion de las ezevelas para el Proyecto en términos de igpaldad de

oportumdades v participacion voluntaria de las escuelas y su direceion.




Comentarios, sUgerencias e Tated fezes Agregar
Capacitacion en 1993
ASPECTO A VALORAR / ESCALA VALORATIVA 2 3

1. Perhinencia de la capacitacion en 1995, para log propositos del
Proyecte.

2. Cobertura del perzonal mvolucrado en el Proyecto.

3. Bghisfaccidn de las expectativas de las personas de acuerdo con loz
ohjetivoz dal Proyecta.

4, Cobertura de la tematica de la capacitacion requerida para sjecutar el
Proyeeto.

3. Condiciones de los espacios fisicos donde se llevo a cabe la
capacitacion

. Calidad de la distribucion del tiempo gque durd la capacitacion, zegin
las labores y dizponibilidad de la: perzonas

¥. Disponibilidad de loz recursos materiales para el éxiio del Proyecto.

:
L



Comentarios, slgerenclas e Usted deges asrecar
Capacitacion en 1996
ASPECTO A VALORAR / ESCALA VALORATIVA 1 2 3

1. Pertinencia de la capacitacién en 1906 para loz propositos del
Proyeein,

1. Cobertura del personal mvolucrado en el Proyecte.

3. Satisfaccion de las expectativas de las persenas de acuerdo con los
objetivos del Proyecto para 1996.

4 Partinencia de las tematicss cubiertas requeridas para sjecutar el
Provecto.

5. Cendiciones de los espacios fisicos donde se realizo la capacitacion
. Calidad de la distribucion del tiempo de la capacitacion, respondiende
a laz labores v disponibilidad de laz personas.

7. Dizponibilidad de los recurses necesarios para la que la capacitacion

concretara los propesitos previstos para 1996




Comentarios. sugerencias que Usted desee agregar

Participacion v acciones del

Personal responsable: Gerencia Escuelas Unidocentes

ASPECTO A VALORAR Y ESCAILA VALORATIVA

1

2

_La coordinacion con el Director de la Direccién Regional de Puriscal.
_ El apoyo & la Direccion Regional de Puriscal

. Los recursos dados a la Direccion Regional de Purizcal.

4. La coordinacion con UNICEF

5. El apoye dado a UNICEF.

6. 1a coordinacion con la Jefhtura de Desmvolle Educativo de la
Direccion Regional de Puriscal

7. El apove dado a la Jefatura de Desarvollo Educativo de la Direccion
Regional de Puriscal.

8 Loz rascursos dado: a la Jefstws as Degavolle Edueativo de la
Direccion Regtonal de Puriscal.

8. La coordinacion con el eoordinador del Froyecto.

10. E! apoyo dade al coordinador del Proyects.

11. Los recurzos suministrados al coordinador del Proyecto.

12. La ceordinacion con log asesores supervizores.

13, El apoyo dade a los asesores supervizores.

14. L.os materiales sumunistrados z los asesorss supervisores.

15, La coordinacion con los asesores especificos.

16 El apovo dade a los asesores especificos.

17. Loz materiales spministrados a log asesores especificos.

L& La coordinacién con los docentes,

19 El apoyo dade a los docentes.

20. Loz materiales sumimstrados a los docentes.

Wl Padl
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Comeantarios, snoerencias que Usted desee aoregar:
&

Participacion v acciones del

Fersonai respansabie: Director Direccion Regional de Puriscal

ASPECTO A VALORAR / ESCALA VALORATIVA 1 2 3

1. La coordinacion con la Gerencia de Escuelas Unidocentss,

2. El apovo dado a ia Gerencia de Ezcuelag Unidocentes.

3. La coordinacion cen UNICEF,

4. El apoyo dado a UNICEF.

3. La coordinacidn con la Jefaztura de Desatrello Eduncativo de la
Direccion Regional de Puriscal.

6. E! apoye a la Jefatura de Desarrolle Educative de la Direceidn
Regtonal de Purizcal.

7. Loz materiales suministrados a la Jefatura de Degarvollo Educativo de
la Direccibn Regional de Puriscal

3. La coordinacion con el eoordinador del Proyecto.

9. El apoyo dado al coordinador del Proyecto.

10. Los materiales dados al coordinader del Proyecto,

11. La coordinacion con los asesores supervisores.

i2. El apoye dado 5 los azezores supervisores,

13. Los materiales dados a los asesores supervisores.

14. La coerginacidn con 1oz azezores especificos.

15. El apoyo dado a los asesores especificos.

18 Tz materiales dados a loz asesores espacificos

17, La coordinacion con los docentes.

1%. El apoyo a los docentes.

19. Loz materiales dados a los docentes.
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Comentarios, sugerencias que Usted desee apregar:

Participacion v acciones del

Personal responsable: Jefe de Desarvells Educativo

ASPECTO A VALORAR / ESCALA VALORATIVA 1

-3
]

i, La coordinacion con la Gerencia de Ezcuelaz Unidocentes,

. La coordinacion con UNICETE,

P

¥ T o i il e -l SATRGEY DEal (OO, o o it 1 2 1
3. 1A COOTGiRAcion €1 GiFedisr 48 i3 Firecion Regmﬂai de Puriscal.

L

La coordinacion con el coordinador del Proyecto
3. La coordinacién con los asesores suparvisoras
& La coordinacion con los asesores especificos.

7. La coordinacion con los docentes,

Comentarios, engerencias que lsted desee apregar:




Participacién ¥ acciones del

Fersomal responsable: Coordmador del Provecto en Pusiscal

ASPECTO A VAILORAR / ESCALA VALORATIVA 1

ke

1. La coordinacion con la Gerencia de Escuslaz Unidocentos,
2, La ecordinaciin con TINICEE.

. La coordinacion con el Director de la Direccion Regional.

(PR

4 1a coordinacidn con lz Jefatora de Desarrollo Educative de la

Direccion Regional de Puriscal

L

La coordinacion con los asezores supervisores,

4. La coordinacion con los asesores especificos.

7 La coordinacién con los docentes.

¥ La capacidad ejecutora segin su fincion de cocrdinacian

18, La capacidad de dinamuzacion de proceses para el lozro de los
abjetivos dei Provecto.

11 El mivel de responsabilidad asumide como coardinador del Proyecta.
12 La inictativa mostrada en el desarrolle del Provects,

13 Ia gestion realizada en términe de reselucion de problemas y

vtisqueda de espuestas alternativas

Comentarios, sugerencias que Usted desee agregar:
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PFarticipacion ¥ acciones del

Persenal responsable: Representantes de UNICEF

ASPECTO A VALORAR / ESCALA VALORATIVA

[y

kb

Lok

i. La coordinaciin con la Gerencia de Ezcnelas Unidocentes.

2. La coordinacién ¢on el director de la Direccion Regicnal de Puriceal,
3. 1a coordinacion de !a Gerencia de Escuelaz Unidocentes con ia
Jefatura de Desarvollo Educativo de la Direccion Regional de Puriscal

4. La coordinacion con el coordinador del Proyecto.

3. La coerdinacion con los asesores supervisores.

6. La coordinacion con los asesores especificos.

T. La coordinacién con los docentes.

8. Los recursos materiales v econdimicos storgades al Preyecto.,

9. Los recursos humanos aportados al Proyecte,

¢. Loz procesps d2 niegociacidn con las instancias patticipantes para

o

dinamizar las accionesvinenladas al Proyectn

11. El apoyo logistico otorgado al Provecta.

Comentar10s, sugerencias que Usted desee agregar:




Participacion v acciones de los docentes

e las escuelas del Frovectn

ASPECTO A VALORAR / ESCALA VALORATIVA 1 2 3

1. El nivel de compromise asumide con el Proyecto.

2. El sivel de responzabilidad azumido en el Proyecto.

3. El mivel de participacion en las actividades programadas.

4. La iniciativa tomada para dinarnizar los procesos en la escoela
5. La calidad de las acctones commnales para acercar a las familias
2 la escuela,

4. La ejecucton e implementacion de los componentes del Proyecto en sus
escueiay.

7. La respuesta a los problemas que se presentaron en el Proyecto
8. El aprovechamiento de la capacitacion en 50 Fabajo escolar.

9 1z propesta de acciones novedesss para @y feabato on el aula
10. La motivacion dezarrollada en su trabajo profesional,

11. La propuesta de alternativas de trabajo docente,

Comentarios, sugerencias que Usted dezee agregar:
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ITI. Apreciacién de la poblacion escolar participante en las escuelas def Provecto

Instrucciones: margue en la casetilla cmmap@nd:fentf-, vaa equis (X segin la apreciscion
tue Usted hace de cada aspecto gue se propone. La valoracion es;

I: Ausante

I: Deficitario

3: Aceptable

4: Muy bueno

ASPECTO A VALORAR/ FSCALA ¥ 2 5 4

1. A=i=tencia a la excpsla,

[ ]

. Responzabilidad en las actividades en el aula
3 Insciativa en el rabuju escolar.

4. Participacion en los comites escolares.

3. Autonomia en el trabajo escolar.

&. Enfusiasmo en el frabajo escolar.

1. Compromiso en las actividades eacolares.

8. Mivel de solidaridad en la vida escolar

% NWivel de 2ocializacidn




IV, Apreciacion de las familias v su vinculacion con la escuela.

Instracciones: Marque una equis {X) en la columna que exprese su apreciacion del aspecto
fue se propone en cada esunciado. La valoracion se baga en los siguientes rubros::

1: Ausente

2: Deficitario

3: Aceptable

4: Muy bueno

ASPECTO A VALORAR/ ESCALA i 2 3 4

L Asistencia a las actividades organizadas por la escuela.

1. Responzabilidad asumida en su fimcion como responsables de los
mfies y nifiae.

3. Iniciatrva tomada para apoyer 2 1z ssouela

4. Participacion en los comites escolares,

5. Nivel de organizacion para apoyar a la escuela

6. Entmstazmeo en el trabajo con a escuela,

7. Compremiso en las actividades escolares de los nifies y nifias.

8. Cooperacitén con 1o necezidades materiales de la escuela

& Cooperacion con el servicio de comedor de 1a ezcuela
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